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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAIKSI UUSIUTUVILLA ENERGIALAHTEILLA TUOTETUN
SAHKON TUOTANTOTUESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

YLEISTA
TuuliWatti pitdaa kaikkia nykyiseen tuotantotukijarjestelmadn suunniteltuja muutoksia
Suomen yleistd mainetta ja luottamusta investointikohteena vahingoittavina, tuulivoima-
alan toimijoiden ja siihen investoivien tahojen oikeuksien ja luottamuksensuojan
periaatteiden vastaisina sekd Suomea velvoittavien investointisuojasopimusten
periaatteiden vastaisina.

Kun lisdksi kiintiopaatdshakemusten, kiintiopaatoksen saaneiden ja tariffiin jo hyvaksyttyjen
hankkeiden maéra ylitti heindkuun lopussa 3.000 MVA, ei lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta jarjestelman hallituksi sulkemiseksi enaa tarvita.

e Vuonna 2011 voimaan tulleen syottotariffilain tarkoituksena on ollut luoda tuulivoimalla
tuotetulle sihkolle markkinaehtoinen sekd sahkontuottajien kannalta ennakoitava ja
pitkdjanteinen tukijarjestelma.

e Kesdkuun 30 p3ivana 2014 tehtyjen syottotariffilain muutosten tarkoituksena oli edelleen
vahentdd tuulivoimaloiden toteuttamiseen liittyvia epavarmuuksia investoijan kannalta
sekd edistaa tuulivoimaloiden pitkdjanteista suunnittelua.

e Paaministeri Juha  Sipilan  27.5.2015  julkistetun hallitusohjelman  mukaan
syottotariffijarjestelmadn hyvaksyttavien tuulivoimaprojektien tukikiintiotd rajoitetaan
voimassa olevaan syottotariffilakiin sisdltyvasta 2500 MVA:sta 2000 MVA:iin. Mainittu
kirjaus on voimakkaasti voimassa olevan syottotariffilain tavoitteiden vastainen.

e Kesdkuun 2. paivand 2015 syottotariffijarjestelmdan hyvdksyttyjen tuulivoimaloiden,
kiintidpaatoksen  saaneiden  tuulivoimaloiden ja  kiintipaatostd  hakeneiden
tuulivoimaloiden generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho ylitti  kuitenkin
syottotariffilaissa maaritetyn tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetin 2500 MVA. Tastd
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johtuen tyo- ja elinkeinoministerion laatimassa lakiluonnosehdotuksessa ole enda esitetty
hallitusohjelmaan siséltynyttd tuulivoimakiintion leikkausta 2500 MVA:sta alaspain, vaan
lakimuutoksen tavoitteeksi on asetettu syottotariffijarjestelman hallittu sulkeminen.

e Vaikka esityksen julkilausuttuna tavoitteena ei ole leikata 2500 MVA kokonaiskiintiota,
useat ehdotetut muutokset johtavat kaytdnnossad leikkaustavoitteen toteutumiseen:

o Touko-kesdkuun vaihteessa 2015 syottotariffijarjestelmassa haettiin  erittdin
huomattava maira ns. kiintiopaatoksia sellaisille tuulivoimahankkeille, jotka eivat
valttamattd tule toteutumaan kiintiopaatdksen voimassa ollessa.

o Jos kiintiopaatoksen saanut hanke jda toteutumatta tai se pienenee, toteumatta
jaavien hankkeiden tai sen osan mukaiset varaukset 2500 MVA:n kokonaiskiintidsta
eividt ehdotettujen sddnndsten mukaan palaudu endd muiden sdhkdntuottajien
kaytettdvaksi, mikd on vastoin nykyisen jarjestelman padperiaatteita.

o Ehdotettujen sdannodsten mukaan kiintiopaatds olisi voimassa enintadn
marraskuuhun 2017, minka jialkeen hakemuksia syottotariffijarjestelmdan ei olisi
enaa mahdollista tehda.

Esitetyilld muutoksilla sy6ttotariffijarjestelman tuulivoimakiintiota tosiasiassa pienennetadn
ja samanaikaisesti kiintiopaatoksen saamiseen liittyvdd hakemusmenettelyd muutetaan
toimijoita epatasa-arvoistavaksi.

Hallituksen esityksessd korostetaan, ettd "kokonaiskapasiteetin rajoittamiselle ei ole
edellytyksid, kun otetaan huomioon myds hallitusohjelman kirjaus kiintibpédtésta
hakeneiden oikeudesta syéttétariffijirjestelmddn”. Kokonaiskapasiteetin  alentaminen
toteutetaan nimellisesti muilla tavoilla kuin syottétariffijarjestelman kokonaiskapasiteettia
leikkaamalla. My&s nédin epasuorasti toimien on selvdd ettd alan toimijoiden perustellut
odotukset, luottamuksensuojaperiaate ja Suomea sitovat investointisuojasopimukset
estaisivat kyseisen muutoksen.

Muutoksilla pyritdan tosiasiallisesti rajoittamaan tuulivoimakehittdjien mahdollisuuksia
hyétyd tuotantotukijirjestelmidstd sulkemalla tuotantotukijarjestelmd muilta kuin
kiintibpaatoksen saaneilta toimijoilta ja lyhentamalld kiintiopadtdsten voimassaoloaikaa.
Kiintiopaatoksen saamisen edellytyksia ~muutetaan samassa yhteydessa sekd
lakimuutoksella ettd Energiaviraston samanaikaisesti tekemilld kiintiopaatosjarjestelmaa
koskevilla hyvin kyseenalaisilla hallinnollisilla linjanmuutoksilla.

Muutosten my6td kiintibpaatoksia tullaan myontamaan myds hankkeille, joilla ei
Energiaviraston noudattaman aiemman kdytdnnon ja voimassaolevan lainsdadanndn
mukaisesti olisi ollut mahdollisuutta saada kiintiopaatostd. Na&illa muutoksilla
mahdollisestaan kiintiépaatdkset hankkeille, jotka eivat tule toteutumaan kiintidpdatosten
voimassaoloaikana ja néin ollen kyseiset hankkeet eivat ehdotettujen sddnndsten mukaan
tule mydhemminkdan saamaan tuotantotukea. Ndin varattua mutta kdyttamatta jaanytta
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kapasiteettia ei hallituksen esityksen mukaan vapauteta muiden tuulivoimakehittdjien
haettavaksi, vaan se kertyy valtion kaavailemaksi sadastoksi.

Voimassaolevalla kiintiépaatoksid koskevalla lainsddadannélld on pyritty turvaamaan oikeus
tuotantotukeen sellaisille toimijoille, jotka ovat kiintiopaatoksen saamisen jalkeen myds
pystyneet toteuttamaan tuulivoimahankkeensa. Sen sijaan nyt tehdyilld ja suunnitelluilla
muutoksilla kiintiopaatéksia ollaan myodntaméassd hankkeille, jotka eivdt esimerkiksi
rakennuslupaan kohdistuvan kaavavalituksen johdosta voi vield ryhtyd toteuttamaan
hanketta ja eivdt nidin ollen mahdollisesti pysty kiintiopaatoksen voimassaoloaikana
hakeutumaan syéttétariffijarjestelmain. Ehdotetuilla sdanndksilla muutetaan siten nykyisin
voimassa olevaa ja toimivaa tukijirjestelmaa tavalla, joka on epatarkoituksenmukainen ja
poikkeaa lainsddtdjin johdonmukaisesti noudattamasta tuulivoimatukijarjestelman
kehittimisestid. Ehdotetut muutokset loukkaavat siten tuulivoimakehittdjien perusteltua ja
oikeudellisesti suojattua luottamuksensuojaa.

KIINTIOPAATOSHAKEMUKSEN EDELLYTYS

Hallituksen esityksen 17 a §:33 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todettu, ettd
kiintiopaatoksen edellytyksend oleva rakennus- tai toimenpideluvan
lainvoimaisuusvaatimus tulkitaan lain sanamuodon mukaisesti eikd
taytintdonpanokelpoisuutta tarvita. Kaytannossa hallituksen esitys ndin  vahvistaa
jalkikateisesti Energiaviraston kesdkuussa 2015 antaman uuden tulkintaohjeen, joka ei
vastaa Energiaviraston ennen kesidkuuta 2015 noudattamaa kadytantod. Tama on merkittava
epikohta ja merkitsee kaytinn6ssd taannehtivaa puuttumista voimassa olevan
lainsddadanndn soveltamiseen.

Ennen Energiaviraston linjanmuutosta kesdkuussa 2015 kiintiopaatoksen hakemisen
edellytyksend on ollut lainvoimainen (toteuttamiskelpoinen) rakennuslupa, joka on
tarkoittanut my6s sen toteuttamiseen liittyvdn yleiskaavan lainvoimaisuutta.
Energiaviraston kesidkuussa 2015 tekemian linjanmuutoksen mukaan rakennusluvan
toteuttamisen edellytyksend olevalta yleiskaavalta ei enda edellytetd lainvoimaisuutta.

Tama linjanmuutos on johtanut tuulivoimatoimijoiden asettamiseen eriarvoiseen asemaan,
silla  kiintidpastoshakemuksen toisena edellytyksend oleva sopimus tuulivoimalan
littamiseksi siahkdverkkoon on mahdollista solmia erdiden siahkoverkonhaltijoiden kanssa
vasta, kun rakennuslupa on toteuttamiskelpoinen eli myos siihen liittyva yleiskaava on
saanut lainvoiman.

Energiaviraston kesdkuussa 2015 tekeman linjanmuutoksen mukaista ja tuulivoimatoimijat

tidysin eriarvoiseen asemaan asettavaa linjanmuutosta ei ole syytd hyvaksya talla hallituksen
esitykselld.
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KIINTIOHAKEMUSJONON PURKAMINEN JA KIINTIOPAATOKSEN MUUTTAMINEN
Esityksen perustelujen mukaan syéttotariffijarjestelma sulkeutuu siind vaiheessa, kun
kokonaiskapasiteetti syottotariffijarjestelmaan hyvaksymistda koskevien pdatésten ja
tehtyjen kiinti6paatosten perusteella on ensimmaisen kerran tullut tayteen.

Lisdksi  kiintidpdatoksen muuttamista koskevan pykdlan kumoamisella pyritdan
varmistumaan siitd, ettd mahdollinen varattu ylikapasiteetti ei endd vapaudu muiden
tuulivoimakehittajien haettavaksi.

Tamd muutos rikkoo tuulivoimakehittdjien ja sijoittajien luottamuksensuojaa ja
todenndkaéisesti johtaa vahingonkorvauskanteisiin valtiota vastaan.

Kiintibhakemuksilla, jotka on jatetty télld hetkelld voimassa olevan lain aikana, tulee olla
nykyisen lain mukainen mahdollisuus p&aasta tariffiin, mikali joku jonossa edelld oleva hanke
pienenee tai peruuntuu tai sen saama kiintidpaatos ei saa lainvoimaa. Téma tulee huomioida
mahdollisen lakimuutoksen siirtymisaidnndsten muotoilussa siten, ettd voimassa olevan lain
aikana tehdyt kiintidpaatdshakemukset kasitellidn voimassa olevan lain mukaisesti ja
voimassa olevan lain mukaisin oikeusvaikutuksin.

VALITUSOIKEUS KIINTIOPAATOKSESTA

Esityksessd ei mydskdan tiasmennetd mikd on tutkimatta jattdmisen ja hakemuksen
hylkddmisen vilinen ero. Lakiehdotuksen 55 § todetaan, etta tutkimatta jattamispaatéksiin
ei voida hakea muutosta vaikka 17 b §:n perusteluissa mainitaan, etta soveltamiskynnys
hakemuksen hylkdamiselle on hyvin korkealla ottaen huomion myds 55 §:n 2 momentissa
saddetty hylkiavas paatosta koskeva valituskielto. Naiden pykalien valilld nayttdisi olevan
ristiriita. On myos syytd todeta, ettd valituskompetenssin rajaaminen vaikuttaa tdssa
tapauksessa erittdin ongelmalliselta etenkin ottaen huomioon péaatdksen katastrofaalinen
vaikutus yksittdisten tuulivoimakehittdjien hankkeisiin. Tutkimatta jattamispdatos /
hylkddmispdstds tarkoittaa kdytdnnossa suoraan, ettd tuulivoimakehittdja jaa
syottotariffijarjestelman ulkopuolelle. Tastd todenndkoisesti aiheutuu merkittdvia tappioita
hankekehittijille. On toimijan oikeusturvan vastaista, ettd ndin merkittavasta
hallinnollisesta paatdksesta ei olisi mahdollista valittaa (, eikd ehdotettua valituskieltoa voida
siten pitda perustuslain mukaisena).

ESITYKSEN SUHDE PERUSTUSLAKIIN

Esitetty lakiehdotusluonnos perustuu paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman kirjaukseen
tuulivoimaloille myénnettiavan syéttotariffikiintion leikkauksesta. Lausunnolla olevaa
lakiehdotusta voi pitdd monessa suhteessa dkkindisesti tehtynd seka tuulivoimatoimijoiden
kannalta tosiasiallisesti kohtuuttomana. Ottaen huomioon, ettd ehdotetut
muutoksenhakusadinnokset sisdltivat hylkdavaan kiintiopaatoksen saajaan kohdistetun
valituskiellon sekd ehdotetuista siirtymé&sadnnoksistd johtuen hakijat voidaan asettaa
eriarvoiseen asemaan heidin hakemuksensa jattopdivan perusteella, tulisi lakiehdotuksesta
hankkia kasityksemme mukaan eduskuntakasittelyn aikana perustuslakivaliokunnan
lausunto.
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