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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI
UUSIUTUVILLA  ENERGIALAHTEILLA ~ TUOTETUN SAHKON
TUOTANTOTUESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Tyo- ja elinkeinoministerio ("TEM”) pyytda lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon
tuotantotuesta annetun lain (1396/2010, “tuotantotukilaki”)
muuttamiseksi. Luonnoksen mukaisena toteutuessaan lakiehdotus tulisi
asettamaan tuulivoimasektorin toiminnanharjoittajat toisiinsa ndhden
eriarvoiseen ~ asemaan  rajoittamalla mahdollisuutta  hakeutua
tuotantotukijarjestelman piiriin. Lisdksi luonnoksessa otetaan kantaa
tuotantotukilain tulkintaan tavalla, joka ei vastaa lain tavoitteita ja
tarkoitusta.

Lausuntopyynto on osoitettu joukolle alan etujirjestoja. Koska asia on
merkityksellinen myo6s yksittdisten toimijoiden niakokulmasta, OX2 Wind
Finland Oy ("OX2”) katsoo tarpeelliseksi antaa my6s oman lausuntonsa
asiasta. OX2 kehittad, rakentaa, rahoittaa ja operoi uusiutuvan energian
hankkeita Pohjois-Euroopassa. OX2 johtaa muutosta kohti kestavimpaa
energiantuotantoa tarjoamalla paddomasijoittajille ja suurille energian
kayttdjille mahdollisuuden investoida ja omistaa uusiutuvaa
sahkontuotantoa. OX2 on rakentanut merkittdvidn osan Pohjoismaiden
teollisesta tuulivoimakapasiteetista. Yritys toimii Ruotsissa, Suomessa,
Norjassa seki Puolassa.

Tuotantotukilain muuttaminen esitetylld tavalla aiheuttaisi merkittavaa
haittaa Suomen maineelle luotettavana ja vakaana investointikohteena.
Lisdksi lain muuttaminen loukkaisi tuulivoimahankkeiden kehittdjien
luottamuksensuojaa ja voimassa olevan jarjestelméan luomia oikeutettuja
odotuksia tosiasiassa leikkaamalla tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteettia
kesken tukiohjelmakauden. Ndistd syistd johtuen OX2 katsoo, ettd
ensisijassa lakiehdotuksen valmistelusta tulisi kokonaan luopua. Mikali
tuotantotukilain muuttaminen kuitenkin on valttdmatonta, OX2 toteaa
luonnoksesta lausuntonaan seuraavaa.

Kiintiopaatoksen hakemisen edellytykset

Energiavirasto on 1.6.2015 eli pian hallitusohjelman julkistamisen jalkeen
julkaissut verkkosivuillaan tiedotteen, jossa on otettu kantaa
mahdollisuuteen hakea tuotantotukilain 17 a §:n mukaisesti kiintion
vahvistamista tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetista. Tiedote koskee
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tilanteita, joissa rakennuslupa tuulivoimalalle on myénnetty maankaytto-
ja rakennuslain (132/1999, "MRL”) 201 a §:n nojalla lainvoimaa vailla
olevan tuulivoimaosayleiskaavan perusteella. Energiaviraston tulkinnan
mukaan kiintion vahvistamista voidaan hakea ja kiintiopaatos tehda, jos
rakennuslupapiitos on saanut lainvoiman, vaikka kaavan hyviksymisti
koskeva pditos ei vield olisikaan lainvoimainen. Vastaava tulkinta on
esitetty my0Os lausuntopyynnon kohteena olevassa luonnoksessa
hallituksen esitykseksi.

Kun rakennuslupa myonnetddn vailla lainvoimaa olevan kaavan
perusteella, rakennuslupaan tulee sisillyttdd ehto, jonka mukaan
rakentamista ei saa aloittaa ennen kuin kaava on tullut voimaan.
Rakennuslupa katsotaan suoraan MRL:n 201 a §:n nojalla rauenneeksi,
jos kaava ei tule voimaan eli tilanteissa, joissa kaavan hyviksymista
koskeva paatos kumotaan  muutoksenhakuprosessissa. Kaavan
hyviaksymistda ja rakennuslupaa koskeviin paitoksiin  liittyvat
valitusoikeudet ovat laajuudeltaan toisistaan poikkeavia. Tédstd johtuen
saattaa syntyi tilanne, jossa tuulivoimalaa koskeva rakennuslupap&itos
saa lainvoiman, vaikka kaavapaatoksestd on valitettu. Muutoksenhakijat
saattavat my06s mieltdd  valittamisen rakennuslupapaatoksesta
tarpeettomaksi, koska kaavan hyviksymistd koskevan péaitoksen
kumoaminen johtaa my0s rakennuslupien raukeamiseen. Kaavan
voimaantuloon sidotusta rakennusluvan raukeamismahdollisuudesta
johtuen my6s rakennusluvan pysyvyys on edelld kuvatuissa tilanteissa
aivan yhtd epidvarmalla pohjalla kuin tilanteessa, jossa valitus koskisi
suoraan rakennuslupaa.

Kiintiojarjestelmad koskeva tuotantotukilain muutos tuli voimaan
30.6.2014. Lain muutoksen tarkoituksena oli lisdtd ennakkoon varmuutta
suunnitteilla olevien tuulivoimaloiden hyvaksymisesta
syottotariffijarjestelméan mukaiseen tuulivoimaloiden
kokonaiskapasiteettiin seka siten edistdaa tuulivoimaloiden pitkdjanteista
suunnittelua ja tervetta kilpailua.® Kiintiopaatoksen hakumahdollisuuden
sitomisella rakennuslupapéitosten lainvoimaisuuteen on pyritty siihen,
ettd Kkiintion voisi varata vain sellaiselle voimalaitokselle, jonka
toteuttamiselle on olemassa tosiasialliset edellytykset ja joilla on suuri
todennikoisyys toteutua, mutta joiden osalta ennen Kkalliiden
laitehankinta- ja rakentamisinvestointien tekemistd tarvitaan varmuus
hankkeen paisysta tariffijarjestelmén piiriin.2

Lainvoimaisuuden kisitettd ei ole mairitelty laissa. Lainvoimaisuudella
tarkoitetaan kuitenkin vakiintuneesti paatoksen pysyvyytta, lopullisuutta
ja taytantoonpanokelpoisuutta siis paatosta, joka sisiltdd asian lopullisen

1HE 15/2014 vp.
2TaVM 2/2014 vp.
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ratkaisun.  Energiaviraston ja TEM:n tulkinta rakennusluvan
lainvoimaisuudesta on hyvin muodollinen ja kiinnittyy mahdollisuuteen
kayttdd tavanomaisia muutoksenhakukeinoja. Tulkinta ei ota huomioon
tuotantotukilain tai syottotariffiin liittyvan kiintidjarjestelmén tavoitteita.
Kiintiojarjestelmin tavoitteet huomioon ottaen rakennuslupapiittksen
lainvoimaisuutta arvioitaessa olisikin kiinnitettdavd huomiota ensisijassa
rakennusluvan toteuttamiskelpoisuuteen. Lainvoimaa vailla olevan
kaavan perusteella myonnetty rakennuslupa ei ole
taytdntoonpanokelpoinen eikd se sisdlld lopullista ratkaisua asiaan.
Rakennusluvan pysyvyys jaa riippumaan kaavan hyviaksymistad koskevaan
paitokseen liittyvdin muutoksenhaun lopputuloksesta. Tastd johtuen
ehdollisena myonnetty tuulivoimalan rakennuslupa ei tiytd niita
vaatimuksia, joita tuotantotukilain 17 a §:n 2 momentti edellyttiaa.
Hakemuksen, joka nojaa tillaiseen ehdolliseen rakennuslupaan, ei tulisi
perustaa hakijalle etusijaa kiintiopaatoksen saamiseen.

Rakennuslupien lainvoimaisuutta koskevan edellytyksen nykytulkinta
johtaa tilanteeseen, jossa kiintiopaatos voidaan myontda hankkeelle,
jonka rakennuslupien pysyvyydestid ei ole varmuutta eikd kasillda ole
tosiasiallisia  edellytyksid toteuttaa hanketta. Tulkinta asettaa
toiminnanharjoittajat sattumanvaraisesti eriarvoiseen asemaan ja on
tuotantotukilaille ylipaatdan sekd erityisesti kiintiopaatosjarjestelmaille
asetettujen tavoitteiden vastainen. Jos nyt lausuntopyynnoén kohteena
oleva lakiehdotus hyviksytdan TEM:n laatiman luonnoksen mukaisena,
tulkinnalla on entistd keskeisempi merkitys, kun kiintiopaatoksella
varattu kapasiteetti ei Kkiintiopadtoksen rauetessa tai peruuntuessa
palaudu endid muiden toiminnanharjoittajien hyodynnettdviksi. Niin
ollen tuotantotukilain muutoksen yhteydessa 17 a §:n 2 momenttia tulisi
selkeyttdd kuulumaan seuraavalla tavalla (muutosehdotus kursivoitu):
Hakemuksen voi tehdd, kun tuulivoimalan turbiineja koskevat
maankéiytté- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitetut rakennusluvat
tai toimenpideluvat ovat lainvoimaisia ja tdytdntoénpanokelpoisia ja
sdhkoverkonhaltijan kanssa on tehty sihkomarkkinalaissa tarkoitettu,
tuulivoimalan liittdmisen sdhkoverkkoon mahdollistava sopimus.
Hakemuksessa on esitettdvd selvitykset sdahkon tuottajasta,
tuulivoimalasta ja sen generaattorien nimellistehosta, investoinnin

toteuttamisaikataulusta sekd asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi
tarvittavat muut tiedot.

Kiintiopéitosten voimassaolo
Lausuntopyynnon kohteena olevassa luonnoksessa esitetddn, ettd
kiintiopdatokset  olisivat ~ voimassa  kaksi  vuotta  pditoksen
lainvoimaistumisesta, mutta kuitenkin enintddn marraskuuhun 2017 asti.
Ottaen huomioon vireilld olevien hakemusten suuren mairdn seka
olosuhteet, joissa hakemukset on kiireesti hallitusohjelman julkaisemisen
jalkeen jdtetty, voi hakemusten kasittely energiavirastossa kestia arvioitua
kauemmin. Kiintedn takarajan sdidtdminen voikin johtaa siihen, etté osalla
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toiminnanharjoittajista on kiintiopaatoksen lainvoimaistumisesta alkaen
selvasti kahta vuotta lyhyempi aika saattaa hanke siihen vaiheeseen, etta
hyvaksymista syottotariffijarjestelmdin voitaisiin hakea. Tama asettaisi
toiminnanharjoittajat olennaisella tavalla toisistaan poikkeavaan
asemaan.

Kiintiojarjestelmdn nimenomaisena tarkoituksena on ollut lisitd
varmuutta passystid tuotantotukijarjestelmén piiriin ja siten kannustaa
investointipddtosten  tekemiseen. Suuri osa  vireilld  olevista
tuulivoimahankkeista onkin sellaisia, ettd syottotariffin saaminen on
ehdoton edellytys hankkeen toteuttamiselle. Ndin ollen hanketta ei voida
valmistella tiettyd vaihetta pidemmélle ennen kuin varmuus oikeudesta
kiintiopaitokseen on saatu. Hankekehittdjat eivit siten TEM:n esittamalla
tavalla hyody kiintiopaatoshakemusten Kasittelyn ruuhkautumisesta
aiheutuvien  Kkisittelyaikojen  pitenemisestd. Kiintedn takarajan
sdataminen kiintiopadtosten voimassaololle sen sijaan aiheuttaisi
paatostadn ruuhkan takia odottamaan joutuneille hakijoille merkittavaa
aikataulupainetta. Kiintiopaatoksen voimassaolon kiintedstd takarajasta
on ehdottomasti luovuttava ja oikeustila siilytettdva entisellddn siten, etta
hyvaksymista syottotariffijarjestelmadn olisi haettava kahden vuoden
kuluessa kiintiopaatoksen lainvoimaistumisesta.

Kiintiohakemusten Kiisittelyn ldpinikyvyys

OX2 haluaa kiinnittda lisdksi erityistdi huomiota my0s siihen, ettd
hallitusohjelman  julkaiseminen toukokuun 2015 lopulla johti
hakemustulvaan, jollaista ei osattu ennakoida. Epidvarmuus
lainsddddnnon  tulevista muutoksista on johtanut siihen, ettd
kiintiopaatoshakemuksia on ilmeisesti tehty myos sellaisten hankkeiden
osalta, joiden kohdalla edellytykset kiintiopadtoksen tekemiseen eivit ole
viela Kkisilla tai eivat ole ainakaan olleet kasilla hakemuksen
jattamishetkella.

OX2 edellyttda, ettd nidissd hallitusohjelman ja vireilld olevan
lakimuutoksen aiheuttamissa poikkeuksellisissa oloissa hakemusten
kisittelyssd huolehditaan tarkoin siitd, ettd vireilld olevien hakemusten
etusijajarjestys mairaytyy oikein ja ettd toiminnanharjoittajia kohdellaan
vhdenvertaisesti. Hakemusten késittely tulee jirjestdia mahdollisimman
lapindkyvasti, jotta hakijat voivat asianmukaisesti valvoa oikeuksiaan.

Uuden tukijarjestelmin valmistelu

Suomen  pyrkimyksid  lisdtd  uusiutuvan energian  osuutta
energiantuotannosta tulee tukea, jotta investointeja syntyy. Nykyisen
tukijarjestelméan sulkeminen ehdotuksen mukaisesti nopealla aikataululla
johtaa viistamaitta tilanteeseen, jossa investoinnit tuulivoimaan Suomessa
keskeytyvit sithen saakka kunnes uusi tukijiarjestelma on otettu kayttoon.
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Tastd syystd on ensiarvoisen tiarkedd, ettd seuraava tukiohjelma
valmistellaan ja implementoidaan mahdollisimman nopeasti ja
valmistelusta tiedotetaan laajasti ja avoimesti tuulivoima-alan toimijoille.

Jos nykyisen ja tulevan tukijarjestelmén viliin jda ajanjakso, jonka aikana
ei ole voimassa olevaa tukijarjestelmai tai tietoa uuden tukijarjestelmén
valmistelusta, vireilld olevat tuulivoimahankkeet ajetaan alas. On syyta
muistaa, ettd epdvarmassa tilanteessa alas ajettujen projektien
kdynnistiminen uudelleen voi viedd useita vuosia ottaen huomioon
hankkeiden suunnittelun ja lupaprosessien vaatiman pitkdn ajan. Tdma
johtaisi tuulivoimahankekehityksen vuosien mittaiseen keskeytymiseen ja
tdlla hetkelld varsin viredn tuulivoimasektorin marginalisoitumiseen
Suomessa.

Uusiutuvan energian tuotannon lisddmiseksi kustannustehokkaasti
varteenotettavimmat vaihtoehdot ovat teknologianeutraali kilpailutus tai
nykyistd tuotantokustannustasoa vastaavaa uusi syottotariffijarjestelma.
OX2 katsoo, ettd Suomen ei tule liittyd Ruotsissa ja Norjassa kiytossa
olevaan valtioiden yhteiseen sertifikaattijarjestelmaan. Ruotsin ja Norjan
paremmista tuulioloista johtuen tuulivoimalla tuotetun sdhkon
tuotantokustannukset Suomessa ovat Ruotsia ja Norjaa korkeammalla
tasolla. Yhteiseen sertifikaattijarjestelmaan liittyminen johtaisi siihen, etta
tuulivoimatuotannon lisdrakentaminen keskittyisi pddasiassa Ruotsin ja
Norjan alueelle mutta jirjestelmistd aiheutuvat kustannukset kuitenkin
jakautuisivat sdhkon loppukiyttijille koko sertifikaattijarjestelman
alueelle.

Kotkassa 30. piivana heindkuuta 2015

0OX2 WIND FINLAND OY

Teemu Loikkanen
Maajohtaja



