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OIKEUSMINISTERION LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAIKSI
UUSIUTUVILLA ENERGIALAHTEILLA TUOTETUN SAHKON TUOTANTOTUESTA
ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa
luonnoksesta laiksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sahkon tuotanto-
tuesta annetun lain muuttamisesta. Oikeusministerid esittda lausunto-
naan seuraavan.

Tuulivoimalaa koskeva kiintiépddtés (17 b §)

Ehdotetun saanndksen mukaan kiintiopdatosta ei enaa olisi mahdollista
tehda ja Energiaviraston olisi jatettava hakemus tutkimatta, kun tuulivoi-
maloiden kokonaiskapasiteetti syottotariffijarjestelmaan hyvaksymista
koskevien paatosten ja tehtyjen kiintiopaatosten perusteella on ensim-
maisen kerran tullut tayteen. Kdaytanndssa kiintio on jo nyt taynna eli ta-
man lain voimaantulohetkesta alkaen kiintiohakemukset tulisi jattaa tut-
kimatta.

Voimassa olevan lain mukaan Energiaviraston on hyladttava kiintiopaatosta
koskeva hakemus silta osin kuin se ylittaa syottotariffijarjestelmaan hy-
vaksymista koskevien hakemusten ja pdatosten seka kiintiopaatosten no-
jalla kaytettavissa olevan nimellistehon tuulivoimaloiden kokonaiskapasi-
teetista. Uuden ehdotuksen mukaan tallainen hakemus kuitenkin jatettai-
siin tutkimatta, kun kokonaiskapasiteetti on tullut ensimmdisen kerran
tdyteen. Tata perustellaan Energiavirastolle koituvan hallinnollisen rasi-
tuksen keventamiselld ja hallintomenettelyiden yksinkertaistamisella.
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Uudistus tarkoittaisi siis kdytannossa sitd, etta kaikki uudet hakemukset
jatettaisiin tutkimatta, kun ne nyt voimassa olevan lain perusteella tulisi
hylata.

Nayttaa silta, etta hallinnon yksinkertaistaminen tarkoittaa tdssa esityk-
sessa ainoastaan aikaisemmin voimassa olleen vapautuvan kiintién uudel-
leenhakemisen mahdollisuuden poissulkemista kokonaan (aikaisemmat
HE 152/2010 vp ja HE 15/2014 vp). Nyt ehdotettu saantelytapa on vaikea-
selkoinen. Ehdotuksen luvussa 2.2. ensimmaisend esitelty toteuttamis-
vaihtoehto vaikuttaisi paljon yksinkertaisemmalta kuin nyt ehdotettu
syottotariffipadtosten ja kiintiopaatosten limittaisyys.

Herad myds kysymys, mika merkittava ero on hylkdavalla paatoksella ja
tutkimattajattamispdatoksella Energiaviraston hallinnollisen rasituksen
kannalta. Ehdotuksen mukaan hakemusta kiintiopaatoksen saamiseksi (el
kiintion vahvistamiseksi) ei voisi enda tehda, eikd myoskaan kiintiopaatos-
ta voisi enda tehda. Myos tutkimattajattamispaatos tulee kuitenkin perus-
tella.

Ehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd vahvistamalla tuulivoimalalle
kiintiopaatokselld kiintié kokonaiskapasiteetista vain kerran ei vaikutettai-
si muiden sahkéntuottajien asemaan asianosaisaseman synnyttavalla ta-
valla. Oikeusministerio ei pidad perustelua pitavana. Tallaisessa rakentees-
sa kiintiopdatoksen vaikutukset vain aikaistuvat siihen hetkeen kun tuo
kiintion tayttava kiintiopaatos on tehty. Esityksestd saa sen kasityksen, et-
ta kiintio on jo taynnad, eika lain voimaantulon jalkeen yhdelldkdan uudella
sahkontuottajalla ole mahdollisuuksia hakea kiintiopaatosta. Kiintiota ei
siis mahdollisen paatosten kumoamisenkaan seurauksena voi enda vapau-
tua muiden kaytettavaksi.

Tama on sahkon tuottajien yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallista,
mutta syottotariffijarjestelman alas ajamisen kannalta perusteltua. Kui-
tenkin oikeusministeri6 pitda kyseenalaisena sitd, ettd tutkimatta jattami-
nen vahentaisi ratkaisevasti Energiaviraston hallinnollista ty6ta suhteessa
nyt voimassa olevan lain mukaiseen hylkdavan paatoksen tekemiseen. L&-
hinnd kyse onkin siita, etta kiinti6ta ei vapaudu enda muiden kayttoon.

Oikeusministerio pitaa kiintiopaatosten kahden vuoden voimassaoloaikaa
ja ndin syntyvid ”siirtymaaikoja” perusteltuina. 3 momentin merituulivoi-
malakokeilua koskeva sdaannos on kuitenkin erikoinen kohdistuessaan yk-
sittdiseen hankkeeseen.
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Valituskielto (55 §:n 4 mom)

Ehdotuksen 55 §:n uuden 4 momentin mukaan Energiaviraston 17 b §:n
nojalla tekemadan paatdkseen jattaa kiintiopaatosta koskeva hakemus tut-
kimatta ei saa hakea muutosta.

Ehdotus vastaa perustelujen mukaan voimassa olevaa muutoksenha-
kusdantelyd, jonka mukaan pdatokseen, jolla Energiavirasto on paattanyt
olla antamatta 17 b §:ssa tarkoitetun kiintiopaatoksen, saa hakea oikaisua
Energiavirastolta, mutta siihen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Ehdotettu 4 momentti on ristiriidassa saman pykdlan 1 momentin kanssa,
jonka mukaan 17 b §:ssd tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikaisua
Energiavirastolta siten kuin hallintolaissa saddetaan. Ehdotettu 4 momen-
tin sanamuoto sulkee pois sekd oikaisun etta ylimaaraisen muutoksen-
haun. Mikali ehdotetun 4 momentin tarkoituksena on sulkea pois vain
mahdollisuus hakea oikaisuvaatimukseen saatuun paatokseen muutosta
hallinto-oikeudelta, tulisi ehdotuksen sanamuodon olla ”- - - ei saa hakea
muutosta valittamalla.”. Selkedampaa voisi olla se, ettd uusi s3annds lisat-
tdisiin 2 momenttiin, jossa valituskiellosta jo sadadetaan.

Oikeusministerio kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta niin voimassa ole-
van 55 §:n saantelyn kuin nyt ehdotetunkaan valituskiellon suhdetta PL 21
§:n ei ole lakien esitdissa pohdittu. Valituskieltoa perustellaan sill3, etta
tutkimatta jattaminen koskee ainoastaan tilanteita, joissa tuulivoimaloi-
den kokonaiskapasiteetti on kokonaisuudessaan kaytetty. Esityksessa ei
ole huomioitu perustuslain 21 §:ssa turvattua oikeutta saada oikeuksiaan
ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuomioistuimen tai muun riippumat-
toman lainkdyttdelimen kasiteltavaksi. Lisaksi PL 21 §:n 2 momentin mu-
kaisesti oikeus hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet tulee turvata lailla.
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