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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

MietinnOssa ehdotetaan muutettavaksi sotilasoikeudenkayntilakia. Lisaksi sotilasoi-
keudenkayntiasetuksen perustuslain ja muun lainsdddannon kanssa ristiriitainen saan-
tely ehdotetaan kumottavaksi. Ehdotetuilla muutoksilla vahvistettaisiin tuomioistuin-
ten riippumattomuutta ja puolueettomuutta sekd kevennettaisiin oikeusprosesseja
sotilasoikeudenkdyntiasioissa.

Ehdotetut muutokset yhtendistaisivat tuomioistuinten asiantuntijajasenia koskevaa
saantelya ja vahvistaisivat tuomioistuinten sotilasjdsenten riippumattomuutta. Muiden
asiantuntijajasenten tavoin myos sotilasjdsenen toimikausi muutettaisiin viiden vuoden
mittaiseksi. Lisdksi sotilasjasenen palvelussuhdetta koskevia vaatimuksia muutettaisiin
koskemaan koko toimikauden asemesta vain tehtavdan nimittamishetkea. Sotilasjasenen
asemaa koskeva sadntely siirrettdisiin myos kokonaisuudessaan lain tasolle.

Ehdotuksen mukaan asevelvollisuudesta kieltdytymista koskevia asioita ei enda kasiteltaisi
sotilasoikeudenkayntiasioina, vaan tavanomaisina rikosasioina. Karajaoikeus olisi lisaksi
paatdsvaltainen yhden tuomarin kokoonpanossa poissaolorikosasioissa, jotka nykyisin ka-
sitellaan sotilasjasenkokoonpanossa.

Sotilasoikeudenkayntiasioiden piirid laajennettaisiin sdddettyjen edellytysten tayttyessa
kaikkiin rikoslakirikoksiin. Sotilasoikeudenkayntiasioiden asianosaisten oikeusturvaa ja
yhdenvertaisuutta lain edessa vahvistettaisiin saatamalla, etta kaikkein vakavimmat muut
kuin rikoslain 45 luvussa saadetyt sotilasrikosasiat, joista tuomittava ankarin rangaistus on
vankeutta yli nelja vuotta, kasiteltdisiin tuomioistuinten tavanomaisissa ratkaisukokoonpa-
noissa. Sotilaallinen erityisasiantuntemus hankittaisiin ndissa asioissa tarvittaessa kuule-
malla oikeudenkdynnissa asiantuntijoita.
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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerio asetti 1.3.2019 tyéryhman selvittamaan sotilasoikeudenkaynti-
lainsdadanndn muutostarpeita sekd valmistelemaan tarvittavat sdadésmuutokset
(VN/7198/2018). Tydryhman toimikausi oli alun perin 1.3.2019-30.6.2020, mutta sita jat-
kettiin lokakuun 2020 loppuun asti.

Ty6ryhman tavoitteena oli selvittaa sotilasoikeudenkayntilainsaadannon ja erityisesti tuo-
mioistuinten sotilasjasenia koskevien sdanndsten muutostarpeita. Tydryhman tuli arvi-
oida sotilasoikeudenkayntijarjestelmaa oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimus-
ten, erityisesti tuomioistuinten riippumattomuuden ja puolueettomuuden, kannalta seka
jarjestelman tarkoituksenmukaisuutta tarvittavan erityisasiantuntemuksen turvaamisen
kannalta. Tyoryhman tuli valmistella ehdotuksensa tarvittaviksi séadosmuutoksiksi ja laatia
esityksensa talta osin hallituksen esityksen muotoon.

Tyéryhman puheenjohtajana on toiminut alivaltiosihteeri Kari Kiesildinen oikeusministeri-
Osta. Tydryhman jasenia ovat olleet Puolustusvoimien asessori Tuija Sundberg Padesikun-
nan oikeudelliselta osastolta, oikeusneuvos Timo Ojala korkeimmasta oikeudesta, valtion-
syyttdja Tuuli Eerolainen valtakunnansyyttajan toimistosta, kardjatuomari Kaisa Teivaan-
maki Kainuun kardjaoikeudesta, hallitussihteeri Perttu Wasenius puolustusministeriosta,
lainsaadantoneuvos Kirsi Pulkkinen oikeusministeridstd, erityisasiantuntija Marja Reijonen
oikeusministeriosta (1.3.-31.12.2019) ja karajatuomari Samuli Sillanpaa Varsinais-Suomen
karajaoikeudesta (2.3.-30.10.2020). Tydéryhman sihteereina ovat toimineet Reijonen ja
Sillanpaa.

Sotilasoikeudenkayntilainsdadanndn muutostydryhma on kokoontunut yhteensa 14 ker-
taa 1.3.2019 ja 30.10.2020 vdlisend aikana. Mietinta valmistellessaan tyéryhma on kuul-
lut ulkopuolisena asiantuntijana hovioikeudenpresidentti Mikko Kénkkdlaa Helsingin
hovioikeudesta.

Ty6ryhma on arvioinut sotilasoikeudenkayntijarjestelmaa erityisesti tuomioistuinten
rippumattomuuden ja puolueettomuuden seka asianosaisten oikeusturvan kannalta ja
padtynyt ehdottamaan sotilasoikeudenkdyntilainsdadannon osittaista uudistamista. Tyo-
ryhma ehdottaa, ettda muiden asiantuntijajasenten tavoin myds sotilasjasenen toimikausi
muutettaisiin viiden vuoden mittaiseksi. Lisdksi sotilasjasenen palvelussuhdetta koske-
via vaatimuksia muutettaisiin koskemaan koko toimikauden asemesta vain tehtavaan
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nimittdmishetked. Sotilasjdsenen asemaa koskeva saantely siirrettaisiin kokonaisuudes-
saan lain tasolle. Asevelvollisuudesta kieltaytymista koskevia asioita ei enaa kasiteltaisi
sotilasoikeudenkdyntiasioina, vaan tavanomaisina rikosasioina. Kardjaoikeus olisi lisdksi
paatdsvaltainen yhden tuomarin kokoonpanossa poissaolorikosasioissa, jotka nykyisin ka-
sitellaan sotilasjasenkokoonpanossa. Sotilasoikeudenkayntiasioiden piiria laajennettaisiin
saddettyjen edellytysten tayttyessa kaikkiin rikoslakirikoksiin. Kaikkein vakavimmat muut
kuin rikoslain 45 luvussa sdaadetyt sotilasrikosasiat, joista tuomittava ankarin rangaistus on
vankeutta yli nelja vuotta, kasiteltdisiin kuitenkin tuomioistuinten tavanomaisissa ratkai-
sukokoonpanoissa. Sotilaallinen erityisasiantuntemus hankittaisiin ndissa asioissa tarvit-
taessa kuulemalla oikeudenkaynnissa asiantuntijoita.

Ehdotettujen muutosten ohella tydryhma on arvioinut Syyttdjalaitoksen aloitteesta kak-
soisrangaistavuuden vaatimuksesta luopumista myds muiden sotilasrikosten kuin rikos-
lain 45 luvussa mainittujen osalta. Kysymys on kriisinhallintatehtavissa tehdyista rikoksista,
joissa on tekijana sotilas ja jotka ovat kohdistuneet toiseen sotilaaseen tai Puolustusvoi-
miin. Kaksoisrangaistavuuden vaatimus voi johtaa nykytilassa siihen, etta kaksoisran-
gaistavuusselvitysta tulee pyytaa valtiolta, jolla ei joukkojen asemaa koskevan sopimuk-
sen mukaan ole toimivaltaa kasitelld kyseista rikosta, eika siten suojeltavaa oikeushyvaa
asiassa. Kriisinhallintajoukot toimivat lisaksi tyypillisesti sellaisissa valtioissa, joiden lain-
sdaddannon sisallon selvittdminen voi kriisioloista johtuen olla erittdin hankalaa tai joissa-
kin tapauksissa jopa mahdotonta. Alueella ei valttdmatta ole toimivaa oikeuslaitosta eika
lainsdaadantoa, joka olisi yleisesti hyvaksytty. Kaksoisrangaistavuusselvityksen hankkimisen
vaikeus tai mahdottomuus voi johtaa kdytannossa teon rankaisemattomuuteen. Tydryhma
katsookin, etta vaikka mainittua kysymysta ei tassa yhteydessa ole katsottu voitavan rat-
kaista, siihen tulisi palata muussa yhteydessa.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tydryhma luovuttaa mietintdnsa kunnioittavasti
oikeusministeriolle.

Helsingissa 30 paivana lokakuuta 2020

Kari Kiesilainen

Tuija Sundberg Timo Ojala
Tuuli Eerolainen Kaisa Teivaanmaki
Perttu Wasenius Kirsi Pulkkinen

Samuli Sillanpaa
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1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Sotilasrikosasioiden kasittely rauhanaikana siirrettiin sotaoikeuksista yleisiin tuomioistui-
miin sotilasoikeudenhoidon kokonaisuudistuksen yhteydessa vuonna 1984. Vuoden 1919
sotavden rikoslaki kumottiin ja rikoslakiin lisattiin sotilasrikoksia koskeva uusi 45 luku. So-
tilasrikosasioiden kasittelysta saadettiin 1.1.1984 voimaan tulleissa sotilasoikeudenkayn-
tilaissa (326/1983), sotilaskurinpitolaissa (331/1983) seka sotilasoikeudenkadyntiasetuk-
sessa (964/1983). Sotilasoikeudenkayntilaki ja -asetus ovat siten saddetty ennen nykyista
perustuslakia ja tuomioistuinlakia. Perustuslain saatamisen jalkeen sotilasoikeudenkayn-
tilaista ja -asetuksesta on muutettu yksittdisia sddnnoksid, mutta sotilasoikeudenkaynti-
jarjestelmaa ei ole tarkasteltu kokonaisuutena eikd sen uudistamistarpeita ole laajemmin
selvitetty.

Helsingin hovioikeus ja valtioneuvoston oikeuskansleri ovat vuosina 2017-2019 ehdotta-
neet, ettd sotilasoikeudenkayntilainsdddannon uudistamistarpeet arvioidaan, sadntelyn
sisdiset ristiriidat poistetaan ja sotilasoikeudenkdyntilainsaadanto saatetaan vastaamaan
perustuslain ja tuomioistuinlain vaatimuksia. Erityista huomiota mainitut tahot ovat kiin-
nittaneet sotilasjasenen asemaa koskevaan saantelyyn, jonka ei ole katsottu olevan hyvin
sopusoinnussa oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimusten kanssa. Puolustusminis-
terid on esityksessaan 7.7.2017 niin ikaan katsonut, etta sotilasoikeudenkayntilainsaadan-
non muutostarpeet tulee arvioida ja lainsdadantoa tulee tarkistaa tarvittavilta osin.

Oikeusministerio asetti 1.3.2019 tyéryhman selvittamaan sotilasoikeudenkaynti-
lainsdadanndn muutostarpeita sekd valmistelemaan tarvittavat sdadésmuutokset
(VN/7198/2018).

1.2 Valmistelu

Sotilasoikeudenkayntilainsdadanndn muutostydryhman tavoitteena oli selvittaa sotilasoi-
keudenkayntilainsdaadannon ja erityisesti tuomioistuinten sotilasjasenia koskevien saan-
ndsten muutostarpeita. Tydoryhman tuli arvioida sotilasoikeudenkdyntijarjestelmaa oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin vaatimusten, erityisesti tuomioistuinten riippumattomuu-
den ja puolueettomuuden, kannalta seka jarjestelman tarkoituksenmukaisuutta tarvitta-
van erityisasiantuntemuksen turvaamisen kannalta. Tyéryhman tuli valmistella tarvittavat
saddosmuutokset ja laatia esityksensa talta osin hallituksen esityksen muotoon.

10
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2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Yleista

Sotilasrikosasioiden kasittely rauhan aikana siirrettiin sotaoikeuksista yleisiin alioikeuksiin
sotilasoikeudenhoidon kokonaisuudistuksen yhteydessa 1980-luvun alussa. Samalla rau-
han ajan sotaoikeudet lakkautettiin.

Sotilaallisen asiantuntemuksen sdilyttamista sotilasoikeudenkaynneissa pidettiin rau-

han ajan sotaoikeuksien lakkauttamisen jalkeenkin valttamattémana. Valtioneuvoston
21.10.1970 asettama sotilasrikos- ja sotilasoikeudenkayntilainsaddanndn uudistamiskomi-
tea ehdotti mietinnssdan (1972: A 18), ettd sotilaita koskevat rikosasiat kasitelldan rauhan
aikana yleisissa tuomioistuimissa, jotka kuulevat sotilasrikosasioita kasitellessaan tarvit-
taessa erityisia sotilasolosuhteita tuntevia asiantuntijoita. Asian jatkovalmistelussa pysy-
vien asiantuntijoiden kdyttamista ei kuitenkaan pidetty riittdvana tuomioistuinten tarvit-
seman asiantuntemuksen saamiseksi. Erityisesti puolustusministerion ja padesikunnan
kannanottojen johdosta paadyttiin ratkaisuun, jossa sotilasrikosasiat kasitelldan yleisissa
tuomioistuimissa kokoonpanoissa, joihin sotaoikeuksien tavoin kuuluu edelleen sotilas-
jasenia (HE 86/1981 vp s. 4). Sotaoikeuksista poiketen tuomioistuimen ratkaisukokoonpa-
non puheenjohtajana toimi kuitenkin lakimiehen koulutuksen saanut ammattituomari.

Lahtokohtana kokonaisuudistuksessa oli se, etta oikeudenhoito puolustusvoimissa voi poi-
keta yleisesta lainkdyttdjarjestelmasta vain siina maarin kuin se on sotilaallisten nakdkoh-
tien vuoksi valttamatontd. Samalla korostettiin kuitenkin sita, etta sotilasoikeudenhoidon
tavoitteiden ja sotilasrikosten erityispiirteiden vuoksi tavallinen oikeudenkadyntimenettely
ei sellaisenaan soveltunut sotilasoikeudenkayntiasioiden kasittelyyn (ks. HE 86/1981 vp s.
150-151).

Sotilasrikosasiat kasitellaan joko sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetun lain (255/2014) mukaisessa sotilaskurinpitomenettelyssa tai sotilasoikeudenkayn-
tilain (326/1983) mukaisessa sotilasoikeudenkdynnissa tuomioistuimessa. Sota-aikana voi-
daan lisaksi perustaa erillisia sotaoikeuksia (sotilasoikeudenkayntilaki 20 §).

Sotilaskurinpitomenettelyssa voidaan sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustus-
voimissa annetun lain 46 §:n 1 momentin nojalla kasitella sotilasoikeudenkayntilain 2
§:ssd tarkoitettu rikos, josta tuomioistuimessa yleisen rangaistuskdytannén mukaan ei olisi
odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa. Saman pykalan 3 momentin mukaan
asiaa ei kuitenkaan saa kasitella kurinpitomenettelyssa, jos: 1) rikoksen tehnyt ei enda ole
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rikoslain 45 luvun alainen; 2) asianomistaja ei ole suostunut asian kasittelyyn kurinpitome-
nettelyssd, vaan vaatii asian kasiteltavaksi tuomioistuimessa; 3) useista rikoksista jostakin
on nostettava syyte tuomioistuimessa ja rikoksilla on yhteytta keskendan; tai 4) samaan
rikokseen osallisista jotakuta on syytettava tuomioistuimessa eika asian ratkaisemista eril-
lisenad ole pidettava tarkoituksenmukaisena.

Sotilaskurinpitomenettelyssa kasiteltavan asian ratkaisee kurinpitoesimies. Seuraamuk-
sena sotilaskurinpitomenettelyssa voidaan maarata muu kurinpitorangaistus kuin aresti.

Kysymykseen tulevia kurinpitorangaistuksia ovat muistutus, ylimaardinen palvelus, varoi
tus, poistumiskielto ja kurinpitosakko. Kurinpitomenettelyssa annettuun ratkaisuun voi-
daan hakea muutosta tuomioistuimelta.

Sotilasoikeudenkdynnissa syyttdja ajaa syytetta ja asian ratkaisee yleisessa tuomioistui-
messa padsaantoisesti ratkaisukokoonpano, johon kuuluu sotilasjasenia. Yleista lajia ole-
van rangaistuksen lisdksi sotilaalle voidaan sotilasoikeudenkaynnissa tuomita kurinpito-
rangaistus, mukaan lukien aresti.

2.2 Sotilasoikeudenkayntiasiat

2.2.1 Taustaa

Sotilasrikoksista on alun perin saddetty sotavden rikoslaissa, joka on annettu vuonna 1919.
Sotavaen rikoslaki oli varsin ankara ja yksityiskohtainen. Kuolemanrangaistus oli sdadetty
rangaistukseksi yli 20 rikoksesta. Vasta vuoden 1984 kokonaisuudistuksen yhteydessa soti-
lasrikokset siirrettiin omaksi luvukseen (45 luku) rikoslakiin.

Jako varsinaisiin sotilasrikoksiin ja epavarsinaisiin sotilasrikoksiin oli omaksuttu jo sota-
vden rikoslaissa. Vaikka sanottuja kasitteitd ei sotilasoikeudenkayntilaissa nimenomaisesti
mainita, niita kaytetaan edelleen yleisesti. Varsinaisiksi sotilasrikoksiksi kutsutaan rikoslain
45 luvussa saddettyja erityisia sotilasrikoksia, kuten luvaton poissaolo ja palvelusrikos, joi-
hin voi syyllistya vain sotilas. Lisaksi sotilasoikeudenkadyntilaki sisdltaa luettelon sellaisista
rikoksista, jotka kasitellaan tiettyjen edellytysten tayttyessa varsinaisten sotilasrikosten ta-
voin sotilasoikeudenkdyntiasioina. My6s ndiden rikosten esitutkinta suoritetaan paasaan-
toisesti puolustusvoimien toimesta.

Sotilasoikeudenhoidon kokonaisuudistuksen yhteydessa tavoitteena oli lain esitéiden
mukaan se, ettd sotilasoikeudenkayntimenettelyssa kasitelldan rikoslain 45 luvussa saa-
dettyjen rikosten ohella 1dhinna sellaiset omaisuus- ja vakivaltarikokset, joissa teko on
kohdistunut puolustusvoimiin tai toiseen sotilaaseen (HE 86/1981 vp). Voimassa olevan
sotilasoikeudenkadyntilain 2 §:n 2 momentin mukaan sotilasoikeudenkdyntiasioina voidaan
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kuitenkin muiden edellytysten tayttyessa kasitelld esimerkiksi luvatonta pyyntia (RL 28
luku 10 §) ja maastomerkin vaarennysta (RL 33 luku 5 §) koskevia rikosasioita. Osittaisuu-
distuksista huolimatta sotilasoikeudenkayntilain mukainen epavarsinaisten sotilasrikosten
luettelo vastaa kuitenkin padosin edelleen sotavden rikoslaissa saddettya.

2.2.2 Nykytila
2.2.2.1 Sotilaan maaritelma

Rikoslain sotilasrikoksia koskevan 45 luvun 27 §:n 1 momentin mukaan sotilaalla tarkoite-
taan tassa luvussa:

1) puolustusvoimien sotilasvirassa palvelevaa seka sitd, joka on nimitetty puo-
lustusvoimien virkamieheksi maaraaikaiseen virkasuhteeseen maarattyna
sotilastehtavaan;

2) asevelvollisuuttaan aseellisena tai aseettomana suorittavaa tai asevelvolli-
suuslain (1438/2007) 79 §:ssa tarkoitetussa palveluksessa olevaa seka naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995) tarkoitettua
palvelusta suorittavaa;

2a) vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 18 §:ssa tarkoi-
tettua Puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa palvelevaa; seka

3) puolustusvoimissa sotilasvirkaan koulutettavaa oppilasta.

Rikoslain 45 luvun 27 §:n 2 momentin mukaan sotilaita koskevia sadanndksia sovelletaan
lisaksi rajavartiolaitoksessa sotilasvirassa palveleviin ja rajavartijan peruskurssin opiskelijoi-
hin seka sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006) tarkoitetussa kriisin-
hallintakoulutuksessa, -harjoituksissa ja -palveluksessa oleviin niin kuin siita laissa erikseen
saddetaan.

Edelleen saman luvun ja pykaldan 3 momentin mukaan taman luvun saanndksia sovel-
letaan my6s vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 23 §:ssd tarkoitettuihin
puolustusvoimien virka-aputehtaviin osallistuviin vapaaehtoisiin siten kuin siita erikseen
saddetaan kyseisessa laissa.

2.2.2.2 Sotilasoikeudenkayntiasiat

Sotilasoikeudenkdyntiasioita ovat sotilasoikeudenkayntilain 2 §:n T momentin mukaan
ensinnakin rikoslain 45 luvussa saadettyja niin sanottuja varsinaisia sotilasrikoksia, kuten
palvelusrikos ja poissaolorikokset, koskevat asiat. Saman pykalan 2 momentin mukaan
sotilasoikeudenkdyntiasioina kdsiteltavia asioita ovat lisdksi tietyt laissa erikseen sdddetyt
rikosasiat, joissa rangaistavaksi saddetty teko on kohdistunut puolustusvoimiin tai toiseen
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sotilaaseen. Naitd, niin sanottuja epavarsinaisia sotilasrikoksia voivat olla teot, jotka on
saddetty rangaistaviksi rikoslain

® henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia koskevan 21 luvun 1-3 ja 5-14 §:ss4,

e laitonta uhkausta ja pakottamista koskevissa 25 luvun 7 ja 8 §:ss4,

e varkautta, kavallusta ja luvatonta kayttoa koskevassa 28 luvussa,

®  ryOsto- ja kiristysrikoksia koskevassa 31 luvussa

e katkemis- ja rahanpesurikoksia koskevassa 32 luvussa,

e vadrennysrikoksia koskevassa 33 luvussa.

e vahingontekoa koskevassa 35 luvussa,

® petosta, torkeaa petosta ja lievaa petosta koskevissa 36 luvun 1-3 §:ss4,

® maksuvalinepetosta, torkeda maksuvilinepetosta ja lievda maksuvalinepetosta
koskevissa 37 luvun 8-10 §:ss4,

® tieto- ja viestintarikoksia koskevissa 38 luvun 1-7,7 a,7 b, 8, 8 a ja 9 a §:ssd seka

® lahjuksen ottamista, torkeda lahjuksen ottamista, lahjusrikkomusta,
virkasalaisuuden rikkomista ja tuottamuksellista virkasalaisuuden rikkomista
koskevissa 40 luvun 1-3 ja 5 §:ssa.

Sotilasoikeudenkayntiasioina kasitelldan sotilasoikeudenkayntilain 2 §:n 2 momentin no-
jalla my0s asevelvollisuudesta kieltdaytymista koskevat asiat. Lisdksi sotilasoikeudenkayn-
tiasiana kasitelldan valitus kurinpitomenettelyssa annetusta kurinpitorangaistuksesta (soti-
lasoikeudenkayntilaki 1 a §).

Sota-aikana sotilasoikeudenkayntiasioina kasitellddn sotilasoikeudenkdyntilain 2 §:n 3
momentin nojalla myds muun muassa sotilasrikosasiat, joissa vastaajana on sotilasjohdon
alaiseksi maaratyssa julkisessa laitoksessa tydskenteleva henkild, jos teko on kohdistunut
toiseen sotilasrangaistussaannosten alaiseen henkildon, puolustusvoimiin tai kysymyk-
sessa olevaan laitokseen.

2.2.2.3 Sotilasrangaistussaannosten soveltamisala ja sotilasoikeudenkayntiasioiden
kasittely

Asevelvollisuuslain (1438/2007) tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain
(194/1995) nojalla palveluksessa oleva sotilas on sotilasrangaistussadanndsten alainen siita,
kun han on saapunut tai ollut velvollinen saapumaan palvelukseen, siihen, kun hdnet on
palveluksen paattymisen tai keskeyttamisen takia kotiutettu ja hdn on poistunut siita jou-
kosta tai paikasta, jossa han on palvellut.

Sotilasoikeudenkayntilain 1 §:n 1 momentin mukaan sotilasoikeudenkayntiasiat kasitel-

[aan yleisissa tuomioistuimissa rikosasioista sdddetyssa jarjestyksessa noudattaen lisaksi,
mitd tassa laissa saadetaan.
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Sotilasoikeudenkdyntiasiat on vuodesta 1984 asti kasitelty maaratyissa, varuskuntien
lahelld sijaitsevissa yleisissa alioikeuksissa. Sotilasoikeudenkayntilain 1 §:n 2 momentin
mukaan sotilasoikeudenkayntiasioita kasittelevia alioikeuksia ovat Helsingin, Kainuun,
Kanta-Hameen, Kymenlaakson, Lapin, Lansi-Uudenmaan, Satakunnan ja Varsinais-Suomen
karajaoikeudet. Keskimaarin karajaoikeuksissa on viimeisen kymmenen vuoden aikana tul-
lut vireille yhteensa noin 360 sotilasrikosasiaa vuodessa.

Sotaylioikeutena on toiminut vuodesta 1952 lukien Helsingin hovioikeus, joka lisdksi kasit-
telee ensimmadisend oikeusasteena sotilasoikeudenkdyntiasiat, joissa on vastaajana jouk-
ko-osaston komentaja tai vahintdan majurin arvoinen upseeri taikka vahintadan majurin
virkaa vastaavassa muussa sotilasvirassa palveleva henkilo (sotilasoikeudenkayntilaki 6 §).
Vuosina 2010-2019 Helsingin hovioikeuteen on saapunut yhteensa 144 sotilasoikeuden-
kayntiasiaa eli keskimdarin noin 14 asiaa vuodessa. Ensimmaisend oikeusasteena kasitelta-
vid asioita saapuu hovioikeuteen vuosittain keskimaarin noin kolme.

Helsingin hovioikeuden sotilasasiassa antamaan ratkaisuun voi hakea muutosta korkeim-
malta oikeudelta, mikali korkein oikeus my6ntaa asiassa valitusluvan. Korkein oikeus on
ratkaissut 2010-luvulla yhteensa 15 sotilasoikeudenkayntiasiaa eli keskimadrin alle kaksi
asiaa vuodessa.

Kaikista ratkaistuista sotilasoikeudenkayntiasioista noin 56 prosenttia on vuosina
2010-2019 koskenut karkaamista ja noin 25 prosenttia luvatonta poissaoloa. Yhteensa
nama kaksi asiaryhmaa ovat siis 2010-luvulla kattaneet noin 81 prosenttia kaikista
sotilasoikeudenkayntiasioista.

2.3 Tuomioistuimen ratkaisukokoonpano
sotilasoikeudenkayntiasioissa

2.3.1 Taustaa

Sotilasoikeudenkayntilakia 1980-luvun alussa saadettdessa arvioitavana oli muun ohella
se, onko sotilasjasenten sdilyttaminen sotilasoikeudenkdynneissa enda tarpeen. Tuolloin
sotilasjdsenten kuulumista tuomioistuimen ratkaisukokoonpanoon sotilasasioissa myds
vastaisuudessa perusteltiin lain esitdissa [ahinna sotilaallisen asiantuntemuksen tarpeella
muun muassa sotilasmerenkulkua ja -ilmailua, taisteluvélineiden kaytosta annettujen va-
romaardysten rikkomista sekd sotaharjoituksissa sattuneita palvelusrikoksia koskevissa
asioissa. Lisaksi sotilaallisella asiantuntemuksella katsottiin olevan tarkea merkitys puolus-
tusvoimia koskevien erityismaardysten soveltamisessa ja sotilaallisten miljoonakékohtien
valottamisessa (ks. em. HE 86/1981 vp s. 6).
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Oikeusministerion kehitysyksikon perusselvityksessa Tuomioistuimet 2000-luvulle 3.3.1998
kasiteltiin my0s seka asiantuntemuksen merkitysta tuomitsemistoiminnassa yleisesti etta
tuomioistuimen kokoonpanoa ja syyttajana sotilasoikeudenkdyntiasioissa toimineen
sotilaslakimiehen asemaa sotilasoikeudenkdynneissa. Selvityksen laatijat katsoivat, etta
jutun ratkaisemiseksi tarvittava asiantuntemus on hankittavissa jokaiseen asiaan ilman,
ettd tuomioistuimella itsellddn on pysyvia asiantuntijoita. Selvityksessa todettiin kuitenkin,
ettd joissain asioissa asiantuntevien tuomareiden tai asiantuntijakokoonpanojen kaytta-
minen on perusteltua. Asiantuntemuksen tarve tulisi selvityksen mukaan ratkaista juttu-
kohtaisesti niin, etta asiantuntijat osallistuisivat vain sellaisten asioiden ratkaisemiseen,
joissa heiddn asiantuntemustaan todella tarvitaan. Selvityksessa pidettiin ongelmallisena
sitd, etta asiantuntijan ollessa tuomioistuimen jasen asianosaisilla ei ole mahdollisuutta
ottaa kantaa asiantuntijan mielipiteeseen. Oikeudenkaytto saattaisi selvityksen mukaan
olla avoimempaa, mikali asianosaisella olisi mahdollisuus kommentoida asiantuntijan lau-
suntoa ja esittad halutessaan asiantuntijalle kysymyksia. Asianmukaisena ja perusteltuna
tapana jdrjestaa asia selvityksen laatijat pitivat sitd, ettd erityisasiantuntemusta vaativat
asiat kasiteltdisiin padasaantoisesti yleisissa tuomioistuimissa, joiden sisdlla tietyt asiantun-
temusta vaativat asiaryhmat voitaisiin jakaa rajatulle joukolle tuomareita, jotka olisivat
perehtyneitad kysymyksessa olevaan oikeudenalaan (ks. oikeusminmisterion kehitysyksikdn
perusselvitys Tuomioistumet 2000-luvulle s. 31).

Sotilasoikeudenkayntiasioiden osalta edelld mainitussa perusselvityksessa kiinnitettiin
huomiota siihen, etta oikeuskansleri oli katsonut, etta sotilaslakimiehen toimiminen syyt-
tdjana sotilasoikeudenkayntiasioissa ei tayttanyt syyttdjan rippumattomuudelle asetettuja
edellytyksid, koska tama avusti virkansa puolesta joukko-osastoja lainopillisissa asioissa.
Selvityksessa todettiin, etta samoilla perusteilla voitiin esittaa epailyja myos sotilasjasenten
puolueettomuudesta. Lisdksi selvityksessa katsottiin, etta sotilasoikeudenkayntiasioissa oli
tosiasiassa harvoin tilanteita, joissa edellytettiin sotilaallista asiantuntemusta. Nailla perus-
tein selvityksen tekijat paatyivat esittamaan, etta sotilasoikeudenkayntiasiat kasiteltaisiin
jatkossa joukko-osastojen toimipaikkoja lahella olevissa karajaoikeuksissa oikeudenkdyn-
nista rikosasioissa annetun lain mukaisessa jarjestyksessa. Asiat tulisi selvityksen tekijoiden
mukaan ratkaista normaalissa kdrajaoikeuden kokoonpanossa kihlakunnan syyttdjén toi-
miessa sotilaslakimiehen sijasta kihlakunnansyyttdjana (ks. em. perusselvitys s. 54-55).

Varsin pian edelld mainitun selvityksen valmistumisen jalkeen syyttdjan tehtavat sotilasoi

keudenkayntiasioissa siirrettiin sotilaslakimiehiltd valtakunnansyyttdjan naihin tehtdviin
madraamille kihlakunnansyyttajille. Toukokuun 2001 alusta voimaan tulleen lakimuutok-
sen esitdiden (HE 100/2000 vp) mukaan merkittavin syy muutoksen taustalla oli juuri se,
etta sotilaslakimiesten ei katsottu omaavan syyttdjilta nykyaan vaadittavaa riippumatto-
muutta. Hallituksen esityksessa on talta osin todettu, etta Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuomen oikeuskdytannon (mm. tapaus Incal 9.6.1998) perusteella sotilaallisen maaraa-
misvallan suuri osuus tuomioistuimen toiminnassa on seikka, johon saatetaan kohdistaa
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ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta arvostelua. Syyteasioiden siirtamisella yleisille
syyttdjille ajateltiin voitavan jo ennalta torjua tallaista arvostelua ja edistamaan perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista olkoonkin, ettd ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytan-
non perusteella ei katsottu voitavan ilman muuta paatelld, ettd suomalaisen sotilasrikos-
asioita kasittelevan tuomioistuimen kokoonpano tai syyttajana toimivan sotilaslakimiehen
asema olisivat yhta lailla kritiikille alttiita kuin sotilastuomioistuimet Turkissa tai Yhdisty-
neessa kuningaskunnassa (HE 100/2000 vp s. 10).

Myos tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitean mietinndssa 2003:3 kiinnitettiin huomiota
asiantuntijajasenen asemaan tuomioistuimen ratkaisukokoonpanossa. Vastaavalla tavalla
kuin edella selostetussa perusselvityksessa 3.3.1998, myos kehittamiskomitean mietin-
ndssa todettiin, ettd asiantuntevassa todistelussa oli asiantuntijajaseniin verrattuna se hyva
puoli, ettd asianosaiset saivat tietoonsa todistelun sisallon ja saattoivat kontradiktorisen
periaatteen mukaisesti tehda todistajille kysymyksia seka esittaa hanen todistuksensa joh-
dosta myos vastandyttda. Toisaalta mietinndssa todettiin, etta varsinkin suurilukuisissa asia-
ryhmissa pitkalle viety asiantunteva todistelu saattoi johtaa hitaampaan ja tehottomam-
paan oikeudenkayttodn kuin asiantuntijakokoonpanoissa tehtava kasittely. Kun jarjestel-
mia verrattiin toisiinsa, oli my6s huomattava, etta ne eivat olleet toisiaan poissulkevia (ks.
Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitean mietintd 2003:3 s. 390). Komitea kiinnitti mie-
tinndssaan huomiota erityisesti juuri sotilasoikeudenkayntiasioihin ja lausui kasityksenaan,
etta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytanté huomioon ottaen sotilasoikeu-
denkayntiasioiden kasitteleminen kokoonpanoissa, joihin kuului sotilasjasenia, tulisi ottaa
perusteellisesti tarkasteltavaksi (ks. em. kehittamiskomitean mietinto s. 391).

Asiantuntijajasenten asema ja siihen liittyen my6s sotilasoikeudenkayntijarjestelma ja sen
muutostarpeet olivat esilla myds tuomioistuinlakia valmisteltaessa. Tuomioistuinlakity®-
ryhma kiinnitti valiraportissaan Tuomioistuimia ja tuomareita koskevien sadaddsten uudis-
taminen (Mietintdja ja lausuntoja 72/2012) huomiota muun ohella siihen, etta eri tuomio-
istuinten asiantuntijajasenten aseman, nimittamismenettelyn ja toimikauden pituuden
valilla oli eroja, joiden mahdollista poistamista tulisi arvioida. Tydryhma korosti raportis-
saan asiantuntijajasenten riippumattomuuden turvaamiseen, asiantuntijajarjestelman
avoimuuteen seka asiantuntijoiden sidonnaisuuksiin liittyvien kysymysten merkitysta.
Yhtena esimerkkina valiraportissa nostettiin esille sotilasoikeudenkayntijarjestelma. Sen
osalta tydryhma lausui, ettd kysymys on ennen muuta siitd, voiko sotilaalliseen kdskyval-
tajarjestelmaan kuuluvien sotilaiden osallistuminen tuomitsemistoimintaan vaarantaa
tuomioistuinten puolueettomuutta (ks. em. valiraportti s. 16). Tuomioistuinlakityéryhma
laati asiasta erillisen muistion (OM 11/31/2012), jossa sotilasjasenen asemaa ja mahdollisia
muutostarpeita arvioitiin laajemmin. Sotilasoikeudenkayntijarjestelmaa ei kuitenkaan tar-
kasteltu tassa yhteydessa kokonaisuutena tarkemmin ja myos sotilasjasenen asemaa kos-
kevan saantelyn arviointi ja uudistaminen jdivat padosin tulevien hankkeiden varaan.
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2.3.2 Nykytila

Sotilasoikeudenkayntilain 1 §:n 1 momentin mukaan sotilasoikeudenkayntiasiat kasitel-
[dan yleisissa tuomioistuimissa rikosasioista sdddetyssa jarjestyksessa noudattaen lisaksi,
mitd tdssa laissa saddetaan.

Sotilasoikeudenkayntilain 3 §:n 1 momentin mukaan kdrdjdoikeuden kasitellessa sotilasoi-
keudenkayntiasiaa tuomioistuimessa on puheenjohtaja ja kaksi sotilasjasentd. Puheenjoh-
tajana toimii laamanni tai kdrajatuomari niin kuin karajaoikeuden tyojdrjestyksessa maara-
tdan. Asia kasitellaan tassa kokoonpanossa myds oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun
lain (689/1997) 5 a luvussa tarkoitetussa kirjallisessa menettelyssa. Kurinpitovalitusasioita
kasitellessdaan tuomioistuin on paatosvaltainen myds, kun siind on yksin puheenjohtaja.

Sotilasoikeudenkayntilain 3 §:n 2 momentin mukaan hovioikeuden kasitellessa sotilasoi-
keudenkayntiasiaa jaostoon kuuluu sen sdannénmukaisen kokoonpanon lisaksi kaksi so-
tilasjasenta. Sotilasjasenet eivat kuitenkaan osallistu sen ratkaisemiseen, myonnetaankd
asianosaiselle jatkokasittelylupa.

Sotilasoikeudenkayntilain 3 §:n 3 momentin mukaan korkeimmassa oikeudessa on sotila-
soikeudenkayntiasiaa kasiteltdessa sadnndnmukaisen kokoonpanon lisdksi kaksi sotilas-
jasentd, ei kuitenkaan silloin, kun asia kasitellaan jaostossa, jossa on vahemman kuin viisi
jasenta.

2.3.3 Sotilasjasenen kelpoisuutta, nimittamista, asemaa ja virkakautta
koskeva saantely

2.3.3.1 Sotilasoikeudenkayntilain saanndkset

Sotilasoikeudenkayntilain 10 §&:n T momentin mukaan alioikeuden sotilasjdsenista toisen
tulee olla upseeri ja toisen opistoupseeri, aliupseeri tai sotilasammattihenkild taikka mie-
histoon kuuluva sotilas. Saman pykaldn 2 ja 3 momenttien mukaan hovioikeuden sotilasja-
senen tulee olla vahintddn majurin arvoinen upseeri ja korkeimman oikeuden sotilasjase-
nen tulee olla vdhintdan everstin arvoinen upseeri.

Sotilasoikeudenkayntilain 10 a §:n 1 momentin mukaan alioikeuden sotilasjdsenet ja hei-
dan varajasenensa tulee maarata siten, etta heidan keskuudessaan on riittavasti seka suo-
men kielen taitoisia sotilasjasenia etta ruotsin kielen taitoisia sotilasjasenia. Saman pykalan
2 momentin mukaan korkeimman oikeuden ja hovioikeuden sotilasjdasenellad on kielitaitoa
koskevana kelpoisuusvaatimuksena suomen kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito seka
ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.
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Sotilasoikeudenkayntilain 11 §:n T momentin mukaan alioikeuden sotilasjdsenet ja heille

riittdvan monta varajasenta maaraa hovioikeus maavoimien komentajan esityksesta. Mai-
nitun pykaldn 2 momentin mukaan hovioikeuden sotilasjasenet ja heille varajasenet maa-
raa korkein oikeus puolustusministerion ehdottamista henkil6ista ja 3 momentin mukaan
korkeimman oikeuden sotilasjasenet ja heille varajasenet maaraa tasavallan presidentti.

Sotilasoikeudenkayntilain 11 §:n 4 momentin mukaan sotilasjasenten toimikausi on kaksi
vuotta. Heidat nimitetdaan enintdan siihen saakka, kun he tayttavat tuomarille saadetyn
eroamisian. Sama jasen voidaan madrata tehtdavaansa uudelle tai uusille toimikausille.

Sotilasoikeudenkayntilain 1.1.2017 voimaan tulleen 12 §:n 1 momentin mukaan, mita tuo-
mioistuinlain (673/2016) 17 luvussa sdddetdan asiantuntijajdsenen asemasta ja oikeudesta
pysya tehtdvdssaan, sovelletaan myos sotilasjaseneen.

Lain esitoissa on tdlta osin todettu, ettda myos sotilasjasenia koskevat mainitun pykalan
nojalla, mita tuomioistuinlain 17 luvun 1 §:ssa sdadetaan asiantuntijan asemasta, 2 §:ssa
asiantuntijan oikeudesta pysya tehtavdssaan, 18 §:ssa asiantuntijajasenen asemasta tuo-
mioistuinlaitoksen uudelleenjarjestelyssa, 19 §:ssa kirjallisesta varoituksesta ja asiantun-
tijan tehtavasta pidattamisesta ja 22 §:ssa asiantuntijajasenen palkkiosta. Sotilasjasenella
on siten tuomaria vastaava oikeus pysya tehtdvassaan toimikautensa aikana. Edelleen
esitoissa on todettu, ettd ndin on siitd huolimatta, etta sotilasjasenen arvo, tehtava tai si-
joituspaikka toimikauden aikana muuttuu. Tuomioistuinlain 17 luvun 19 §&:n perusteluissa
todetulla tavalla kirjallisen varoituksen antaminen tai tehtavasta pidattaminen voisi tuo-
mioistuimessa kdynnistya vain tilanteissa, joissa sotilasjdsen toimii vastoin velvollisuuk-
siaan asiantuntijasenena. Jos menettely rikkoo myds varsinaiseen virkaan kuuluvia vel-
vollisuuksia, asia voisi tuomioistuimen lisdksi kuulua puolustusvoimien kasiteltavaksi (HE
7/2016 vp s. 153).

Sotilasoikeudenkayntilain 12 §:n 2 momentin mukaan sotilasjdseneksi esitettavan on en-
nen tehtavaan madradamista seka tehtavan kestaessa annettava tuomioistuinlain 11 luvun
12 §:ssa tarkoitettu sidonnaisuusilmoitus noudattaen, mita sanotussa pykaldssa saade-
taan. Lisaksi sotilasjasenen on sotilasoikeudenkayntilain 12 §:n 3 momentin mukaan en-
nen tehtdavaansa ryhtymistd annettava tuomarinvakuutus, jonka antamisesta saadetaan
tuomioistuinlain 1 luvun 7 §:ssa.

2.3.3.2 Tuomioistuinlain asiantuntijajasenia koskeva saantely

Tuomioistuinlain asiantuntijajasenia ja muuta henkilokuntaa koskevan 17 luvun 1 §:n mu-
kaan asiantuntijajasen on tuomiovaltaa kdyttaessaan samalla tavalla riippumaton kuin
tuomari. Pykdldn 2 momentin mukaan tuomioistuinlain 9 luvun 1 ja 2 §:ssa tuomarin vel-
vollisuuksista ja vastuusta sadadettya sovelletaan my0s asiantuntijajaseneen.
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Tuomioistuinlain 17 luvun 2 §&n 1T momentin mukaan asiantuntijajasenen oikeuteen py-
sya tehtdvassaan sina aikana, joksi hanet on maaratty, sovelletaan 18-21 §:ssa saddetyin
poikkeuksin, mitd tuomarin viran haltijan oikeudesta pysya virassaan sdaddetaan. Pykalan 2
momentissa on lisaksi todettu, ettd mita 16 luvun 1 §:ssa saddetddn tuomarille myonnetta-
vasta erosta, sovelletaan my0s asiantuntijajaseneen.

Tuomioistuinlain 16 luvun 1 &n 1T momentin mukaan tuomariin sovellettavasta virkamie-
hen yleisesta eroamisidsta ja virkasuhteen paattymisesta saddetaan valtion virkamieslain
35 §:ssd. Lisaksi pykdldan 2 momentissa on saddetty, etta tuomarille antaa hakemuksesta
eron se tuomioistuin, jonka palveluksessa han on.

Tuomioistuinlain 17 luvun 18 §:n mukaan, jos tuomioistuimen uudelleenjarjestelyssa
asiantuntijajasenen tehtavat siirtyvat toiseen tuomioistuimeen, asiantuntijajasenellad on
oikeus jatkaa tehtavdssaan tassa toisessa tuomioistuimessa. Lisaksi saman luvun 19 §:ssa
on saddetty, ettd asiantuntijajasenelle voidaan antaa kirjallinen varoitus ja hanet voidaan
pidattaa asiantuntijajasenen tehtavasta noudattaen soveltuvin osin, mita 15 luvussa saa-
detdan tuomarille annettavasta kirjallisesta varoituksesta ja tuomarin virantoimituksesta
pidattamisesta.

2.3.3.3 Sotilasoikeudenkayntiasetus

Sotilasoikeudenkayntiasetuksen 1 §&:n 1 momentin mukaan alioikeuden ja hovioikeuden
sotilasjdsenten on oltava puolustusvoimissa tai rajavartiolaitoksessa palvelevia henki-
[6itd. Sotilasjdsenten tulee edustaa tuomioistuimessa sen tuomiopiirin alueella olevien
joukko-osastojen seka niiden aselajien ja toimintojen edellyttamaa sotilaallista ja teknista
asiantuntemusta.

Sotilasoikeudenkayntiasetuksen 1 §:n 2 momentin mukaan, jos 1 momentissa tarkoitetun
sotilasjdsenen palvelussuhde paattyy tai alioikeuden sotilasjdsen siirtyy palvelukseen tuo-
mioistuimen tuomiopiirin ulkopuolelle, hdnelle annettu maardys on peruutettava.

Sotilasoikeudenkdyntiasetuksen 2 §:n 1 momentin mukaan maanpuolustusalueen (nyk.
maavoimien) komentajan on hyvissa ajoin ilmoitettava hovioikeudelle sen tuomiopiirin
alueella toimivan sotilasoikeudenkayntiasioita kasittelevan alioikeuden sotilasjasenen toi-
mikauden tai palvelussuhteen paattymisesta taikka taman siirtymisesta palvelukseen alioi-
keuden tuomiopiirin ulkopuolelle. Samalla maanpuolustusalueen komentajan on tehtava
esitys uuden sotilasjdsenen tai varajasenen maarddmiseksi. Saman pykdldn 2 momentin
mukaan puolustusministerion on tehtava 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta vastaava
ilmoitus seka ehdotus hovioikeuden sotilasjasenesta tai varajasenesta oikeusministeridlle
esityksen tekemista varten korkeimmalle oikeudelle.
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Sotilasoikeudenkdyntiasetuksen 3 §:n mukaan sotilasjasenen palvelus puolustusvoimissa
ei saa estaa hanelle sotilasoikeudenkayntilain mukaan kuuluvan tehtavan suorittamista,
ellei varsinaisen virkatehtavan tayttdminen muuta vaadi.

2.3.4 Sotilasjasenten nimitysmenettely

Hovioikeuden ja korkeimman oikeuden sotilasjasenten nimitykset valmistellaan paaesi-
kunnassa, joka tekee puolustusministeriélle esityksen tehtadviin nimitettavista henkildista.
Puolustusministerio tekee oman nimitysesityksensa korkeimmalle oikeudelle ja tasavallan
presidentille padesikunnan esityksen perusteella. Karajaoikeuksien sotilasjasenten nimi-
tykset valmistellaan maavoimien esikunnassa, joka tekee esityksen tehtaviin nimitettavista
henkilGista suoraan asianomaisille hovioikeuksille.

Puolustusvoimien sisdisen ohjeistuksen mukaan sotilasjaseniksi esitettavia henkilita va-
littaessa otetaan sotilasoikeudenkayntilaissa ja sotilasoikeudenkayntiasetuksessa sadadet-
tyjen kriteereiden liséksi huomioon kysymyksessa olevan henkilon halukkuus tehtavaan,
asiantuntemus, irrotettavuus ja pysyvyys, esteettdmyys ja sidonnaisuudet, seka kokemus
ja nuhteettomuus.

Sotilasjaseneksi ehdotetun irrotettavuudella tarkoitetaan henkilén mahdollisuuksia osal-
listua kdytanndssa tuomioistuimen istuntoihin ja pysyvyydella henkilén mahdollisuutta
toimia tehtdvassa koko toimikautensa ajan. Sotilasjaseniksi ei siten nykyisin ehdoteta hen-
kiloita, joiden tiedetadn siirtyvan kahden vuoden toimikauden aikana reserviin tai kriisin-
hallintatehtaviin. Ehdotettavilla henkilGilla tulee lisdksi olla kokemusta kurinpitoesimiehen
tehtdvista tai muutoin hyva sotilaskurinpito- ja sotilasoikeudenkayntijarjestelman tunte-
mus. Heidan tulee myos edustaa kattavasti eri puolustushaarojen asiantuntemusta.

Edelld mainittujen varsinaisten kriteereiden lisdksi vakiintuneen kdaytannén mukaan hovi-
oikeuden sotilasjaseneksi on nimitetty padosin everstin tai kommodorin arvoisia upsee-
reita. Korkeimman oikeuden sotilasjaseneksi on vastaavasti vakiintuneen kdytannén mu-
kaan nimitetty vain kenraalikuntaan kuuluvia henkilita.

2.4 Sotilasjasenet Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytannossa

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisukaytanndssaan katsonut, etta ihmisoike-
ussopimuksen 6 artikla ei sindllaan esta sotilastuomioistuimia toimimasta ja tutkimasta
varusmiehia ja armeijan henkil6stda vastaan nostettuja syytteita (esim. Engel and Others
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8.6.1976). Sotilastuomioistuimen on kuitenkin taytettava ihmisoikeussopimuksessa tuo-
mioistuimen riippumattomuudelle ja puolueettomuudelle asetetut vaatimukset. Arvioita-
essa sitd, tayttadko sotilastuomioistuin mainitut vaatimukset, on tuomioistuimen riippu-
mattomuuden osalta ensinndkin otettava huomioon sen jasenten nimittamistapa, heidan
toimikautensa seka takeet ulkopuolista painostusta vastaan. Lisaksi on tarkasteltava sita,
valittyyko tuomioistuimesta riippumaton vaikutelma (ks. Incal 9.6.1998, kohta 65).

Puolueettomuuden vaatimuksella on ihmisoikeustuomioistuimen jaljempana selostetta-
van oikeuskaytdnnon perusteella kaksi eri puolta. Tuomioistuimen tulee ensinndkin olla
vapaa henkilokohtaisista ennakkokasityksista ja -asenteista. Toiseksi sen tulee olla myds
objektiivisesti arvioituna puolueeton, eli olemassa on oltava riittavat takeet poissulke-
maan kaiken puolueettomuutta koskevan oikeutetun epadilyksen (ks. Findlay 25.2.1997,
kohta 73). Sitd, ovatko sotilastuomioistuimen riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen
kohdistetut epailyt objektiivisesti arvioiden perusteltuja ja onko olemassa riittavia takeita
ndiden epdilysten poissulkemiseen, on arvioitava kussakin tapauksessa erikseen.

Ongelmallisimpana erityisesti tuomioistuimen puolueettomuuden ja siitd saadun vaikutel-
man kannalta ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisukdytanndssaan pitanyt tapauksia, joissa
sotilastuomioistuin on kasitellyt ja ratkaissut siviilihenkil6itd, joilla ei ole lojaalisuusvelvol-
lisuutta armeijaa kohtaan, koskevia rikosasioita, esimerkiksi silld perusteella, ettd kysymyk-
sessa olevaa tekoa on pidetty sotilasrikoksena (ks. Ergin 4.5.2006). Ndissa tapauksissa riit-
tavia takeita poistamaan kaiken tuomioistuimen puolueettomuutta koskevan oikeutetun
epdilyn ei yleensa ole katsottu olevan.

Ihmisoikeustuomioistuimen vakiintuneen tulkintakdytdannon mukaisessa tapauksessa
Maszni 21.9.2006 romanialainen sotilastuomioistuin oli tuominnut siviilihenkilén vuo-
den ja neljan kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen ajokortin vaarentamiseen
yllyttamisesta. Asia kasiteltiin yllyttdjaa vastaan nostetun syytteen osalta sotilastuomio-
istuimessa yksinomaan sen vuoksi, etta ajokortin vaarentdmisestd samassa yhteydessa
syytetyn poliisin katsottiin kuuluvan asevoimiin ja siten sotilastuomioistuimen tuomio-
vallan alaisuuteen. Ihmisoikeustuomioistuin totesi tassdkin tapauksessa, etta siviilihenki-
I6na valittajalla ei ollut mitaan lojaalisuus- tai kdskynalaisuussuhdetta armeijaan ja tasta
huolimatta hanet oli tuomittu sotilastuomioistuimissa yleisen rikoslain mukaisesta rikok-
sesta. Romanian sotilastuomioistuimia koskeva sadntely tarjosi joitain rijppumattomuu-
den ja puolueettomuuden takeita. Sotilastuomareilla oli sama ammatillinen koulutus kuin
siviilituomareilla. Lisaksi heidat nimitti siviilituomareiden tavoin tasavallan presidentti
ylimman tuomarineuvoston esityksesta ja he olivat erottamattomia. Tasta huolimatta erdat
sadnnokset antoivat aihetta epailla sotilastuomareiden riippumattomuutta ja puolueet-
tomuutta. He olivat ammattisotilaita ja heidan palkkansa maksoi puolustusministerio.
Lisaksi he olivat sotilaskurin alaisia ja heidan urakehityksensa riippui armeijan sisdisista
saannoista. Ihmisoikeustuomioistuin ei yhtynyt Romanian hallituksen vaitteeseen, jonka
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mukaan oli ollut valttamatonta selvittaa asiaa kokonaisuutena ja valttaa ristiriitaisia ratkai-
suja, kun valittajan ja asianomaisen poliisin tekemiksi vaitetyt rikokset olivat liittyneet erot-
tamattomasti toisiinsa. Ottaen edelld mainittujen seikkojen ohella huomioon kehityksen
kansainvaliselld tasolla tuomioistuin katsoi, etta valittajan epailyja sotilastuomioistuimen
riippumattomuudesta ja puolueettomuudesta voitiin pitaa objektiivisesti perusteltuina ja
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohtaa oli siten rikottu (ks. myds tapaukset Kizilyaprak
2.10.2003, Martin 24.10.2006 ja icen 28.11.2011).

2.5 Yhdistyneiden kansakuntien toimielinten
sotilasoikeudenkayttoa koskevia kannanottoja

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (1966)
taytantdodnpanoa ja noudattamista valvova Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomi-
tea on my®6s kiinnittanyt huomiota sotilasoikeudenkayttdon jasenvaltioissa. Sopimuksen
14 artiklaa koskevassa yleisessa kannanotossa 23.8.2007 ihmisoikeuskomitea toteaa, etta
artiklan 14 maarayksia sovelletaan lahtokohtaisesti kaikkiin tuomioistuimiin ja muihin lain-
kayttoelimiin riippumatta siitd, onko kysymys yleis- vai erityistuomioistuimesta. Komitea
on havainnut, etta monissa jasenvaltioissa siviilihenkil6ita koskevia asioita kasitelldan soti-
las- tai erityistuomioistuimissa. Tdma saattaa aiheuttaa vakavia ongelmia oikeudenmukai-
sen, puolueettoman ja riippumattoman oikeudenkayton kannalta. Vaikka tamantyyppiset
tuomioistuimet eivat sinallaan olekaan sopimuksen vastaisia, tulisi siviilihenkil6ita koske-
vien asioiden kasittely ndissa tuomioistuimissa olla hyvin poikkeuksellista ja tapahtua 14
artiklassa saddetyt vaatimukset kaikkineen huomioon ottaen. Siviilihenkil6ita koskevien
syytteiden kasittelemisen sotilastuomioistuimissa tulisi rajoittua sellaisiin tapauksiin, joi-
den kasitteleminen sotilastuomioistuimessa on objektiivisesti arvioitavissa olevien vaka-
vien syiden vuoksi valttamatonta ja joita yleiset tuomioistuimet eivat kykenisi kasittele-
maan (ks. General Comment No. 32: Equality before the courts and the right to a fair and
public hearing by an independent court established by law, 23.8.2007, kohta 22).

Jasenvaltioiden ensi- ja madrdaikaisraportteja kommentoidessaan ihmisoikeuskomitea
on kohdistanut kritiikkia muiden ohella Slovakian ja Puolan sotilasoikeudenkayttojarjes-
telmiin, jotka edelleen mahdollistivat siviilihenkil6itd koskevien asioiden kasittelyn soti-
lastuomioistuimissa. Kannanotoissaan komitea on kehottanut jasenvaltioita muuttamaan
lainsdadantojaan nailta osin siten, etta tama ei olisi mahdollista missaan olosuhteissa (ks.
Concluding Observations of the Human Rights Committee: Slovakia 4.8.1997, CCPR/C/79/
Add.79 ja Concluding Observations of the Human Rights Committee: Poland 29.7.1999,
CCPR/C/79/Add.110).
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Ihmisoikeuskomitean Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomissiolle osoittamassa
sotilasoikeudenkayttda koskevassa raportissa 2.6.2005 ensimmadisena periaatteena on
mainittu, etta sotilastuomioistuinten, milloin sellaisia esiintyy, tulee olla vallan kolmijakoa
kunnioittaen perustuslailla tai lailla perustettuja. Lisaksi sotilastuomioistuinten tulee olla
erottamaton osa yleista oikeudenkayttojarjestelmaa. Periaatteen 2 mukaan sotilastuo-
mioistuinten tulee kaikissa olosuhteissa tayttaa kansainvalisesti tunnustetut oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin vaatimukset. Periaatteen 4 mukaan sotilastuomioistuimilla ei
paasdantoisesti tulisi olla toimivaltaa siviilihenkilita koskevissa asioissa. Kaikissa olosuh-
teissa siviilihenkil6a vastaan nostettu rikossyyte tulee kasitelld yleisessa tuomioistuimessa.
Periaatteen 5 mukaan asevelvollisuudesta kieltaytymista koskevat asiat tulisi aina kasitella
riippumattomassa ja puolueettomassa yleisessa tuomioistuimessa. Edelleen periaatteen 7
mukaan sotilastuomioistuinten toimivallan tulisi olla rajoitettu puhtaasti sotilaallisten rik-
komusten, joihin sotilaan epailladn syyllistyneen, tutkimiseen. Periaatteen 12 alla on lisaksi
korostettu sitd, etta sotilastuomioistuimen sotilasjasenilla tulisi olla sama oikeudellinen
koulutus kuin ammattituomareilla. Sotilastuomareiden oikeudellisen patevyyden ja eettis-
ten arvojen katsotaan muodostavan olennaisen osan heiddn puolueettomuuttaan ja riip-
pumattomuuttaan. Vield periaatteen 16 mukaan sotilastuomioistuinten tulisi toimia vain
ensimmaisina oikeusasteina, muutoksenhaun ohjautuessa aina yleisiin tuomioistuimiin
(ks. Issue of the administration of justice through military tribunals, E/CN.4/Sub.2/2005/9).

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusasioiden korkean edustajan toimiston vuoden
2015 vuosiraportista ilmenee, ettd 2010-luvulla useat valtiot ovat kehittaneet sotilasoikeu-
denkayntijdrjestelmidan vahvistamalla tuomioistuinten riippumattomuutta ja puolueetto-
muutta sotilasoikeudenkdyntiasioissa muun muassa luopumalla kokonaan sotilastuomio-
istuimista rauhan aikana tai rajoittamalla sotilastuomioistuinten toimivaltaa rikosasioissa
vain sotilaiden tekemiin rikoksiin. Osassa valtioita sotilasoikeudenkdyntijarjestelmat eivat
kuitenkaan ihmisoikeuskomitean ja ihmisoikeustuomioistuimen vakiintuneista yhden-
suuntaisista kannanotoista huolimatta edelleenkaan tayta oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin vaatimuksia (ks. Summary of the discussions held during the Expert Consultation
on the Administration of Justice through Military Tribunals and the Role of the Integral
Judicial System in Combating Human Rights Violations: report of the United Nations High
Commissioner for Human Rights, 29.1.2015).

2.6 Nykytilan arviointi

2.6.1 Sotilasoikeudenkayntiasiat

Suomen perustuslain 6 §:ssa turvataan oikeudellinen yhdenvertaisuus. Sdannoksen taus-
talla on ajatus tosiasiallisesta tasa-arvosta lain edessa. Lainsoveltajan ohella sadannos koh-
distuu ja asettaa velvollisuuksia my6s lainsaatdjalle. Nain ollen lain, joka ilman yleisesti
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hyvaksyttavaa perustetta asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisiin nahden edullisem-
paan tai epdedullisempaan asemaan, voidaan katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 6

§:n kanssa. Sotilasoikeudenkayntijdrjestelman osalta tama tarkoittaa sitd, etta erityisessa
sotilasoikeudenkdyntimenettelyssa kasiteltavaksi voidaan ohjata vain sellaisia rikosasioita,
joissa asian kasittelemiseen tavanomaisesta poikkeavassa kokoonpanossa on asiaa ratkais-
taessa tarvittavaan sotilaalliseen erityisasiantuntemukseen liittyvia painavia syita.

Edella kerrotulla tavalla asevelvollisuudesta kieltaytymista koskevien rikosasioiden ka-
sittely sotilasoikeudenkdyntiasioina sotilasjasenkokoonpanossa ei ole asianmukaista
eika hyvaksyttavaa. Siviilipalvelusrikosten tavoin my0s asevelvollisuudesta kieltayty-
mista koskevat rikosasiat tulee kasitella ja ratkaista tuomioistuinten tavanomaisissa
ratkaisukokoonpanoissa.

Muiden nykyisen sdaantelyn mukaisten sotilasoikeudenkayntiasioiden osalta on lahtékoh-
taisesti asia asialta arvioitava, onko kysymyksessd olevan rikosasian kasittely ja ratkaise-
minen sotilasjasenkokoonpanossa hyvaksyttavaa, perusteltua ja tarkoituksenmukaista,
ottaen perusoikeuksien ja oikeusturvandkdkohtien ohella huomioon myds lainkdyton te-
hokkuuden ja taloudellisuuden.

Sotilaallisen erityisasiantuntemuksen tarve korostuu erityisesti palvelusrikoksissa (RL 45
luku 1-4 §), joissa arvioitavaksi tulevien maardysten ja velvollisuuksien sisaltoa koskeva
punninta edellyttda yleensa sotilaallisten olosuhteiden tuntemusta ja sotilaallista erityi-
sasiantuntemusta. Sen sijaan poissaolorikokset, luvaton poissaolo ja karkaaminen (RL 45
luku 9-10 §), eivat tavallisesti edellyta ratkaisijalta sellaista erityistd asiantuntemusta, jota
sotilasrikosasioihin erikoistuneella siviilituomarilla ei ole. Kysymys on lisdksi asioista, joista
suuri osa ratkaistaan tuomioistuimissa oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 5 a
luvussa tarkoitetussa kirjallisessa menettelyssa.

Asian kasitteleminen sotilasjasenkokoonpanossa aiheuttaa lisakustannuksia ja viivastyt-
taa asian kasittelya. Etenkin alioikeuksissa poissaolorikosten siirtdminen paasaantoisesti
yhden tuomarin kokoonpanossa ratkaistaviksi nopeuttaisi ja tehostaisi ndiden asioiden
kasittelemista merkittavasti. Kokonaisuutena arvioiden poissaolorikosten kasittelemiselle
tuomioistuimen tavanomaista ratkaisukokoonpanoa vahvemmassa erityiskokoonpanossa
ei vaikuttaisi olevan riittdvan painavia perusteita. Kaikista sotilasoikeudenkayntiasioista
noin 80 prosenttia koskee kysymyksessa olevia rikoksia.

Sotilasoikeudenkayntilain 2 §:n 2 momentin epdvarsinaisten sotilasrikosten luetteloa on
paivitetty useaan otteeseen. Tasta huolimatta luettelosta puuttuu rikoksia, jotka olisi ai-
heellista ja perusteltua kasitella sotilasoikeudenkayntiasioina. Tallaisia rikoksia ovat ainakin
pakottaminen seksuaaliseen tekoon, seksuaalinen hyvaksikaytto ja seksuaalinen ahdistelu
(RL 20 luku 4-5 a §), koti-, viestinta- ja julkisrauhan rikkominen, salakuuntelu ja -katselu
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sekd ndiden valmistelu, yksityiseldmaa loukkaava tiedon levittdminen, kunnianloukkaus
(RL 24 luku 1-10 §), vapauden riisto, panttivangin ottaminen ja sen valmistelu, tuottamuk-
sellinen vapaudenriisto, vainoaminen (RL 25 luku 1,2, 4,4 a, 6 ja 7 a §), luottamusaseman
vaarinkaytto, kiskonta (RL 36 luku 5-7 §), virka-aseman vadrinkayttadminen ja virkavelvolli-
suuden rikkominen (RL 40 luku 7-10 §).

Epavarsinaisessa sotilasrikosasiassa rikoksen kohteena on puolustusvoimat tai toinen so-
tilas. Kysymys ei siten ole siviilihenkildihin kohdistuneista rikoksista. Sanotusta huolimatta
on syyta harkita, onko vakavimpien tavallisten eli muiden kuin varsinaisten sotilasrikosten
kasittelemiselle sotilasoikeudenkdyntimenettelyssa riittdvan painavat perusteet.

Perustuslain 6 §:ssa turvatun oikeudellisen yhdenvertaisuuden vaatimuksen merkityksen
voidaan katsoa korostuvan asioissa, joiden merkitys asianosaisille on erityisen suuri. Tallai-
sia asioita ovat etenkin sellaiset rikosasiat, joissa tuomittava rangaistus voi olla useita vuo-
sia vankeutta. Samalla kysymys on tyypillisesti asioista, joissa asianosaisten oikeusturva
edellyttaa asian ratkaisijalta tai ratkaisijoilta erityisesti vahvaa rikosoikeudellista osaamista
ja asiantuntemusta. Sanottu korostuu vakavissa seksuaalirikoksissa, joissa pyrkimyksena
on muodostaa tuomioistuimen ratkaisukokoonpano ottaen riittavan asiantuntemuksen
ohella huomioon my®6s asian ratkaisijoiden sukupuoli. Paasaantoisesti vaikuttaa siten pe-
rustellulta, ettd vakavimmat rikosasiat kasiteltaisiin tuomioistuinten tavanomaisissa ratkai-
sukokoonpanoissa my®s silloin, kun sotilasta epdilladn toiseen sotilaaseen kohdistuneesta
vakavasta rikoksesta. Nain ollen esimerkiksi vakavimmat seksuaalirikokset (raiskaus, torkea
raiskaus) sekd vakavimmat henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset (murha, tappo,
surma, torkea pahoinpitely) olisi asioiden merkitys asianosaisille muun ohella huomioon
ottaen lahtokohtaisesti perusteltua kasitella ja ratkaista muussa kuin sotilasjasenkokoon-
panossa. Mikali asian ratkaiseminen esimerkiksi varomattomaan rajahteiden kayttoon liit-
tyvaa henkirikosta (torkea kuolemantuottamus) kasiteltdaessa edellyttaisi erityista sotilaal-
lista asiantuntemusta, tallaista asiantuntemusta voitaisiin hankkia kuulemalla tuomioistui-
messa kysymyksessa olevan erityisalan asiantuntijaa tai asiantuntijoita.

2.6.2 Tuomioistuimen ratkaisukokoonpano
sotilasoikeudenkayntiasioissa

2.6.2.1 Perustuslaista ja muusta lainsaadannosta seuraavat vaatimukset

Perustuslain 3 §:n 3 momentin mukaan tuomiovaltaa kadyttavat riippumattomat tuomiois-
tuimet, ylimpina tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus.

Perustuslain 102 §:n mukaan tasavallan presidentti nimittaa vakinaiset tuomarit laissa saa-
detyn menettelyn mukaisesti. Muiden tuomarien nimittdmisesta saadetaan lailla.
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Perustuslain 103 §:n T momentin mukaan tuomaria ei voida julistaa virkansa menetta-
neeksi muutoin kuin tuomioistuimen tuomiolla. Hinta ei saa myoskadan ilman suostumus-
taan siirtaa toiseen virkaan, ellei siirto aiheudu tuomioistuinlaitoksen uudelleen jarjesta-
misestd. Saman pykalan 2 momentin mukaan lailla saadetddn tuomarin velvollisuudesta
erota virasta maaraidssa tai tyokykynsa menetettydan. Pykalan 3 momentin mukaan tuo-
marien virkasuhteen perusteista muutoin sdddetaan erikseen lailla.

Edella selostetuista perustuslain saannoksista seuraa, ettd tuomioistuinten tuomiovaltaa
kayttdvien jasenten asemasta on saddettava laissa. Sotilasjasenen kelpoisuudesta, toimi-
kauden paattymisesta seka sotilasjasenen tehtavan ja asianomaisen henkilon varsinaisten
virkatehtavien yhteensovittamisesta tulee siten sotilasoikeudenkdyntiasetuksen 1, 2 ja 3
§:n asemesta sdataa tarvittavilta osin laissa.

Sotilasoikeudenkayntiasetuksen 1 ja 2 § ovat sisall6ltaan ristiriidassa seka sotilasoikeuden-
kayntilaissa ettd tuomioistuinlain 17 luvussa saddetyn kanssa. Sotilasoikeudenkayntilain
12 §&:n 1 momentin ja tuomioistuinlain 17 luvun saanndsten perusteella sotilasjasenella

on toimikautensa aikana tuomaria vastaava oikeus pysya tehtdvassaan. Toisin kuin sotila-
soikeudenkdyntiasetuksen 1 §:ssd on saddetty, maaraysta toimia sotilasjdsenena ei siten
voida peruuttaa sotilasjasenen palvelussuhteen puolustusvoimissa paattyessa tai alioikeu-
den sotilasjdsenen siirtyessa palvelukseen tuomioistuimen tuomiopiirin ulkopuolelle.

Sotilasoikeudenkayntiasetuksen 3 §, jonka mukaan sotilasjasenen palvelus puolustusvoi-
missa ei saa estda hanelle sotilasoikeudenkdyntilain mukaan kuuluvan tehtavan suoritta-
misesta, ellei varsinaisen virkatehtavan tayttaminen muuta vaadi, ei mydskaan ole hyvin

sopusoinnussa perustuslain tuomarin riippumattomuutta koskevan vaatimuksen kanssa.

2.6.2.2 Oikeudenmukaista oikeudenkayntia koskevat vaatimukset

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen on ratkaisukdytannossaan suhtautunut erityisen
kriittisesti jarjestelmiin, joissa siviilihenkilGita, joilla ei ole kdskynalaisuussuhdetta armei-
jaan, voidaan tuomita rangaistukseen rikoksesta sotilasjasenkokoonpanossa. lhmisoi-
keustuomioistuimen ohella my6s Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomitea on
kiinnittanyt tahan asiaan kannanotoissaan toistuvasti huomiota. Toisaalta ihmisoikeustuo-
mioistuin on vakiintuneesti katsonut, etta sotilasjasenkokoonpano voi tayttaa Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa tuomioistuimen riippumattomuudelle ja puolueettomuudelle
asetetut vaatimukset, mikali sita koskevalla sadntelylla luodaan riittavat takeet tuomiois-
tuimen riippumattomuudelle ja puolueettomuudelle.

Oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimusten kannalta ongelmallisinta nykyisessa

sotilasoikeudenkdyntijarjestelmassa on se, ettd asevelvollisuudesta kieltaytyjat, jotka eivat
hae siviilipalvelukseen, joutuvat vastaamaan asevelvollisuudesta kieltaytymista koskevaan
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syytteeseen kaikissa oikeusasteissa sotilasjasenten edessa. Jotta tata voitaisiin pitaa hyvak-
syttavana poikkeuksena padsadannostd, jonka mukaan sotilasjasenkokoonpanossa voidaan
kasitelld vain sellaisia rikosasioita, joissa vastaajat ovat olleet rikoksen tekohetkella soti-
laita, asevelvollisuudesta kieltdaytymista koskevien asioiden tulisi arvioida olevan sen laa-
tuisia, etta niita ei kyeta ratkaisemaan ilman sotilasjasenia.

Tuomioistuinten riippumattomuuden kannalta on olennaista, ettd tuomarit nimitetaan
virkoihinsa pysyvasti. Sotilasjasenia ei nimiteta tehtaviinsa pysyvasti, vaan maaraajaksi. Ta-
pauksessa Incal ihmisoikeustuomioistuin on jo vuonna 1998 erikseen todennut, etta turk-
kilaisen sotilastuomioistuimen sotilasjasenten uusittavissa oleva neljan vuoden virkakausi
on tuomioistuimen riippumattomuuden ja puolueettomuuden kannalta ongelmallisen ly-
hyt. Téhan ndahden sotilasjasenen uusittavissa olevan kahden vuoden toimikauden piden-
tamista on syyta harkita vakavasti.

Sotilasjasenet nimittda tehtaviinsa tuomioistuin tai tasavallan presidentti. Tuomioistuimen
puolueettomuudesta valittyvan kuvan kannalta ei kuitenkaan voida pitaa merkityksetto-
mana sitd, etta esityksen sotilasjasenen maaraamisesta tehtavaansa tekee alioikeuksien
osalta armeijan palveluksessa toimiva henkild ja hovioikeuden osalta puolustusministerio.
Tassa tilanteessa sotilasjasenen mahdollisuuksiin tulla esitetyksi ja maaratyksi uudelle toi-
mikaudelle saattaa ainakin objektiivisesti arvioiden vaikuttaa se, minkalaista hdanen ratkai-
sutoimintansa sotilasjasenend on ollut.

Riippumattomuudesta ja puolueettomuudesta valittyvaa vaikutelmaa heikentdd myos se,
etta sotilasjasen on virkatyossaan puolustusvoimien kaskyvallan alainen ja hdanen urake-
hityksensa on riippuvainen siitd, miten hdnta korkeammassa asemassa puolustusvoimissa
tyoskentelevat henkilot hantd arvioivat. Olemassa olevien oikeusturvatakeiden tarvetta
korostaa lisaksi osaltaan se, etta sotilasjasenilla ei ole Suomessa samaa oikeudellista koulu-
tusta kuin siviilituomareilla.

Sotilasoikeudenkayntijarjestelman riippumattomuutta ja puolueettomuutta vahvistet-

tiin vuonna 2001 siirtamalla syyttdjan tehtavat sotilaslakimiehilta kihlakunnansyyttajille.
Merkittavana oikeusturvatakeena voidaan vastaajan kannalta pitda myos sitd, ettd tuomio-
istuimen puheenjohtajana toimii kaikissa sotilasrikosasioissa siviilituomari. Lisaksi merkit-
téva oikeusturvatae on lakivaliokunnan jo vuoden 1984 kokonaisuudistuksen yhteydessa
sotilasoikeudenkayntilakiin esittdma lain 17 §, joka sisdltda danestamista koskevan erityis-
madrayksen alioikeuden ratkaistessa sotilasoikeudenkayntiasian. Mainitun saanndksen
mukaan vastaajaa ei saa tuomita rangaistukseen vastoin puheenjohtajan mielipidetta eika
ankarampaan rangaistukseen kuin puheenjohtaja kannattaa.

Oikeusturvatakeena voidaan pitda myos sitd, ettd muutoksenhakuasteissa tuomioistuimen
ratkaisukokoonpanon enemmistén muodostavat aina siviilituomarit. Lisaksi vastaajan
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oikeusturvaa vahvistaa sotilasoikeudenkayntiasioissa se, etta sotilasjasenet toimivat lain-
kayttotehtavissa tuomioistuimissa tuomarinvalan vannoneina ja tuomarin vastuulla. Mui-
den tuomioistuinten asiantuntijajasenten ja tuomareiden tavoin sotilasjasenet ovat myds
nykyisin velvollisia ilmoittamaan sidonnaisuutensa ja rekisterdimaan ne sidonnaisuus- ja

sivutoimirekisteriin.

Edelld selostetut oikeusturvatakeet lieventavat sotilasjdsenkokoonpanoon kohdistuvia
epailyksia ja lisdavat luottamusta sotilasoikeudenkayton riippumattomuuteen ja puolueet-
tomuuteen. Olemassa olevista oikeusturvatakeista huolimatta jarjestelmaan on kuitenkin
perusteltua tehda tiettyja, oikeudenmukaista oikeudenkdyntia tukevia muutoksia.

2.6.2.3 Sotilasjasenten nimitysmenettely

Tuomioistuinten muiden jasenten ohella myds asiantuntijajasenten nimitysmenettelyn
avoimuus on tuomioistuinten riippumattomuuden kannalta tarkeda. Asiantuntijajasenten
tehtavien tulisi olla avoimesti kaikkien saadetyt kelpoisuusehdot tayttavien henkildiden
haettavissa. Tama edellyttaa sitd, ettd avoimista ja avoimeksi tulevista tehtavista tiedote-
taan asianmukaisella tavalla ja riittavan laajasti. Lisdksi on avoimuuden ja riippumatto-
muuden kannalta tarkedd, etta valintakriteerit on oltava yhdenmukaisia, selkeita ja lapina-
kyvid ja ettd nimitysmenettely on kokonaisuudessaan mahdollisimman avointa.

Sotilasjasenten osalta menettelyn avoimuutta ja siten myos tuomioistuinten riippumat-
tomuutta korostavat edelld kohdassa 2.3.4 mainitut kriteerit, joiden perusteella sotilas-
jaseniksi esitettavat henkilot valitaan. Menettelyn avoimuutta voitaisiin edelleen lisata
tiedottamalla mahdollisuudesta hakeutua sotilasjasenen tehtavaan asianomaisissa organi-
saatioissa avoimesti ja ndkyvasti. Lisaksi kiinnostusta ja halukkuutta sotilasjasenen teh-
tavaan olisi asianmukaista ja perusteltua pyrkia kartoittamaan laajemmin jo etukateen.
Tama voitaisiin toteuttaa selvittamalla kiinnostusta sotilasjasenen tehtavaan saannollisesti
palvelussuhteen aikana kdytavissa kehityskeskusteluissa. Mainitut parannusehdotukset
voidaan toteuttaa asianomaisten organisaatioiden sisdista ohjeistusta ja menettelytapoja
kehittamalla.
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3 Tavoitteet

Sotilasoikeudenkayntijarjestelmdn on kaikilta osin taytettava perustuslain ja oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin vaatimukset. Tuomioistuinten tuomiovaltaa kayttavien ja-
senten asemasta on saadettava laissa. Lisaksi on huolehdittava siita, etta sotilasoikeu-
denkdyntilainsaadanté muodostaa yhtendisen, johdonmukaisen ja sisdisesti koherentin
kokonaisuuden.

Sotilaallinen erityisasiantuntemus on turvattava myos vastaisuudessa sellaisissa asioissa,
joiden ratkaiseminen edellyttaa sotilaallista asiantuntemusta. Toisaalta asioiden kasittele-
minen tuomioistuimissa on pyrittava jarjestamaan siten, etta asiat kyetaan kasittelemaan
asianosaisten oikeusturva huomioon ottaen tehokkaasti, ilman aiheetonta viivastysta ja
tarpeettomia kustannuksia. Sotilasoikeudenkayntiasiat on lisaksi sotilasoikeudenkayn-
tilain 15 ja 16 §:n nojalla kasittelyn eri vaiheissa kasiteltava kiireellisind. Tuomioistuimen
tavanomaista ratkaisukokoonpanoa vahvempien ratkaisukokoonpanojen kdyttaminen on
siten erityisesti sotilasoikeudenkayntiasioissa perusteltua rajata sellaisiin asioihin, joissa
asianosaisten oikeusturvan toteutuminen tai muut painavat syyt puoltavat tavanomaista
vahvempaa kokoonpanoa.

30



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:5

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Sotilasoikeudenkayntiasiat

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytannon ja Yhdistyneiden kansakuntien
ihmisoikeuskomitean kannanottojen perusteella siviilihenkil 63, jolla ei ole kdskynalaisuus-
suhdetta armeijaan ja puolustusvoimiin, koskevan rikosasian kasittelemisen sotilasjasen-
kokoonpanossa tulee olla poikkeuksellista ja rajoittua sellaisiin tapauksiin, joiden kasittele-
minen sanotussa kokoonpanossa on objektiivisesti arvioitavissa olevien vakavien ja paina-
vien syiden vuoksi valttamatonta. Kysymykseen voivat hyvaksyttavasti tulla vain sellaiset
asiat, joita yleinen tuomioistuin ei kykene tavanomaisessa kokoonpanossa kasittelemaan
ja ratkaisemaan.

Asevelvollisuudesta kieltaytymista koskevat asiat, jotka nykyisin kasitelldaan sotilasoikeu-
denkayntiasioina sotilasjasenkokoonpanoissa, eivat tayta edelld mainittuja kriteereita.
Ndiden asioiden ratkaiseminen ei mydskaan edellyta ratkaisijalta erityista sotilaallista
asiantuntemusta. Siviilipalveluksesta kieltaytymista (siviilipalveluslaki 74 §) koskevien
asioiden tavoin my0s asevelvollisuudesta kieltdaytymista (asevelvollisuuslaki 118 §) koske-
vat rikosasiat on siten perusteltua siirtaa tuomioistuinten tavanomaisissa kokoonpanoissa
ratkaistaviksi.

Epdvarsinaisten sotilasrikosten piirid ehdotetaan laajennettavaksi kaikkiin rikoslakirikok-
siin, joista voidaan tuomita enintaan neljan vuoden vankeusrangaistus. Edellytyksena olisi
edelleen, ettd kysymyksessa oleva teko on kohdistunut puolustusvoimiin tai toiseen soti-
laaseen. Lisaksi my6s erdaat muut palvelustehtavaa suoritettaessa tehdyt rikokset kasiteltai-
siin sotilasoikeudenkayntiasioina.

4.1.2 Tuomioistuimen ratkaisukokoonpano
sotilasoikeudenkayntiasioissa

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytannon perusteella sotilasjasenen kah-
den vuoden toimikausi on tuomioistuimen riippumattomuuden kannalta ongelmallisen
lyhyt. Toimikautta on syyta pidentaa. Tuomioistuinlain 17 luvun 5 §:n nojalla asiantuntija-
jasenet maarataan tehtaviinsa viiden vuoden toimikaudeksi kerrallaan. Asiantuntijajasenia
koskevaa sdaantelya on perusteltua yhtendistaa myos talta osin saattamalla viiden vuoden
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toimikausi koskemaan myds tuomioistuinten sotilasjasenia. Samalla tulee huolehtia siita,
etta sotilasjasenilla on kaikissa olosuhteissa riittdva maara varajasenia.

Sotilasjasenen tehtavan kytkemiseen voimassaolevaan palvelussuhteeseen tai palveluk-
seen tietylld alueella olevassa joukko-osastossa ei ole asianmukaista ja painavaa perus-
tetta, joten sddntelya on muutettava myos talta osin. Ehdotuksen mukaan riittavaa olisi,
ettd sotilasjaseneksi nimitettava henkild palvelee nimityshetkelld puolustusvoimissa tai
rajavartiolaitoksessa ja edustaa lisaksi kysymyksessa olevassa tuomioistuimessa sen tuo-
miopiirin alueella olevien joukko-osastojen seka niiden aselajien ja toimintojen edellyt-
tamaa sotilaallista ja teknista asiantuntemusta. Silld, minka tuomioistuimen tuomiopiirin
alueella asianomainen henkil6 olisi palveluksessa, ei siten enaa olisi merkitysta. Huomioon
otettaisiin vain tehtdvassa vaadittava sotilaallinen ja tekninen asiantuntemus. Tapaus-
kohtaisesti tuomioistuimen tulee myds sotilasjasenta istuntoon kutsuessaan varmistaa,
ettei kasiteltavien rikosasioiden ja sotilasjasenen palveluspaikan valinen suhde ole sellai-
nen, ettd se antaisi aihetta epadilld tuomioistuimen jasenten puolueettomuutta ja riippu-
mattomuutta. Siten erityisesti tapauksissa, joissa puolustusvoimat on epadillyn rikoksen
asianomistaja tai asialla on suuri merkitys joukko-osastolle, sotilasjdsen olisi syyta pyytaa
muualta kuin kyseisesta joukko-osastosta.

Suuri osa sotilasoikeudenkdyntiasioina tuomioistuinten tavanomaisia ratkaisukokoonpa-
noja vahvemmissa sotilasjasenkokoonpanoissa kasiteltavista asioista on nykyisin laadul-
taan sellaisia, etta niiden ratkaiseminen ei edellyta erityista sotilaallista asiantuntemusta.
Erityisesti kdrdjaoikeuksissa sotilasrikosasiat on lisdksi keskitetty tietyille sotilasrikosasioi-
hin erikoistuneille tuomareille, joilla on perehdytyksen, koulutuksen ja kokemuksen myo6ta
hyvat edellytykset kasitella ja ratkaista vaativiakin sotilaallista asiantuntemusta vaativia
asioita.

Kaikkien rikoslain 45 luvussa saadettyjen sotilasrikosasioiden kasitteleminen ei edellyta
asian ratkaisijalta sellaista sotilaallista asiantuntemusta, jota sotilasrikosasioita kasitteleva
ammattituomari ei kykenisi riittavan perehdytyksen, koulutuksen ja kokemuksen myota
hankkimaan. Téllaisia asioita ovat erityisesti luvatonta poissaoloa ja karkaamista koskevat
asiat (RL 45 luku 9 ja 10 §), jotka muodostavat yhteensa noin 80 prosenttia kaikista kara-
jaoikeuksissa 2010-luvulla ratkaistuista sotilasoikeudenkdyntiasioista. Nama asiat voidaan
siirtad alioikeuksissa tavanomaisissa ratkaisukokokoonpanoissa kasiteltaviksi ilman, etta
asianosaisten oikeusturva vaarantuu. Samalla sanottujen asioiden kasittely tehostuu, ka-
sittelyajat lyhenevat ja tarpeettomia kustannuksia kyetaan karsimaan. Sen vuoksi ehdo-
tetaan, etta rikoslain 45 luvussa sdadetyista sotilasrikosasioista luvatonta poissaoloa ja
karkaamista koskevia rikosasioita ei enaa padsaantoisesti kasiteltaisi karajaoikeuksissa
sotilasjasenkokoonpanossa.
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Tuomioistuimen ratkaisukokoonpanoa alioikeuksissa koskevista muutoksista ei aiheutuisi
tarvetta muuttaa paatosvaltaista kokoonpanoa hovioikeuksissa ja korkeimmassa oikeu-
dessa koskevaa sadntelya. Mikali hovioikeus myontaa asianosaiselle jatkokasittelyluvan
tai korkein oikeus myontaa asiassa valitusluvan, myos poissaolorikosasian kasittelemista
sotilasjasenkokoonpanossa voidaan pitaa perusteltuna. Erityisesti silloin, kun korkein oi-
keuden antaa sotilasoikeudenkayntiasiassa ennakkopaatoksen, ratkaisukokoonpanossa
on riittdvan erityisasiantuntemuksen varmistamiseksi syyta olla myd&s sotilasjasenia. Ta-
man vuoksi hovioikeuden ja korkeimman oikeuden kokoonpanoa sotilasoikeudenkaynti-
asioissa koskevaa saantelya ei esitetd muutettavaksi.

Lisaksi tydryhma ehdottaa, etta sotilasoikeudenkdyntiasetuksen tuomioistuimen so-
tilasjasenia koskeva voimassa olevan lainsdddannon kanssa ristiriitainen sadntely
kumotaan ja sotilasjasenen asemaa koskeva saantely siirretddn tarvittavalta osin
sotilasoikeudenkayntilakiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4,2.1 Taloudelliset vaikutukset

Poissalorikosasioiden ja asevelvollisuudesta kieltdytymista koskevien rikosasioiden
kasitteleminen sotilasjasenkokoonpanon asemesta paasaantoisesti ynden tuomarin ko-
koonpanossa tehostaisi ndiden asioiden kasittelya kardjaoikeuksissa. Muutosten myota ar-
violta ainakin noin 300 asiaa vuodessa siirtyisi kasiteltavaksi nykyista kevyemmassa yhden
tuomarin ratkaisukokoonpanossa. Sen sijaan epavarsinaisten rikosten luetteloinnista so-
tilasoikeudenkayntilaissa luopuminen ja sen mahdollistaminen, ettd myds muita kuin voi-
massa olevassa laissa erikseen mainittuja rikoksia voidaan kasitella sotilasoikeudenkaynti-
asioina sotilasjasenkokoonpanossa, nostaisi hieman sotilasjasenkokoonpanon kayttdalaa.
Kokonaisuutena ehdotusten taloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan myonteiset.
Merkittavia taloudellisia sadstoja ehdotuksista ei kuitenkaan arvioida syntyvan.

4.2.2 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotetut muutokset vahvistaisivat kansalaisten perustuslain 6 §:ssa turvattua oikeudel-
lista yhdenvertaisuutta seka perustuslain 21 §:ssa turvattua oikeusturvaa.

Sotilasjasenen asemaa koskevat muutosehdotukset ja sddantelytason korottaminen vah-

vistaisivat tuomioistuimen riippumattomuutta ja puolueettomuutta sotilasoikeudenkayn-
tiasioissa. Lisaksi asevelvollisuudesta kieltdytymistd koskevien rikosasioiden siirtdminen
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kasiteltaviksi tuomioistuimen tavanomaisessa ratkaisukokoonpanossa tukisi oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin toteutumista.

Poissaolorikosten kasitteleminen sotilasjasenkokoonpanon asemesta paasaantoi-
sesti yhden tuomarin kokoonpanossa nopeuttaisi ja tehostaisi merkittavasti ndiden
asioiden kasittelya karajaoikeuksissa, mika parantaisi asianosaisten oikeusturvaa sa-
notussa asiaryhmadssa. Kansalaisten oikeusturvaan ja yhdenvertaisuuteen lain edessa
vaikuttaisi lisaksi myonteisesti se, ettd vakavimpia rikosasioita ei enaa kasiteltaisi
sotilasoikeudenkdyntiasioina.

Kokonaisuutena arvioiden ehdotukset vahvistaisivat tuomioistuinten puolueettomuutta ja
riippumattomuutta ja parantaisivat lainkdyton tehokkuutta etenkin kardjaoikeuksissa. Oi-
keudellisen yhdenvertaisuuden ohella muutoksilla olisi siten my&nteinen vaikutus kansa-
laisten oikeusturvaan.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Sotilasoikeudenkayntiasiat

Niin kuin edelld on todettu, sotilasoikeudenkayntilain 2 §:n 2 momentin epavarsinais-
ten rikosten luetteloa on uudistettu useaan otteeseen. Viimeksi ndin on tehty vuonna
2015 ja tatd ennen vuonna 2007. Tasta huolimatta luettelo ei nykyisessd muodossaan ole
ajantasainen.

Epdvarsinaisten rikosten luetteloa voidaan edelleen paivittda poistamalla luettelosta oi-
keudellinen yhdenvertaisuus ja asianosaisten oikeuturva muun ohella huomioon ottaen
rikoksia, joita ei ole perusteltua kasitella sotilasoikeudenkayntiasioina, seka lisaamalla
luetteloon siita puuttuvia rikoksia, joiden kasittelemiselle sotilasjasenkokoonpanossa on
muiden edellytysten tayttyessa riittdvan painavat perusteet. Selvaa kuitenkin on, etta mi-
kali luetteloa paadytaan edelleen tarkistamaan rikosnimikkeittdin, tarve paivittaa luetteloa
taajaan my0s vastaisuudessa on ilmeinen. Vaihtoehtoinen tapa jarjestaa asia on jo varsin
pitkaksi muodostuneesta luettelosta kokonaan luopuminen ja epavarsinaisten rikosten
piirin laajentaminen maarattyjen edellytysten tayttyessa kaikkiin rikoslakirikoksiin.

Kummassakin tapauksessa epavarsinaisten sotilasrikosten piirista on syyta poistaa asevel-
vollisuudesta kieltdytymista koskevat rikosasiat seka tietyt erittdin vakavat rikosasiat. Vaka-
vuutensa perusteella epavarsinaisten rikosten luettelon ulkopuolelle on perusteltua rajata
ainakin vakavimmat kysymykseen tulevat seksuaalirikokset seka vakavimmat henkeen ja
terveyteen kohdistuvat rikokset. Tama voidaan toteuttaa lisadmalla lakiin saannos anka-
rimmasta rangaistuksesta, joka epdvarsinaisesta sotilasrikoksesta voidaan tuomita.

Mikali edelld mainittu ankarin enimmaisrangaistus olisi vankeutta enemman kuin kaksi
vuotta, epdvarsinaisia sotilasrikoksia voisivat edelleen olla esimerkiksi varkaus (RL 28 luku
1 8) ja pahoinpitely (RL 21 luku 5 §). Toisaalta esimerkiksi torkeda varkautta (RL 28 luku 2 §)
ja seksuaalista hyvaksikayttoa (RL 20 luku 5 §), joiden rangaistusmaksimi on nelja vuotta
vankeutta, koskevia rikosasioita ei voitaisi kasitella sotilasoikeudenkayntiasioina.

Ankarin rangaistus, joka rikoslain 45 luvun varsinaisista sotilasrikoksista voidaan rauhan
aikana tuomita, on nelja vuotta vankeutta. Ndin ollen johdonmukaista ja edella lausuttu
huomioon ottaen myds perusteltua on sdatad, etta sotilasoikeudenkayntiasiana ei voida
kasitella syytetta teosta, josta saddetty ankarin rangaistus on vankeutta yli nelja vuotta.
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5.1.2 Tuomioistuimen ratkaisukokoonpano
sotilasoikeudenkayntiasioissa

Nykymuotoinen sotilasoikeudenkayntijarjestelma on padosin toimiva. Kaytannon tyossa
puutteeksi on koettu ldhinna sotilasjasenten varajasenten vahdinen maara karajaoikeuk-
sissa. Jarjestelmaa on lisaksi mahdollista kehittaa vastaamaan oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin vaatimuksiin nykyistd paremmin vahvistamalla sotilasjasenten riippumatto-
muutta seka siirtamalla asevelvollisuudesta kieltdytymista koskevat rikosasiat seka sellai-
set muut sotilasrikosasiat, joiden ratkaiseminen ei vaadi erityista sotilaallista asiantunte-
musta, tuomioistuinten tavanomaisissa ratkaisukokoonpanoissa ratkaistaviksi.

Sotilasjasenkokoonpanon sdilyttamisen ohella tarvittava asiantuntemus sotilasoikeuden-
kayntiasioissa olisi mahdollista turvata kutsumalla sotilasoikeudenkdyntiasioita kasitel-
tdessa tapauskohtaisesti tuomioistuimen harkinnan mukaan kuultavaksi esimerkiksi tietyn
aselajin asiantuntijoita. Myonteista tassa vaihtoehdossa olisi se, etta erityisasiantuntemus
olisi avointa ja kaikilta osin keskustelun kohteena. Toisaalta vaarana olisi se, etta kynnys
kutsua juttuun asiantuntija nousisi kdytannossa korkeaksi, mika saattaisi vahentaa tuomio-
istuinten asiakohtaista asiantuntemusta sotilasoikeudenkayntiasioissa ja vaikuttaa siten
alentavasti ratkaisujen laatuun.

Kokonaisuutena arvioiden sotilasjasenkokoonpanon sdilyttamista puoltavat seikat ovat
kysymyksessa olevan asiantuntijakokoonpanon poistamista painavampia. Sotilasjasenista
tuomioistuinten ratkaisukokoonpanoissa ei siten ole syyta kokonaan luopua.

Sotilasoikeudenkayntilain mukaisessa jarjestyksessa voidaan lain 8 §:n edellytysten tayt-
tyessa kasitelld myos muuta kuin sotilasrikosta koskeva syyte. Esimerkiksi korkeimman oi-
keuden ratkaisusta KKO 2019:104 ilmenevissa olosuhteissa sotilaan muuhun kuin toiseen
sotilaaseen kohdistama seksuaalinen ahdistelu kasiteltiin sotilasoikeudenkayntilain mu-
kaisessa jarjestyksessd, kun sotilaalle vaadittiin saman teon perusteella rangaistusta pal-
velusrikoksesta ja seksuaalisesta ahdistelusta. Sotilasoikeudenkayntilain 8 § ei kuitenkaan
mahdollista sotilaan tekemien muiden kuin sotilasrikosten kasittelemista sotilasoikeuden-
kayntilain mukaisessa menettelyssd muutoin kuin tietyin lisdedellytyksin. Ndihin edellytyk-
siin kuuluu muun ohella se, ettd muu kuin sotilasrikos on tehty samalla teolla sotilasoikeu-
denkayntiasiana kasiteltavan rikoksen kanssa. Tyoryhma ei ole pitanyt tarpeellisena esittaa
muutoksia sotilasoikeudenkdyntilain 8 §:aan.
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5.2 Ulkomainen lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt
keinot

5.2.1 Sotilasrikosasioiden kasittely erdissa muissa maissa
5.2.1.1 Ruotsi

Ruotsissa ei ole erillissaantelya sotilasrikosten osalta. Erillissdantelysta luovuttiin lopulli-
sesti vuonna 1986. Sotilasvirassa oleviin sovelletaan samaa virkamiesoikeudellista kurinpi-
tomenettelya kuin muihinkin valtion virkamiehiin.

Asevelvollisten kurinpitomenettelysta saadetaan laissa kurinpitovastuusta kokonaismaan-
puolustuksessa (lag om disciplinansvar inom totalférsvaret). Sanotussa laissa ei saddeta ri-
kosvastuusta, vaan ainoastaan hallinnollisesta kurinpitovastuusta. Jos asevelvollinen tekee
rikoksen, asiasta ilmoitetaan syyttdjalle mainitun lain 16 §&:n nojalla. Lain 17 §:n mukaan
asia voidaan kuitenkin kasitella kurinpitomenettelyssa muun muassa silloin, kun kysymys
on lievasta rikoksesta, joka ei ole kohdistunut siviilihenkil6on.

Kurinpitoasioissa kurinpitopdatoksen tekee yleensa sen joukko-osaston komentaja, jossa
asevelvollinen palvelee. Puolustusvoimien lakimies avustaa ja ohjaa komentajaa paatok-
senteossa. Tietyissa asioissa paatosvalta voidaan delegoida perusyksikon paallikolle. Ase-
velvolliselle voidaan maarata kurinpitoseuraamuksena varoitus tai palkanalennusta enin-
taan 30 paivalta.

Henkild, jolle on maaratty kurinpitoseuraamus, voi valittaa paatoksesta viiden vuorokau-
den kuluessa paatoksen tiedoksiannosta. Perusyksikon paallikon tekemasta paatdksesta
valitetaan joukko-osaston komentajalle. Joukko-osaston komentajan tekemasta paa-
toksesta voi valittaa kardjaoikeuteen. Valitusaika on kymmenen vuorokautta paatoksen
tiedoksiannosta. Valitusasian kasittelyyn sovelletaan lakia tuomioistuinasiasta (lagen om
domstolsdrenden). Kurinpitoseuraamusta ei voida panna taytantdon ennen kuin paatos
on lainvoimainen.

5.2.1.2 Norja

Norjassa sotilasrikokset kasitellddn rauhan aikana yleisissa tuomioistuimissa. Syyttajina
sotilasrikosasioissa toimivat sotilassyyttajat, jotka useimmiten paattavat myos syytehar-
kinnasta. Vakavampien rikosten osalta paatantavalta on ylemmalla yleisella syyttajaviran-
omaisella, jonka alaisuudessa sotilassyyttdjat toimivat.

Vahaisimmat sotilasrikosasiat voidaan ratkaista kurinpitomenettelyssa, jossa kurinpito-

valta on perusyksikon pdallikolla ja hanta ylemmilla kurinpitoesimiehilla. Sotilassyyttdjat
toimivat kurinpitoesimiesten neuvonantajina ja suorittavat myos sotilasoikeudenhoitoon
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kohdistuvaa laillisuusvalvontaa. Sotilasrikosten lisaksi kurinpitomenettelyssa voidaan ka-
sitelld my6s muita sotilasalueella sattuneita vahaisia rikoksia. Kurinpitoseuraamus voi-
daan kuitenkin maarata vain sotilaille. Kurinpitomenettely on lahtokohtaisesti riippuma-
ton asian rikosoikeudellisesta kasittelysta. Sita ei tule kayttaa, jos asiassa nostetaan syyte.
Ylempi kurinpitoesimies voi kumota, lieventda tai muuttaa alaisensa maaraamaa kurinpi-
toseuraamusta muutoin kuin vastaajan vahingoksi, seka tarvittaessa siirtda asian syyttdjan
syyteharkintaan. Ylempi kurinpitoesimies voi my®6s ottaa asian ratkaistavakseen jo ennen
kuin asiassa on tehty paatos.

Kurinpitoseuraamuksia ovat aresti (enintdan 20 vuorokautta), pdivarahaan sidottu sakko
(varusmiehille enintdan 20 paivalta ja kantahenkilékuntaan kuuluville enintaan 50 pai-
valta), poistumiskielto (enintdan 30 vuorokautta) seka virallinen muistutus, joka annetaan
joko henkilokohtaisesti tai julkisesti joukon edessa. Prikaatin komentaja tarkastaa yhdessa
sotilassyyttdjan kanssa kuukausittain annetut kurinpitopaatokset. Kurinpitopaatos voi-
daan tarvittaessa kumota tai sitd voidaan lieventaa. Kurinpitoseuraamuksesta voidaan
my®s kannella prikaatin komentajalle ja komentajan on ennen paatdstaan hankittava
asiassa sotilassyyttdjan lausunto. Prikaatin komentajan tekemaan paatdkseen voidaan ha-
kea muutosta kansalliselta kurinpitolautakunnalta. Kurinpitolautakuntaan kuuluu tuomari,
upseeri ja varusmies. Kun kaikki hallinnon sisdiset muutoksenhakukeinot on kaytetty, asia
voidaan saattaa tuomioistuimen kasiteltavaksi.

5.2.1.3 Tanska

Tanskassa saatettiin sotilasoikeudenkdyton kokonaisuudistuksen yhteydessa 1.1.2006 voi-
maan uusi sotilasoikeudenhoitolaki, sotilasrikoslaki ja sotilaskurinpitolaki. Nykyaan kaikki
sotilaiden tekemat rikokset kasitellddn Tanskassa yleisissa tuomioistuimissa. Sotilasrikos-
asioissa syyteoikeus kuuluu sotilassyyttajalle. Sotilaskuriin liittyvat vahaiset rikkomukset,
kuten niskoittelu ja luvaton poissaolo, kasitellaan kurinpitomenettelyssa. Kurinpitotoimia
voidaan kohdistaa vain sotilaisiin. Asiaa ei voida kasitelld kurinpitomenettelyssa enda sen
jalkeen, kun tekoajankohdasta on kulunut kaksi vuotta. Kurinpitoseuraamuksena voidaan
maarata julkisesti tai yksityisesti annettava varoitus, vapaa-ajalle sijoittuva ylimaarainen
tyotehtava, ylimaardinen palvelus tai kurinpitosakko. Kurinpitosakko voi maaraltaan olla
enintdan kymmenen prosenttia henkilén kuukausipalkasta.

Kurinpitotoimivaltaa kdyttavan kurinpitoesimiehen tekemasta paatoksesta voi valittaa
ylemmialle kurinpitoesimiehelle. Ylempi kurinpitoesimies ei voi muuttaa paatosta valitta-
jan vahingoksi. Ylemman kurinpitoesimiehen ratkaisu voidaan saattaa erityisen kurinpito-
lautakunnan arvioitavaksi. Jos jo loppuun suoritettu kurinpitoseuraamus peruutetaan tai
mitatoidaan, henkilolla on oikeus rahalliseen kompensaatioon tai muuhun hyvitykseen
(esimerkiksi ylimaardinen vapaa-aika). Ylemman kurinpitoesimiehen tai kurinpitolautakun-
nan tekema paatos voidaan tietyissa tilanteissa saattaa tuomioistuimen kasiteltavaksi.
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5.2.1.4 Saksa

Saksassa virallinen syyttdja paattaa syytteen nostamisesta myds silloin, kun sotilasta epail-
Iaan rikoksesta. Asia kasitellaan yleisessa tuomioistuimessa. Sotilaiden tekemia rikoksia ei
kasitella sotilasoikeudenkayntiasioina eika puolustusvoimien palveluksessa olevilla henki-
16illd ole rikosten selvittamiseen liittyvia toimivaltuuksia. Rikosten selvittamisesta vastaa-
vat poliisi ja syyttaja.

Palvelusvelvollisuuksien tahallista tai tuottamuksellista rikkomista koskevat tapaukset ka-
sitellddn kurinpitomenettelyssa. Yksinkertaisia kurinpitoseuraamuksia, joita ovat nuhtelu,
ankara nuhtelu, sakko, poistumiskielto ja aresti, voivat maarata kurinpitoesimiehet (tie-
tyt esimiesasemassa olevat sotilaat) seka erityiset sotilasasioiden tuomioistuimet. Kurin-
pitoseuraamuksia voidaan maarata kaikille sotilaille. Sotilasasioiden tuomioistuin, jonka
kokoonpanoon kuuluu siviilituomari (puheenjohtaja) seka kaksi sotilasjasenta, voi lisaksi
madrata seuraamuksena kantahenkilékuntaan kuuluvalle palkan tai elakkeen lyhentami-
sen, ylennyskiellon, palkkaluokan tai sotilasarvon alentamisen, virkasuhteen paattamisen
tai eldkkeen epaamisen. Naita virkamiesoikeudellisia seuraamuksia voidaan maarata myos
virkasuhteessa oleville siviilihenkilille. Syyttdjina sotilasasioiden tuomioistuimissa toimi-
vat erityiset sotilaskurinpitoasioiden syyttajat.

Sotilaalla on mahdollisuus valittaa tehdysta kurinpitopaatoksesta ylemmalle kurinpitoesi-
miehelle. Jos ylempi kurinpitoesimies hylkaa valituksen, on sotilaalla mahdollisuus valittaa
asiassa edelleen sotilasasioiden tuomioistuimeen.

5.2.1.5 Iso-Britannia

Iso-Britanniassa sotilasrikosasiat kasitellaan joko kurinpitomenettelyssa tai pysyvissa soti-
lastuomioistuimissa. Ainoastaan vahaisimmat rikkomukset voidaan kasitella kurinpitome-
nettelyssa. Vakavammat rikkomukset on aina kasiteltava tuomioistuimessa. Kurinpitome-
nettelyssa maaratysta seuraamuksesta voidaan valittaa kurinpitovalituksia kasittelevaan
tuomioistuimeen. Syyttdjina sotilasrikosasioissa toimivat erityiset sotilassyyttdjat.

Kurinpitovaltaa kayttavat kurinpitoesimiehet, joina toimivat joukon komentajat seka
everstiluutnantin arvoiset tai heita ylemmat upseerit. Ylempi kurinpitoesimies tarkastaa
jokaisen alemman kurinpitoesimiehen tekeman kurinpitopaatoksen ja han voi tarvittaessa
kumota paatoksen, lieventdaa seuraamusta tai siirtaa asian kurinpitovalituksia kasittele-
vaan tuomioistuimeen. Sotilaskuriin kohdistuvien rikkomusten ohella myds muussa lain-
saadannossa saddettyja rikoksia voidaan kasitelld palvelusrikkomuksina. Aktiiviupseerei-
den tekemia palvelusrikkomuksia voidaan kasitelld kurinpitomenettelyssa vain tietyissa
erityistilanteissa.
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Yleisimmat kurinpitomenettelyssa madrattavat seuraamukset ovat aresti, sakko ja ylimaa-
rdinen palvelus. Sotilastuomioistuin voi lisaksi tuomita vankeutta, erottaa palveluksesta ja
tuomita pidempia arestirangaistuksia.

5.2.1.6 Tsekin tasavalta

Tsekin tasavallassa ei ole enda sotilastuomioistuimia. Sotilastuomioistuimet lakkautettiin
1.1.1994 voimaan tulleella lailla. Samalla lakkautettiin sotilassyyttajan tehtavat. Voimassa
olevassa rikoslaissa on saddetty sotilasrikoksista, joita koskevat asiat kdsitelldan yleisissa
tuomioistuimissa tavallisten siviilisyyttdjien ajaessa syytteita.

5.2.1.7 Romania

Romaniassa vain sotilaiden tyohon sotilaina liittyvat rikosasiat kasitelldan erityisissa soti-
lastuomioistuimissa, joissa syyttdjind toimivat sotilassyyttdjat. Siviilihenkil6ita ei rinnasteta
tassa tarkoituksessa sotilaisiin siviilihenkiliden velvollisuuksien eika sen perusteella, missa
tietty teko on tapahtunut. Laissa on nykyisin nimenomaisesti saddetty, etta siviilihenkilon
syyllistyessa sotilaan tyohon liittyvaan rikokseen yhdessa sotilaan kanssa asia kasitelldan
kummankin osalta siviilituomioistuimessa eika siviilihenkil6a siten missdaan olosuhteissa
syyteta rikoksesta sotilastuomioistuimessa.

5.2.1.8 Kreikka

Kreikassa sotilasrikosasiat kasitelldan sotilastuomioistuimissa. Suurimmalla osalla tuo-
mioistuimen jasenista on oikeustieteellinen koulutus. Syyttdjan asioissa toimivat erityiset
sotilassyyttajat. Kreikan perustuslain ja sotilasrikoslain nojalla sotilastuomioistuimen toi-
mivalta ulottuu vain sotilaisiin ja sotavankeihin. Siviilihenkil6a ei voida syyttaa rikoksesta
sotilastuomioistuimesta, ellei tama ole sotavanki. Sen sijaan sotilaita voidaan syyttaa ja
tuomita sotilastuomioistuimissa kaikista rikoksista, ei vain palvelukseen sotilaana liittyvista
rikoksista.
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6 Saannoskohtaiset perustelut

6.1 Sotilasoikeudenkayntilaki

2 §. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, etta niin sanottujen epavarsinaisten sotilas-
rikosten pitkaksi muodostuneesta ja vanhentuneesta luettelosta luovuttaisiin ja momen-
tissa saddettaisiin yksittaisten kysymykseen tulevien rikosten luetteloinnin asemesta, etta
sotilasoikeudenkayntiasiana kasitellaan syyte sotilasta vastaan teosta, josta sdadetaan ran-
gaistus rikoslaissa. Edelleen edellytyksena olisi, ettd teko on kohdistunut puolustusvoimiin
tai toiseen sotilaaseen. Lisaksi sotilasoikeudenkayntiasiana kasiteltdisiin syyte sotilasta vas-
taan teosta, joka on tehty palvelustehtavaa suoritettaessa.

Syyte sotilasta vastaan teosta, joka on tehty palvelustehtavaa suoritettaessa, olisi sotila-
soikeudenkadyntiasia, vaikka teko ei samalla tayttaisi palvelusrikoksen tunnusmerkistoa.
Riittdvaa olisi teon tekeminen palvelustehtdvaa suoritettaessa eika lisdedellytyksena olisi,
ettd kysymyksessa oleva teko on kohdistunut puolustusvoimiin tai toiseen sotilaaseen.
Kysymykseen voisivat siten tulla myos sellaiset teot, joilla ei ole asianomistajaa. Téllaisia
rikoksia voisivat olla esimerkiksi rikoslain 23 luvussa saadetyt liilkennejuopumusrikokset
tai muut liikkennerikokset, rikoslain 40 luvussa saddetyt virkarikokset, rikoslain 41 luvussa
saddetyt ampuma-aserikokset seka rikoslain 44 luvun 11 §:ssd sdadetty rajahderikos. Sen
arvioiminen, milloin teko tayttaa palvelusrikoksen ja sen lisaksi mahdollisesti muun rikok-
sen tunnusmerkiston, tapahtuisi vastaavalla tavalla kuin nykyisin. Muutos vaikuttaisi siten
ainoastaan siihen, mita rikoksia pidetaan sotilasoikeudenkayntiasioina, ei siihen, tayttaako
sama teko useamman rikoksen tunnusmerkiston (ks. talta osin esimerkiksi KKO 2006:24).
Sotilasoikeudenkayntiasioina ei edelleenkaan voitaisi 2 momentin nojalla kasitella sellaisia
tekoja, jotka ovat kohdistuneet siviilihenkilihin. Siviilihenkil6ihin kohdistuneiden tekojen
osalta kasittelyjarjestys maaraytyisi edelleen sotilasoikeudenkayntilain 8 §:n mukaisesti.

Sotilasoikeudenkadyntiasioina ei enda kasiteltdisi asevelvollisuudesta kieltdytymista (ase-
velvollisuuslaki 118 §) koskevia asioita. Ndiden asioiden kasitteleminen sotilasjasenko-
koonpanossa ei ole hyvin sopusoinnussa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoittei-
den kanssa. Asevelvollisuudesta kieltaytymista koskevat asiat eivat myodskaan edellyta
ratkaisijaltaan erityista sotilaallista asiantuntemusta. Siviilipalveluksesta kieltdytymista
(siviilipalveluslaki 74 §) koskevien asioiden tavoin my0s asevelvollisuudesta kieltaytymista
koskevat rikosasiat siirrettaisiin siten tuomioistuinten tavanomaisissa kokoonpanoissa
ratkaistaviksi.
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Ehdotetussa uudessa 3 momentissa saddettdisiin rajoituksesta 2 momentissa saadettyyn.
Perustuslain 6 §:ssa turvatun oikeudellisen yhdenvertaisuuden vaatimuksen merkitys ko-
rostuu asioissa, joiden merkitys asianosaisille on erityisen suuri. Tallaisia asioita ovat eten-
kin sellaiset rikosasiat, joissa tuomittava rangaistus voi olla useita vuosia vankeutta. Naissa
asioissa asianosaisilla voidaan katsoa olevan korostunut oikeus saada asiansa kasitellyksi
vastaavalla tavoin muodostetun ratkaisukokoonpanon toimesta kuin muillakin henkil®illa.
Samalla kysymys on tyypillisesti asioista, joissa asianosaisten oikeusturva edellyttda asian
ratkaisijalta tai ratkaisijoilta erityisesti vahvaa rikosoikeudellista osaamista ja asiantunte-
musta. Sanottu korostuu vakavissa seksuaalirikoksissa, joissa pyrkimyksena on muodostaa
tuomioistuimen ratkaisukokoonpano ottaen riittavan asiantuntemuksen ohella huomioon
myds asian ratkaisijoiden sukupuoli. Sen vuoksi vakavimmat rikosasiat eivat olisi sotila-
soikeudenkadyntiasioita ja ne kasiteltdisiin oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain
mukaisesti tuomioistuinten tavanomaisissa ratkaisukokoonpanoissa my®és silloin, kun
sotilasta epaillaan toiseen sotilaaseen tai puolustusvoimiin kohdistuneesta vakavasta
rikoksesta.

Kysymyksessa olevassa lainkohdassa tarkoitettuja vakavia rikoksia olisivat rikokset, joista
tuomittava ankarin rangaistus on vankeutta yli nelja vuotta. Nain ollen esimerkiksi vaka-
vimpia seksuaalirikoksia (raiskaus ja torkea raiskaus) seka vakavimpia henkeen ja tervey-
teen kohdistuvia rikoksia (murha, tappo, surma, torked kuolemantuottamus ja térkea pa-
hoinpitely) ei kdsiteltaisi ja ratkaistaisi sotilasjasenkokoonpanossa. Oikeudenkdyntimenet-
telyn valinnan kannalta ratkaisevaa olisi se, mista rikoksesta rangaistusta alun perin vaa-
ditaan. Oikeudenkadyntimenettelyyn sovellettavien sdanndsten valintaan ei vaikuttaisi se,
etta karajdoikeus arvioisi tekoa rangaistusvaatimusta lievemmin. Vastaavalla tavalla asia ei
muuttuisi muutoksenhakuasteessa sotilasoikeudenkdyntiasiaksi, vaikka muutoksenhaun
perusteella kysymys olisi enda alkuperdista rangaistusvaatimusta lievemmasta rikoksesta.

Esimerkiksi varomattomaan rajahteiden kayttoon palvelustehtavaa suoritettaessa liitty-
vaa henkirikosta (lahinna torkea kuolemantuottamus) kasiteltdessa erityinen sotilaallinen
asiantuntemus voi olla edelleen tarpeen. Téllaisessa asiassa riittdva asiantuntemus voitai-
siin hankkia kuulemalla asiantuntijaa, jolla on tarvittava sotilaallinen asiantuntemus.

3 §. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, etta kurinpitovalitusasioiden ohella karaja-
oikeus olisi paatosvaltainen, kun sen ratkaisukokoonpanoon kuuluu yksin puheenjohtaja,
myos sen kasitellessa rikoslain (39/1889) 45 luvun 9 ja 10 §:ssa saadettyja luvatonta pois-
saoloa ja karkaamista. Poissaolorikosten kasitteleminen ei yleensa vaadi sellaista sotilaal-
lista erityisasiantuntemusta, jota sotilasrikosasioihin perehtyneelld ammattituomarilla ei
ole. Niissa poikkeuksellisissa poissaolorikostapauksissa, joihin liittyy erityisia sotilaallisia
nakokohtia, asia voitaisiin kardjaoikeudessa kasitella myds tavanomaisessa sotilasoikeu-
denkayntilain mukaisessa kokoonpanossa. Poissaolorikosten kasittely yhden tuomarin
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kokoonpanossa ja siis ilman sotilasjdsenia koskisi vain kardjdoikeutta, eika talla muutok-
sella ole vaikutusta muutoksenhakutuomioistuinten kokoonpanosaannoksiin.

10 b §. Lakiin lisattaisiin uusi 10 b §, jossa osin voimassa olevan sotilasoikeudenkayntiase-
tuksen 1 §&:n 1 momentissa sadadettya vastaavasti sdadettaisiin siita, etta alioikeuksien ja
hovioikeuksien sotilasjasenten on oltava puolustusvoimissa tai rajavartiolaitoksessa pal-
velevia henkilita ja ettd heidan tulee edustaa tuomioistuimessa sen tuomiopiirin alueella
olevien joukko-osastojen seka niiden aselajien ja toimintojen edellyttamaa sotilaallista ja
teknistd asiantuntemusta. Palvelussuhdetta koskevan edellytyksen tarkennettaisiin kuiten-
kin koskevan ainoastaan sotilasjasenen nimittamishetkea. Toisin kuin nykyisin, sotilasjase-
nen madraysta ei enda peruutettaisi palvelussuhteen puolustusvoimissa tai rajavartiolai-
toksessa pdattyessd, eikd myoskaan sotilasjasenen siirtyessa palvelukseen kysymyksessa
olevan tuomioistuimen tuomiopiirin ulkopuolelle. Silld, minka tuomioistuimen tuomiopii-
rin alueella asianomainen henkil6 olisi palveluksessa, ei enda olisi merkitysta. Huomioon
otettaisiin vain asianomaisella henkil6lla nimittamishetkelld oleva sotilaallinen ja tekninen
asiantuntemus. Saadntely vastaisi siten nailtakin osin tuomioistuinlaissa asiantuntijajasen-
ten asemasta yleisesti sdddettya.

11 §. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannon perusteella sotilasjasenen
nykyinen kahden vuoden toimikausi on tuomioistuimen riippumattomuuden kannalta
ongelmallisen lyhyt. Tuomioistuinlain 17 luvun 5 §:n nojalla asiantuntijajasenet maarataan
tehtaviinsa viiden vuoden toimikaudeksi kerrallaan. Asiantuntijajasenia koskevaa saante-
lyd yhtendistettaisiin saattamalla viiden vuoden toimikausi koskemaan myds tuomioistuin-
ten sotilasjdsenia.
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7 Lakia alemman asteinen saantely

7.1 Sotilasoikeudenkayntiasetus

Sotilasoikeudenkayntilain (326/1983) 30 §:n nojalla annetun sotilasoikeudenkayntiase-
tuksen (964/1983) tuomioistuimen sotilasjasenid koskeva saantely on voimassa olevan
lainsdadannon kanssa ristiriitaista. Sen vuoksi sotilasoikeudenkdyntiasetuksen 1,2 ja 3 §
ehdotetaan kumottaviksi.

Tuomioistuinten jasenia koskevan saantelyn on oltava laintasoista. Sen vuoksi myds soti-
lasjasenen asemaa koskeva tarvittava saantely siirrettdisiin sotilasoikeudenkayntilakiin.
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Lakiehdotukset

1. Laki sotilasoikeudenkayntilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan sotilasoikeudenkayntilain (326/1983)

2 §n 2 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 11 §&:n 4 momentti, sellaisina kuin niista ovat 2 §:n
2 momentti laissa 371/2015, 3 §:n 1T momentti laissa 249/2006 ja 11 §&:n 4 momentti laissa
688/2016, seka

liséitdidin 2 §:33n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvdt 4 ja 5 momen-
tiksi, ja uusi 10 b § seuraavasti:

2§

Sotilasoikeudenkadyntiasiana kasitellddan myos syyte sotilasta vastaan teosta, josta sdade-
tdan rangaistus rikoslaissa. Edellytyksend on, etta teko on kohdistunut puolustusvoimiin
tai toiseen sotilaaseen. Lisaksi sotilasoikeudenkdyntiasiana kdsitelladn syyte sotilasta vas-
taan teosta, joka on tehty palvelustehtavaa suoritettaessa, ei kuitenkaan, jos teko on koh-
distunut siviilihenkildon.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuna sotilasoikeudenkayntiasiana ei kuitenkaan kasitella syy-
tettd teosta, josta sdddetty ankarin rangaistus on yli nelja vuotta vankeutta.

3§

Edelld 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun kardjaoikeuden kasitellessa sotilasoikeudenkaynti-
asiaa tuomioistuimessa on puheenjohtaja ja kaksi sotilasjasenta. Puheenjohtajana toi-

mii laamanni tai kdrajatuomari niin kuin kardjaoikeuden tydjarjestyksessa maarataan.
Asia kasitellaan tassa kokoonpanossa myos oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 5 a luvussa tarkoitetussa kirjallisessa menettelyssa. Kurinpitovalitusasioita seka
rikoslain (39/1889) 45 luvun 9 ja 10 §:ssa sdaddettyja luvatonta poissaoloa ja karkaamista
kasitellessaan tuomioistuin on paatosvaltainen myos, kun siind on yksin puheenjohtaja.
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10b§

Alioikeuden ja hovioikeuden sotilasjasenten on tehtavaan nimitettdessa oltava puolustus-
voimissa tai rajavartiolaitoksessa palvelevia henkil6ita. Sotilasjasenten tulee edustaa tuo-
mioistuimessa sen tuomiopiirin alueella olevien joukko-osastojen seka niiden aselajien ja
toimintojen edellyttamaa sotilaallista ja teknistd asiantuntemusta.

118§

Sotilasjasenten toimikausi on viisi vuotta. Heidadt nimitetdan enintdan siihen saakka, kun
he tayttavat tuomarille sdddetyn eroamisian.
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Propositionens huvudsakliga innehall

| detta betankande foreslds det att militdra rattegangslagen andras. Dessutom foreslas det
att de bestammelser i militara rattegangsférordningen som star i strid med grundlagen
och annan lagstiftning upphavs. Genom de féreslagna @ndringarna starks domstolarnas
oberoende och opartiskhet samt lindras rattsprocesserna i militdra rattegangsarenden.

De foreslagna dandringarna forenhetligar bestimmelserna om domstolarnas sakkunnig-
ledamoter och starker domstolarnas militdra ledamoters oberoende. P4 samma satt som
for de 6vriga sakkunnigledamoterna foreslas det att mandatperioden dven for militara
ledamoter dndras till fem ar. Dessutom dndras kraven for en militar ledamots anstallnings-
forhallande sa att de i stéllet for hela mandatperioden endast galler tidpunkten for utnam-
ningen till uppdraget. Bestammelserna om militdra ledaméters stallning flyttas ocksa i sin
helhet till lagniva.

Enligt forslaget ska drenden som galler vdgran att fullgéra varnplikt inte langre behandlas
som militara rattegangsarenden, utan som sedvanliga brottmal. Tingsratten ar dessutom

i en sammansattning med en domare domfér i arenden som galler franvarobrott vilka for
ndrvarande behandlas i en sammansattning med militara ledamoter.

Det foreslas att kretsen av militara rattegangsarenden utvidgas till att omfatta alla brott
mot strafflagen, nar de foreskrivna forutsattningarna uppfylls. Parternas rattsskydd och
jamlikhet infoér lagen i militdra rattegangsarenden starks genom bestaimmelser om att de
allra allvarligaste militdra brottmalen ska behandlas i domstolarnas sedvanliga besluts-
sammansattningar. Detta galler inte militara brott enligt 45 kap. i strafflagen, for vilka det
strdngaste straffet ar fangelse i over fyra ar. Den militara specialsakkunskapen inhamtas i
dessa drenden vid behov genom att sakkunniga hors vid rattegangen.
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Lagforslag

1. Lag om dndring av militdra rattegangslagen

| enlighet med riksdagens beslut dndras i militara rattegangslagen (326/1983) 2 § 2 mom.,
3§ 1 mom.och 11 §4 mom., avdem 2 § 2 mom. sadant det lyder ilag 371/2015,3 § 1
mom. sddant det lyder i lag 249/2006 och 11 § 4 mom. sddant det lyder i lag 688/2016,
samt

fogas till 2 § ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom., och till
lagen en ny 10 b § som foljer:

2§

Som militart rattegangsarende handlaggs aven atal mot krigsman fér en garning for vilken
straff foreskrivs i strafflagen. Detta forutsatter att garningen har riktat sig mot forsvarsmak-
ten eller mot ndgon annan krigsman. Som militart rattegangsarende behandlas ocksa atal
mot en krigsman for en garning som har begatts vid utférandet av ett tjanstgéringsupp-
drag, dock inte om garningen har riktat sig mot en civilperson.

Som ett sadant militart rattegangsarende som avses i 2 mom. handléggs dock inte atal for
en garning for vilken det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i 6ver fyra ar.

3§

Nar en tingsratt som avses i 1 § 2 mom. behandlar ett militart rattegangsarende ska ratten
besta av ordféranden och tva militdra ledamaoter. Ordférande dr en lagman eller en tings-
domare enligt vad som bestidms i tingsréttens arbetsordning. Arenden behandlas i denna
sammansattning dven vid ett sddant skriftligt forfarande som avses i 5 a kap. i lagen om
rattegang i brottmal (689/1997). Nar en domstol behandlar drenden som galler disciplin-
besvar samt olovlig franvaro och rymning enligt 45 kap. 9 och 10 § i strafflagen (39/1889)
ar den domfér dven med ordféranden ensam.
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10b§

De militdra ledaméterna av en underratt och en hovratt ska vid utndmningen till upp-
draget vara personer som tjanstgor inom férsvarsmakten eller gransbevakningsvasen-
det. Ledamoterna ska vid domstolen foretrada sadan militar och teknisk sakkunskap som
truppavdelningarna inom domkretsen samt deras vapenslag och funktioner forutsatter.

118§

Mandatperioden for militara ledamoter dr fem ar. De utnamns hogst till dess att de uppnar
den avgangsalder som féreskrivs for domare.
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