Valtiovarainministeri6 LUONNOS
Vero-osasto 19.9.2019

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verotusmenettelystd annetun lain ja oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi verotusmenettelysta annettua lakia ja oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelystd annettua lakia.

Verotusmenettelystd annettua lakia muutettaisiin tarkentamalla laiminlyéntimaksun ja tulotie-
tojarjestelmasta annetun lain mukaisen myéhastymismaksun suhdetta koskevaa sadnnosta seka
ennakoiden hyvaksi lukemista koskevaa saanndstd. Muutokset ovat teknisluonteisia ja ne joh-
tuvat siirtymisesté tulorekisterin kautta tapahtuvaan ilmoittamismenettelyyn.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annettua lakia muutettaisiin tarkentamalla veroil-
moituksessa olevan virheen korjaamista, my6hastymismaksua ja seurannaismuutosta koskevia
sdannoksia. Myos nama muutokset ovat teknisluonteisia. Lisédksi lakiin lisattaisiin sadnnos siita,
mihin mennessa takaisinperintétilanteissa suorituksen maksajan verotusta voidaan oikaista ta-
kaisin maksetusta suorituksesta toimitetun ennakonpidatyksen ja perityn l&hdeveron osalta,
mika vaikuttaa suorituksen maksajan takaisinperinnéssé noudattaman menettelyn valintaan.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2020.



PERUSTELUT
1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1 Yleist&

Tulotietojarjestelmastd annetulla lailla (53/2018) toteutettiin tulorekisterin perustamisen edel-
Iyttdma lainsaadanto. Lakiin siséllytettiin ensimmaisessa vaiheessa sadnnokset tyonantajien il-
moittamien palkkatulojen ja laissa tarkoitettujen muiden tietojen osalta.

Tulorekisterin piiriin kuuluvat tiedot on ilmoitettava Tulorekisteriyksikolle. Tulotietojarjestel-
masté annetun lain saatamisen yhteydessé uuden ilmoittamiskanavan ja -menettelyn johdosta
muutettiin tarvittavilta osin verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) ja oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) tiedonanto- ja ilmoitusvelvollisuuksia
koskevien sdaannoksié. Lakeihin tehtiin myos muita uudistuksen edellyttdmi& muutoksia, jotka
koskivat muun muassa tulotietojérjestelmasta annetun lain myohastymismaksun suhdetta vero-
tusmenettelystd annetussa laissa sdadettyyn laiminlydntimaksuun.

Saantelyssa ei kaikilta osin otettu huomioon eréita lahinnd teknisluonteisia tarkistustarpeita mai-
nittuihin menettelylakeihin.

1.2 Laki verotusmenettelysta
1.2.1 Laiminlyéntimaksu

Tulotietojarjestelméstd annetun lain 22 ja 23 8:ssé séadetdan ilmoituksen my6héssa antamisen
perusteella maarattavastd myohastymismaksusta. Verohallinto maaraa 22 8:n 1 momentin no-
jalla suorituksen maksajan maksettavaksi myohastymismaksun, jos momentissa tarkoitetut tie-
dot kalenterikuukauden aikana maksetuista suorituksista ilmoitetaan my6hemmin kuin maksu-
paivaa seuraavan kalenterikuukauden kahdeksantena paivana.

Verotusmenettelysta annetun lain 22 a §:ssa saddetadn laiminlyontimaksusta, joka pykalan 1
momentin nojalla voidaan mé&aréta laissa tarkoitetulle tiedonantovelvolliselle ilmoituksessa,
muussa tiedossa tai asiakirjassa olevien puutteiden tai virheiden, tietojen vaaran ilmoittamista-
van seka ilmoituksen, tiedon tai asiakirjan my6hdssa antamisen perusteella.

Sen estamiseksi, ettei ilmoituksen myohdssé antamisen perusteella maarata kaksinkertaista seu-
raamusta erikseen kummankin lain nojalla, tulotietojérjestelmdasta annetun lain saitdmisen yh-
teydessa verotusmenettelystd annetun lain 22 a §:4an liséttiin uusi 8 momentti, jonka mukaan
laiminlyontimaksua ei maarata, jos tiedon antamisesta myohassa on maaratty tulotietojarjestel-
masta annetussa laissa tarkoitettu mydhastymismaksu.

Verohallinnon piirissa on noussut esiin se tulkintamahdollisuus, etta myohastymismaksun maa-
raaminen voisi estaa laiminlyontimaksun maaraamisen myGs myG6hdssa annetun tiedon sisalto-
virheen perusteella.

On tarkeéa varmistaa, etté tietojen oikeellisuutta voidaan edistaa asianmukaisella seuraamus-
uhalla. Tdman vuoksi ehdotetaan verotusmenettelystd annetun lain 22 a §:n 8 momentin sana-
muotoa tarkennettavaksi siten, etta siitd nimenomaisesti kdy ilmi, ettd laiminlydntimaksua ei
madraté tulorekisteriin annetun tiedon myoéhdstymisestd, jos tiedon antamisesta mydhassa on
madratty mainitussa laissa tarkoitettu myohéastymismaksu.

Muutos on teknisluonteinen.



1.2.2 Ennakoiden hyvéksi lukeminen

Tulosta toimitetut ennakonpidatykset luetaan tulonsaajan hyvéksi verovuoden verotuksessa si-
ten kuin verotusmenettelystd annetussa laissa sdédetaan.

Verotusmenettelysté annetun 34 §:n 1 momentin mukaan verovelvollisen hyvaksi luetaan vuosi-
ilmoituksella ilmoitettu ennakonpidatys, kannettavaksi méarétty ennakko seka toisesta valtiosta
Suomeen siirretty ennakko. Pykéaldn 3 momentin mukaan, jos toimitettua ennakonpidatysta ei
ole ilmoitettu vuosi-ilmoituksella tai pidatys on ilmoitettu virheellisesti, se voidaan kuitenkin
lukea verovelvollisen hyvaksi luotettavan selvityksen perusteella.

Mainitun lain 34 a §:n mukaan maksamatta jatetty ennakonpidéatys voidaan kuitenkin jattaa lu-
kematta hyvéksi, vaikka se on ilmoitettu suorituksen maksajan vuosi-ilmoituksella, jos on il-
meistd, ettd suorituksen saaja ja ennakonpidatysvelvollinen ovat yhdessa toimineet siten, etta
maksamatta jatetyltd verolta valtyttaisiin.

Tulorekisterin kayttéonoton myota palkkatietojen ja muiden tulorekisteriin ilmoitettavien tulo-
tietojen sekd ndisté tuloista toimitettujen ennakonpidétysten ilmoittamisessa luovuttiin vuosi-
ilmoituksista ja siirryttiin palkanmaksukohtaiseen, tulotietojérjestelman kautta tapahtuvaan il-
moittamismenettelyyn. Nyt puheena olevia sddnnoksié ei tulotietojérjestelméan liittyvien lain-
sdadantdmuutosten yhteydessa tarkistettu, eika niistd siten ilmene, miten tulorekisterin kautta
tapahtuva ilmoittaminen otetaan huomioon ennakonpidatyksia hyvaksi luettaessa.

Verotusmenettelystd annetun lain 34 §:n 1 ja 3 momenttia sekd 34 a §:44 ehdotetaan taydennet-
tavaksi siten, ettéd niihin lisdtadn maininta Tulorekisteriyksikolle annetulla ilmoituksella ilmoi-
tetusta ennakonpidatyksestd. Sdanndsten soveltaminen ehdotetulla tavalla muutetussa muo-
dossa tulee ajankohtaiseksi vuodelta 2019 vuonna 2020 toimitettavan verotuksen yhteydessa.

Muutokset ovat teknisluonteisia ja johtuvat ilmoittamismenettelyn muuttumisesta.
1.3 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta
1.3.1 Veroilmoituksessa olevan virheen korjaaminen

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 25 §:n mukaan veroilmoituksessa
oleva virhe on korjattava antamalla kyseiselta verokaudelta oikaisuilmoitus tai, 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa, muuttamalla seuraavilta verokausilta ilmoitettavan veron méaara tai
muuta tietoa.

Pykéldn 3 momentin mukaan, jos ennakonpidatystd, lahdeveroa tai tydnantajan sairausvakuu-
tusmaksua koskeva virhe havaitaan vasta kalenterivuoden paattymisen jalkeen, virheen korjaa-
misen edellytyksend on, ettd verotusmenettelystd annetussa laissa tarkoitettuun vuosi-ilmoituk-
seen tehdyt merkinndat on oikaistu. S&&nnos koskee oma-aloitteisten verojen veroilmoituksessa
olevaa virhetta.

Tulorekisterin kayttéonoton myota tydnantajan sairausvakuutusmaksun, sen perusteena olevan
palkan seké siitd tehtdvien véhennysten ilmoittamisessa siirryttiin tulotietojarjestelman kautta
tapahtuvaan ilmoittamismenettelyyn. Osana uudistukseen liittyvia lainsdddantomuutoksia oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelysta annettuun lakiin lisattiin 25 a 8, jonka mukaan tulore-
kisteriin talletetuissa tiedoissa oleva virhe korjataan noudattaen, mité tulotietojarjestelmasta an-
netussa laissa saadetdan.
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Mainittujen muutosten yhteydessé nyt puheena oleva 25 8:n 3 momentti j&i samassa yhteydessa
tarkistamatta. Sddnnoksessé oleva viittaus tydnantajan sairausvakuutusmaksuun on aiheeton,
koska sairausvakuutusmaksua koskevien tietojen virheet korjataan tulotietojéarjestelmésté anne-
tun lain mukaisesti. Viittaus tyénantajan sairausvakuutusmaksuun ehdotetaan tdman vuoksi
poistettavaksi momentista.

1.3.2 Mydohastymismaksu

Jos oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa tarkoitettu veroilmoitus anne-
taan sdddetyn ajankohdan jalkeen, Verohallinto maaréa verovelvollisen maksettavaksi lain 35
ja 36 8:ss8 sédadetyn myohastymismaksun.

Mydhastymismaksu maaratdan 35 8:n 2 momentin mukaan verokausittain kultakin mydhéssa
ilmoitetulta verolajilta.

Yhdeksi verolajiksi katsotaan my6hastymismaksua maarattaessa 35 8§:n 3 momentin 1 kohdan
mukaan ennakonpidatys, joka on toimitettu muusta kuin osingosta, osuuskunnan maksamasta
ylijaédmastd, voitto-osuudesta, puun myyntitulosta, yhteisélle, osuuskunnalle tai muulle yhtei-
sOlle maksetusta tyokorvauksesta tai ennakonpidatyksen alaisesta korosta, momentin 2 kohdan
mukaan ty6nantajan sairausvakuutusmaksu ja momentin 3 kohdan mukaan lahdevero, joka on
peritty muusta kuin rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetussa laissa (627/1978)
tarkoitetusta korosta, osingosta tai rojaltista tai korkotulon lahdeverosta annetun lain
(1341/1990) nojalla. Momentissa tarkoitettujen erien kasittelylla mydhastymismaksua méaéarat-
téessé yhtend verolajina on se vaikutus, ettd niiden myohassa ilmoittamisen perusteella mééara-
tadn samalta verokaudelta vain yksi 36 8:n mukaisesti maardytyva paivakohtainen enintdan 135
euron maardinen myohastymismaksu ja ettd veron maaran perusteella maaraytyva myohasty-
mismaksu on yhteensa enintdadn 15 000 euroa.

Tulorekisterin kayttodnoton mydté tydnantajan sairausvakuutusmaksun ilmoittamisessa siirryt-
tiin vuoden 2019 alusta tulotietojarjestelmén kautta tapahtuvaan ilmoittamismenettelyyn. Sama
koskee nyt puheena olevassa 35 §:n 3 momentin 1 kohdassa mainittua yhteisolle, osuuskunnalle
tai muulle yhteisolle maksettua tyokorvausta ja siité toimitettavaa ennakonpidéatysté seka 3 koh-
dassa mainittua rojaltia ja siitd perittya lahdeveroa. Néita koskevien tulorekisteriin ilmoitetta-
vien tietojen mydhassa ilmoittamisen perusteella maarataan tulotietojarjestelmasta annetun lain
22 ja 23 §:ssé saadetty myohastymismaksu. Taman vuoksi ehdotetaan oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 35 8:n 3 momenttia muutettavaksi siten, etta siitd poistettaisiin
aiheettomat viittaukset tydnantajan sairausvakuutusmaksuun, osuuskunnalle tai muulle yhtei-
sOlle maksettuun tyokorvaukseen ja rojaltiin.

Momenttia on lisaksi tarpeen muuttaa osakesaastotilia koskevan vuoden 2020 alusta sovelletta-
van lainsaadannon johdosta. Osakesaastotililta nostetusta tuotosta on suorituksen maksajan toi-
mitettava ennakonpidatys tai, jos saajana on rajoitetusti verovelvollinen, perittava lahdevero.
N&mé erat ilmoitetaan Verohallinnolle oma-aloitteisten verojen veroilmoituksella. Osakeséés-
tétilin tuotto on rinnastettava lahinna ennakonpidatyksen tai lahdeveron alaiseen korkoon, joka
ei kuulu 3 momentin nojalla yhdeksi verolajiksi luettaviin eriin.

Momenttia ehdotetaan tdman vuoksi muutettavaksi siten, ettd osakesaastotililtd nostetusta tuo-
tosta toimitettu ennakonpidatys tai lahdevero ei kuulu 3 momentin nojalla yhtena verolajina
kasiteltaviin eriin.

Liséksi 3 momenttia ehdotetaan selkeytettédvaksi yhdistaimalld momentin johdantolause ja mo-
mentin nykyinen 1 ja 3 kohta yhdeksi sdéannokseksi.
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1.3.3 Suorituksen maksajan verotuksen oikaisu takaisinperinnan perusteella

Tulonsaajaan kohdistuva takaisinperintd, jossa saatu palkka, eldke tai muu etuus taikka muu
suoritus peritdan tulonsaajalta takaisin, voi johtua esimerkiksi maksatuksessa tapahtuneesta vir-
heestd tai siitd, ettd suoritus oli maksettu virheellisten tietojen perusteella tai ettd etuuden saa-
misen edellytysten jalkikéateen havaitaan jadneen tayttymétta.

Tiedot tulorekisteriin ilmoitettavia suorituksia koskevista takaisinperinngista on ilmoitettava tu-
lorekisteriin. Muita takaisinperint6jé koskevat tiedot ilmoitetaan VVerohallinnolle noudattaen ve-
rotusmenettelystd annetun lain ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetun lain
sédannoksia. Palkkatietojen seké tyGnantajien, toimeksiantajien ja néihin rinnastettavien suori-
tuksen maksajien ilmoitettavien muiden tietojen ilmoittaminen tulorekisteriin alkoi vuoden
2019 alusta ja etuustulojen ilmoittaminen alkaa vuoden 2020 alusta.! Tulotietojarjestelméasta
annetun lain voimaantulosaanndsten mukaan tulorekisteriin ilmoitetaan tiedot takaisinperittyjen
palkka- ja muiden suoritusten osalta takaisinmaksuista, jotka on suoritettu 1 pdivand tammi-
kuuta 2019 tai sen jalkeen, seka tiedot takaisinperittyjen etuustulojen osalta takaisinmaksuista,
jotka suoritetaan 1 pdivana tammikuuta 2020 tai sen jalkeen.

Takaisinperintd vaikuttaa sekéd tulonsaajan tuloverotukseen ettd suorituksen maksajan oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetussa laissa saddettyihin verovelvoitteisiin, joita
Verohallinnon on takaisinperinnan johdosta laissa séadettyjen edellytysten tayttyessd oikais-
tava.

Elékkeisiin ja lakis&ateisiin etuustuloihin sovellettavan erdiden takaisin perittyjen etuustulojen
oikaisua koskevan tuloverolain (1535/1992) 112 a 8:n 1 momentin mukaan jos verovelvollinen
maksaa takaisin aikaisempana vuonna aiheetta saamaansa elakettd, opintorahaa tai muuta ve-
ronalaista lakisaateista etuutta niin myohéan, ettd suoritusta ei voida ottaa huomioon etuuden-
saajan alkuperéisen suorituksen maksuvuoden verotuksessa, takaisin maksettu maara vahenne-
téan takaisinmaksuvuoden verotuksen oikaisuna. Momenttiin lisattiin 15 paivana helmikuuta
2019 voimaan tulleella lailla valtuutussaiannds, jonka nojalla Verohallinto maarad, mihin alku-
peréisen suorituksen maksuvuotta seuraavan vuoden kalenteripdivd&dn mennessé takaisinmaksu
on tehtéva, jotta maksu voidaan ottaa huomioon tulonsaajan alkuperdisen suorituksen maksu-
vuoden verotuksessa. Muutosta sovelletaan ensimmaéisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa
verotuksessa. Asetettava madraaika riippuu siitd, milloin ensimmaisten verovelvollisten vero-
tusten arvioidaan valmistuvan.

Palkkatulojen ja muiden suoritusten osalta lakiin ei sisélly tuloverolain 112 a §:84 vastaavaa
sédannostd. Naiden suoritusten takaisinperinnésta annetut tiedot otetaan huomioon tulonsaajan
alkuperdisen maksuvuoden verotuksessa, jos tulonsaajan verotus ei ole vield valmistunut. Ve-
rohallinnon verovuotta 2018 koskevan ohjeen mukaan takaisinperinnan johdosta tehtavat kor-
jaukset ovat ehtineet henkil6asiakkaiden verotuspaatoksille, jos korjausta koskevat ilmoitukset
on tehty viimeistaan 30 paivana huhtikuuta 2019. Tadmankin jélkeen tulleet ilmoitukset on otettu
tulonsaajan verotuksessa huomioon, jos verotus ei ole vield valmistunut. Jos takaisinperintétie-
dot tulevat verotuksen valmistumisen jalkeen, Verohallinto oikaisee viranomaisaloitteisesti tu-
lonsaajan verotusta.

! Valtiovarainministerio on 28 paivana toukokuuta 2019 julkaistulla tiedotteella ilmoittanut, etté tulore-
kisterin laajennusta etuustulojen osalta lykéattaisiin vuoteen 2021, ja ettd tatd koskeva lainvalmistelu
kaynnistetaan valtiovarainministerigssa.
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Suorituksen maksaja voi tehdd suorituksen takaisinperinnan joko nettoperintana tai bruttoperin-
tdna. Takaisinperinnan johdosta tehtdvien oikaisujen sisalto riippuu siitd, kumpaa menetelméé
on noudatettu.

Bruttoperinndssd maksaja perii liikasuorituksen saajalta takaisin bruttomaéraisend, jolloin pe-
rittdva maara on suurempi kuin tulonsaajalle nettona maksettu maard, koska se sisaltdd myos
suorituksesta toimitettua ennakonpidatystéd vastaavan maaran. Kun maksaja perii myos toimit-
tamansa ennakonpidatyksen, ennakonpidatyksia ei vahennetd suorituksen maksajan verokauden
ennakonpidéatysvelvoitteista. Maksajan perima ja Verohallinnolle jo tilittimé& ennakonpidatys
jaa luettavaksi verotuksessa tulonsaajan hyvéksi verovuoden tuloista menevan veron suorituk-
sena tai palautetaan hanelle. Jos tulonsaajan verotus ei ole vield valmistunut, Verohallinto va-
hentédé alkuperaisen suorituksen maksuvuoden tuloa takaisin peritylld maaralla.

Jos bruttoperintétilanteessa takaisinperintaa ei voida enda ottaa huomioon tulonsaajan alkupe-
réisen suorituksen maksuvuoden verotuksessa, hdnen verotustaan oikaistaan, jolloin takaisinpe-
ritty bruttoméérd véhennetdan alkuperdisen maksuvuoden tulosta. Takaisin perittyyn etuustu-
loon sovelletaan kuitenkin tuloverolain 112 a §:n erityissaannostd, jonka mukaan takaisin peritty
madré vahennetadn takaisinmaksuvuoden verotuksen oikaisuna takaisinperintdvahennyksena.
Talléinkin ennakonpidéatys jaa luettavaksi tulonsaajan hyvaksi.

Nettoperinndssa maksaja perii takaisin liikasuorituksen véhennettyna siita toimitetulla enna-
konpidatyksella tai peritylla 1ahdeverolla ja ilmoittaa tulorekisteriin takaisinperityn maaran seka
tulosta maksettaessa toimitetun ennakonpidatyksen. Jos tulonsaajan verotus ei ole vield valmis-
tunut, Verohallinto kohdistaa ennakonpidatyksen korjauksen maksajan verotuksessa alkuperéi-
sen maksun verokaudelle, jolloin ennakonpidatys alentaa maksajan velvoitteena olevaa enna-
konpidatyksen mééaraa tuolta verokaudelta. Tulonsaajan verotuksessa Verohallinto vahentda
suorituksen bruttomaéran alkuperdisen maksuvuoden verovuoden tulosta ja alentaa samalla ha-
nen hyvékseen luettavan ennakonpidatyksen méaérad saman vuoden verotuksessa. Toimenpitei-
den seurauksena seka tulonsaaja ettd suorituksen maksaja saatetaan siihen asemaan, jossa ndmé
olisivat olleet siina tapauksessa, etté takaisinperittyd maaraé ei olisi alun perink&an maksettu.

Muutoksen tarve

Niissa nettoperintatilanteissa, joissa tulonsaaja maksaisi elaketta tai lakisaateista etuutta takaisin
Verohallinnon paatokselladn maaraaman paivamaaran jalkeen, tulosta peritty ja veronsaajille
tilitetty ennakonpidatys jaa tuloverolain 112 a §:n nojalla etuustulojen osalta luettavaksi lopul-
lisesti tulonsaajan hyvaksi. Suorituksen maksajan verotuksen oikaisuun ei talloin ole perustetta,
koska ennakonpidatyksen hyvittdminen suorituksen maksajalle merkitsisi sitd, etta tilitetty en-
nakonpidatys tulee osapuolten hyvaksi kahdesti, ensin saajan verotuksessa, ja toistamiseen mak-
sajan hyvaksi palautuksen muodossa, jolloin veronsaajille syntyy perusteetonta menetystéa.

Tallaisen veronsaajien kannalta perusteettoman menetyksen torjumiseksi on tarpeen ottaa lakiin
asianmukaiset sadnnokset, jotka ohjaisivat suoritusten maksajia noudattamaan naissa tilanteissa
bruttoperintamenettelyd, jolloin maksaja perisi tulonsaajalta liikaa maksettua suoritusta vastaa-
van maaran lisaksi siitd toimitettua ennakonpidétystd vastaavan maaran, jolloin suorituksen
maksaja saavuttaa saman taloudellisen aseman kuin siina tapauksessa, etta Verohallinto olisi
alentanut hanen ennakonpidatysvelvoitteitaan. Veronsaajien asema tulisi samalla turvattua.

Muutosehdotus

Edell& todetuin perustein oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 51 8:aan,
joka sisaltdd suorituksen maksajaan kohdistuvia erityisid sdannoksia, ehdotetaan lisattavaksi
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uusi 5 momentti, jonka mukaan suorituksen maksajan verokauden veroa ei oikaista, jos tulon-
saaja maksaa suorituksen maksajalle takaisin aikaisempana vuonna saamaansa tuloa niin myo-
haan, etté tulosta toimitettu ennakonpidatys tai peritty lahdevero on otettu huomioon suorituk-
sen saajan verotuksessa.

Ehdotus merkitsee maksajan kannalta sitd, ettd Verohallinnon paatokselladn maaraaman paiva-
madrén jalkeen on noudatettava bruttoperintad, jolloin maksaja perisi liikaa maksettua suori-
tusta vastaavan madran lisaksi siitd toimitettua ennakonpidéatysta vastaavan maaran.

Jos maksaja perisi laskulla tulonsaajalta takaisin vain nettoméarén, jonka tulonsaaja maksaisi
vasta sen jalkeen, kun ennakonpidatys tai lahdevero on otettu huomioon hénen verotuksessaan,
ei maksaja saisi pidattdméansa ja Verohallinnolle tilittdménsa ennakonpidatyksen osuutta takai-
sin verotuksen oikaisun kautta. Maksaja saa talldin kuitenkin asemansa turvattua perimalla tu-
lonsaajalta takaisin myds ennakonpidatysta vastaavan méaaran eli soveltamalla bruttoperintéa.
Verohallinto oikaisee muiden suoritusten kuin elédkkeiden ja lakisaateisten etuuksien osalta tu-
lonsaajan verotusta tulorekisteri-ilmoituksella ilmoitettujen takaisinperintad koskevien tietojen
perusteella. Jos Verohallinto ei saisi kyseisid tietoja tulorekisteristd, tulonsaaja voisi saada ta-
kaisin maksamansa maaran vahennetyksi tuloistaan esittdmalld takaisinmaksusta selvityksen
ennen verotuksen paattymista tai tekemalla oikaisuvaatimuksen verotuksen paattymisen jal-
keen. Jos kyse on eldakkeiden ja lakiséateisten etuuksien takaisinperinnésta Verohallinnon paa-
toksen mukaisen maarapéivén jalkeen, ei alkuperdisen maksuvuoden verotusta oikaista vaan
tulonsaajalle muodostuu tuloverolain 112 a §:n 1 momentin mukainen takaisinperintavahennys
takaisinmaksuvuoden verotukseen.

Ehdotus koskisi etuustulojen lisaksi yhdenmukaisesti myods palkkatuloja ja muita tydnantajien
maksamia suorituksia. Yhdenmukainen ilmoittamis- ja verotusmenettely takaisinperintatilan-
teissa olisi suorituksen maksajan nakdkulmasta selkead, kun menettely olisi sidottu seka palk-
kojen ja muiden suoritusten ettd elékkeiden ja etuuksien osalta samaan Verohallinnon paatok-
selld maarattavadn paivamaaraan. Paivamaara olisi lisdksi sama kuin elédkkeiden ja lakiséateis-
ten etuuksien tuloverotuksessa sovellettava péiva, jonka Verohallinto mééraa tuloverolain no-
jalla antamallaan paatoksella. Ratkaisu olisi myos kustannustehokkain muiden viranomaisten,
suorituksen maksajan ja suorituksen saajan hallinnollisen taakan kannalta seka Verohallinnon
jarjestelmakustannusten nakékulmasta.

Siirtyminen niin sanottuun joustavaan verotuksen valmistumiseen verovuodesta 2018 lukien
merkitsee, etta tulonsaajien verotukset valmistuvat eri aikoina ja aikaisimmat henkildasiakkai-
den verotukset valmistuvat k&ytdnnossé toukokuun puolessa vélissé. Ndin ollen sanotusta maa-
réajasta, johon mennessa tapahtuneiden takaisinperintdjen johdosta maksajan verokauden veroa
voidaan viela oikaista, on tarkoituksenmukaista mééarata Verohallinnon paatokselld, yhdenmu-
kaisesti tuloverolain 112 a 8:n nojalla annettavan paatdksen kanssa.

Ehdotetun 5 momentin jalkimmaisen virkkeen mukaan Verohallinto méardisi, mihin alkuperéi-
sen suorituksen maksuvuotta seuraavan vuoden kalenteripdivddn mennessa suorituksen saajan
on momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tehtdva takaisinmaksu, jotta suorituksen maksajan ve-
rokauden veroa voidaan oikaista takaisin maksetusta suorituksesta toimitetun ennakonpidatyk-
sen tai l&hdeveron osalta.

Ehdotettu sadnnos ei ole esteend maarapaivan jalkeen tehtaville takaisinperinndille, mutta tal-
16in suorituksen maksajan on syyta noudattaa bruttoperintaa.
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L&hdeveron alaisten suoritusten takaisinperintatilanteissa sdannds tulisi sovellettavaksi silloin,
kun lahdevero olisi peritty rajoitetusti verovelvolliselta, jonka verovelvollisasema olisi my6-
hemmin kesken verovuotta muuttunut takautuvasti yleisesti verovelvolliseksi ja 1&hdevero olisi
otettu huomioon suorituksen saajan verotuksessa. Saannds ei koskisi sitd osaa vuodesta, jolta
suorituksen saajaa verotetaan rajoitetusti verovelvollisena. Lisaksi sdannds koskisi tilanteita,
joissa suorituksen saaja olisi esittanyt vaatimuksen siitd, ettd verotus on toimitettava verotus-
menettelystd annetun lain mukaisessa jarjestyksessa, ja lahdevero olisi otettu huomioon suori-
tuksen saajan verotuksessa.

1.3.4. Seurannaismuutos

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain seurannaismuutosta koskevan 73 §:n
1 momentin mukaan, jos verovelvollisen joltakin verokaudelta suoritettavan tai vahennettavan
veron méaara on muuttunut Verohallinnon tai muutoksenhakuviranomaisen antaman paatoksen
taikka verovelvollisen antaman veroilmoituksen tai oikaisuilmoituksen johdosta samalta tai toi-
selta verokaudelta suoritettavan tai vahennettavan veron maaraan vaikuttavalla tavalla, Vero-
hallinto maara4 tai oikaisee viimeksi mainitulta verokaudelta suoritettavan tai vahennettavéan
veron muutosta vastaavaksi.

Verovelv_ollisen veron madran muuttuminen mainituilla tavoilla voi vaikuttaa myos tc_)isen ve-
rovelvollisen suoritettavan tai vahennettavan veron maaraan. Pykalan 2 momentin nojalla Ve-
rohallinto talldin maaraa tai oikaisee timén toisen verovelvollisen veroa.

Saannoksissa ei erikseen mainita seurannaismuutosten tekemista tulorekisteriin annettavien il-
moitusten tai oikaisuilmoitusten perusteella. Seurannaismuutosta koskevia saannoksié on tul-
kittava siten, ettd niissa mainittuun veroilmoitukseen ja oikaisuilmoitukseen rinnastetaan myos
tulorekisteriin annettu ilmoitus.

Siirtyminen tulotietojarjestelman kautta tapahtuvaan ilmoittamismenettelyyn on asianmukaista
ottaa huomioon myos sd&nndsten sanamuodossa. Tdman vuoksi pykalan 1 ja 2 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd seurannaismuutos voidaan tehdd myds, jos veron maérd on
muuttunut tulorekisteriin talletettujen tietojen johdosta.

Edellad mainittu tietojen tallettaminen tulorekisteriin sisaltéisi seké tulotietojarjestelmasta anne-
tun lain 10 8:ssd saddetyn tietojen antamisen Tulorekisteriyksikolle ettd lain 4 8:n 3 momentissa
séadetyn tietojen korjaamisen perusteella tapahtuvan tietojen tallettamisen.

2. Esityksen vaikutukset

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annettuun lakiin lisattavaksi ehdotettua takaisin-
perintdd koskevaa saanngsta lukuun ottamatta muutokset ovat teknisluonteisia, eika niilla ole
vaikutusta suoritusten maksajiin, tulonsaajiin tai tulorekisterista tietoja saavien tahojen toimin-
taan.

Takaisinperintdd koskevalla sdannoksella maaritettaisiin, mihin asti suorituksen maksajan ve-
rotusta voidaan oikaista takaisin peritystd suorituksesta toimitetun ennakonpidatyksen tai l&h-
deveron osalta. Verohallinnon maaraama péaivamaara madrittdd sen, mihin mennessa takaisin-
perintd on tarkoituksenmukaista toteuttaa nettoperintand. Ehdotettu saannds helpottaisi suori-
tuksen maksajien toimintaa, kun nailld olisi tiedossaan t4ta koskeva selke& paivamaara.



3. Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossé.

Esityksestd on pyydetty lausunnot xx viranomaiselta ja yhteisoltd. Lausuntonsa ovat antaneet
[taydennet&an lausuntokierroksen jélkeen]
Annetuissa lausunnoissa [tdydennetéan lausuntokierroksen jalkeen]

4. Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2020. Oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelysté annetun lain 51 §:n 5 momenttia sovellettaisiin lain voimaantulopéivana tai
sen jélkeen takaisin maksetuista suorituksista toimitettuun ennakonpidatykseen ja perittyyn I&h-
deveroon, riippumatta siita, milloin takaisinperinnan kohteena oleva suoritus on maksettu.

Muut, luonteeltaan teknisluonteiset muutokset eivat edellyta erillisia soveltamisaikaa koskevia
sdannoksia. Esimerkiksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetun lain 73 8:44 so-
vellettaisiin lain voimaantulon jalkeen tehtdviin seurannaismuutoksiin siité riippumatta, perus-
tuuko seurannaismuutos ennen lainvoimaantuloa vai sen jalkeen tulorekisteriin annettuihin ja
talletettuihin tietoihin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraavat lakiehdotukset:



10

Lakiehdotukset

Laki

verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995) 22 a §:n 8 momentti, 34 8:n 1ja 3

momentti sekd 34 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 22 a 8:n 8 momentti laissa 55/2018, 34 8:n 1 ja 3 momentti laissa
50/2017 seka 34 a § laissa 15/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22a8§
Laiminlyontimaksu

Edell& 22 §:n 6 momentissa tarkoitetuille tu-
lorekisteriin talletettaville tiedoille maaratta-
vastd myohastymismaksusta sdadetdédn tulo-
tietojdrjestelmasta annetussa laissa. Tamén
pykaldn mukaista laiminlyontimaksua ei méa-
ratd, jos tiedon antamisesta my6hassé on maa-
ratty mainitussa laissa tarkoitettu myohasty-
mismaksul.

348

Verovuoden verotuksessa hyvéaksi luettavat
ennakot

Vuosi-ilmoituksella ilmoitettu ennakonpi-
datys, kannettavaksi maaratty ennakko seké
toisesta valtiosta Suomeen siirretty ennakko
luetaan verovuoden verotuksessa verovelvol-
lisen hyvaksi. Toiselle valtiolle siirrettya en-
nakkoa ei kuitenkaan lueta verotuksessa hy-
vaksi.

Jos toimitettua ennakonpidatysta ei ole il-
moitettu vuosi-ilmoituksella tai pidatys on il-
moitettu virheellisesti, se voidaan kuitenkin
lukea verovelvollisen hyvaksi luotettavan
selvityksen perusteella.

10

Ehdotus

22a8§
Laiminlyontimaksu

Edell& 22 §:n 6 momentissa tarkoitetuille tu-
lorekisteriin talletettaville tiedoille mé&arétta-
vastd myohastymismaksusta séadetdan tulo-
tietojarjestelmasta annetussa laissa. Tamén
pykaldn mukaista laiminlyontimaksua ei maé-
ratd tulorekisteriin annettavan tiedon myohéas-
tymisesta, jos tiedon antamisesta my¢hassa on
madréatty mainitussa laissa tarkoitettu myohas-
tymismaksu.

348

Verovuoden verotuksessa hyvéksi luettavat
ennakot

Vuosi-ilmoituksella tai Tulorekisteriyksi-
kélle annetulla ilmoituksella ilmoitettu enna-
konpidatys, kannettavaksi maaratty ennakko
seké toisesta valtiosta Suomeen siirretty en-
nakko luetaan verovuoden verotuksessa vero-
velvollisen hyviéksi. Toiselle valtiolle siirret-
tya ennakkoa ei kuitenkaan lueta verotuksessa
hyvéksi.

Jos toimitettua ennakonpidatysta ei ole il-
moitettu vuosi-ilmoituksella eik& Tulorekiste-
riyksikolle annetulla ilmoituksella tai jos en-
nakonpidatys on ilmoitettu virheellisesti, se
voidaan kuitenkin lukea verovelvollisen hy-
vaksi luotettavan selvityksen perusteella.



34a8
Maksamatta jatetyn ennakonpidatyksen jat-
taminen hyvaksi lukematta

Maksamatta jatetty ennakonpidatys voidaan
jattaa lukematta hyvaksi, vaikka se on ilmoi-
tettu suorituksen maksajan vuosi-ilmoituk-
sella, jos on ilmeistd, ettd suorituksen saaja ja
ennakonpidéatysvelvollinen ovat yhdessé toi-
mineet siten, ettd maksamatta jatetylta verolta
véltyttéisiin. Suorituksen saajan verotusta voi-
daan talldin oikaista verovelvollisen vahin-
goksi noudattaen, mit4 tdssa luvussa sdéde-
tédan. Suorituksen saajan suoritettavaksi on tél-
16in maarattava myds veronlisdyksesté ja vii-
vekorosta annetun lain mukainen viivastys-
korko ja veronkorotus.

11

11

34a8§
Maksamatta jatetyn ennakonpidatyksen jat-
taminen hyvaksi lukematta

Maksamatta jatetty ennakonpidatys voidaan
jattaa lukematta hyvaksi, vaikka se on ilmoi-
tettu suorituksen maksajan vuosi-ilmoituk-
sella tai Tulorekisteriyksikdlle annetulla il-
moituksella, jos on ilmeistd, ettd suorituksen
saaja ja ennakonpidatysvelvollinen ovat yh-
dessé toimineet siten, ettd maksamatta jate-
tylta verolta valtyttaisiin. Suorituksen saajan
verotusta voidaan tallgin oikaista verovelvol-
lisen vahingoksi noudattaen, mitd téssa lu-
vussa sdadetaan. Suorituksen saajan suoritet-
tavaksi on téalléin maarattava myds veronli-
séyksestd ja viivekorosta annetun lain mukai-
nen viivéstyskorko ja veronkorotus.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté annetun lain (768/2016) 25 §:n 3 mo-
mentti, 35 §:n 3 momentti, 73 8:n 1 ja 2 momentti seké

lisétdan 51 §:8an uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
258§

Veroilmoituksessa olevan virheen korjaami-
nen

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu ennakon-
pidatystd, l&hdeveroa tai tydnantajan sairaus-
vakuutusmaksua koskeva virhe havaitaan
vasta kalenterivuoden paéttymisen jalkeen,
virheen korjaamisen edellytyksend on, etté ve-
rotusmenettelystd annetun lain (1558/1995)
15 8:n 1 momentissa tarkoitettuun vuosi-il-
moitukseen tehdyt merkinndt on oikaistu.

358
My®6héastymismaksu

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdade-
tdan, myohastymismaksua madrattaessa yh-
deksi verolajiksi katsotaan:

1) ennakonpidétys, joka on toimitettu
muusta kuin osingosta, osuuskunnan maksa-
masta ylijadmastd, voitto-osuudesta, puun
myyntitulosta, yhteisélle, osuuskunnalle tai
muulle yhteisolle maksetusta tyokorvauksesta
tai ennakonpidéatyksen alaisesta korosta;

2) tyonantajan sairausvakuutusmaksu; ja

3) l&hdevero, joka on peritty muusta kuin ra-
joitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta
annetussa laissa tarkoitetusta korosta, osin-
gosta tai rojaltista tai korkotulon lahdeverosta
annetun lain nojalla.

Ehdotus
258§

Veroilmoituksessa olevan virheen korjaami-
nen

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu ennakon-
pidatysté tai 1dhdeveroa koskeva virhe havai-
taan vasta kalenterivuoden péaattymisen jal-
keen, virheen korjaamisen edellytyksena on,
ettd  verotusmenettelystd  annetun  lain
(1558/1995) 15 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun vuosi-ilmoitukseen tehdyt merkinnat on
oikaistu.

358

Mydhéastymismaksu
Poiketen siitd, mitd 2 momentissa saade-
tddn, myohastymismaksua madrattaessa yh-
deksi verolajiksi katsotaan ennakonpidétys,
joka on toimitettu muusta kuin osingosta,
osuuskunnan maksamasta ylijadmasta, voitto-
osuudesta, puun myyntitulosta, ennakonpidéa-
tyksen alaisesta korosta tai osakesaastotililta
nostetusta tuotosta sekd lahdevero, joka on
peritty muusta kuin osakesaastoétililta noste-
tusta tuotosta taikka rajoitetusti verovelvolli-
sen tulon verottamisesta annetussa laissa tar-
koitetusta korosta tai osingosta tai korkotulon

ldhdeverosta annetun lain nojalla.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19951558
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19951558
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19951558

518
Suorituksen maksajaa koskevia erityisia
saannoksia

738
Seurannaismuutos

Jos verovelvollisen joltakin verokaudelta
suoritettavan tai vahennettdvan veron maaréa
on muuttunut Verohallinnon tai muutoksenha-
kuviranomaisen antaman paatoksen taikka ve-
rovelvollisen antaman veroilmoituksen tai oi-
kaisuilmoituksen johdosta samalta tai toiselta
verokaudelta suoritettavan tai vahennettavan
veron maaraan vaikuttavalla tavalla, Verohal-
linto maaraa tai oikaisee viimeksi mainitulta
verokaudelta suoritettavan tai vahennettavén
veron muutosta vastaavaksi.

Jos verovelvollisen suoritettavan tai vahen-
nettavan veron maara on Verohallinnon tai
muutoksenhakuviranomaisen padtoksen
taikka verovelvollisen antaman veroilmoituk-
sen tai oikaisuilmoituksen johdosta muuttunut
toisen verovelvollisen suoritettavan tai vahen-
nettavan veron maaraan vaikuttavalla tavalla,
Verohallinto maaraa tai oikaisee viimeksi
mainitun veron muutosta vastaavaksi.

13
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518
Suorituksen maksajaa koskevia erityisia
saannoksia

Suorituksen maksajan verokauden veroa ei oi-
kaista, jos suorituksen saaja maksaa suorituk-
sen maksajalle takaisin aikaisempana vuonna
saamaansa tuloa niin myohaan, etta tulosta
toimitettu ennakonpidatys tai peritty lahde-
vero on otettu huomioon suorituksen saajan
verotuksessa. Verohallinto méaaraa, mihin al-
kuperéisen suorituksen maksuvuotta seuraa-
van vuoden kalenteripdivaan mennessa suori-
tuksen saajan on tehtdva takaisinmaksu, jotta
suorituksen maksajan verokauden veroa voi-
daan oikaista takaisin maksetusta suorituk-
sesta toimitetun ennakonpidétyksen tai peri-
tyn lahdeveron osalta.

738
Seurannaismuutos

Jos verovelvollisen joltakin verokaudelta
suoritettavan tai vahennettdvan veron maaréa
on muuttunut Verohallinnon tai muutoksenha-
kuviranomaisen antaman paatoksen taikka ve-
rovelvollisen antaman veroilmoituksen, oikai-
suilmoituksen tai tulorekisteriin talletettujen
tietojen johdosta samalta tai toiselta verokau-
delta suoritettavan tai vahennettdavan veron
maaraan vaikuttavalla tavalla, Verohallinto
maaraa tai oikaisee viimeksi mainitulta vero-
kaudelta suoritettavan tai vahennettavan ve-
ron muutosta vastaavaksi.

Jos verovelvollisen suoritettavan tai vahen-
nettavan veron maara on Verohallinnon tai
muutoksenhakuviranomaisen padtoksen
taikka verovelvollisen antaman veroilmoituk-
sen, oikaisuilmoituksen tai tulorekisteriin tal-
letettujen tietojen johdosta muuttunut toisen
verovelvollisen suoritettavan tai vahennetta-
van veron maaraan vaikuttavalla tavalla, Ve-
rohallinto maéaraa tai oikaisee viimeksi maini-
tun veron muutosta vastaavaksi.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .

Lain 51 §:n 5 momenttia sovelletaan lain
voimaantulopdivana tai sen jalkeen takaisin
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maksetuista suorituksista toimitettuun enna-
konpidatykseen ja perittyyn lahdeveroon.




