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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi rakennustyon
turvallisuudesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistot kiittavat annetusta mahdollisuudesta lausua
otsikkoasiassa. Lausunto on laadittu yhteistyossa Puolustuskiinteistdjen ja Senaatti-kiinteistdjen
asiantuntijoiden kanssa. Jatkossa lausunnossa viitataan Senaatti-kiinteistoihin ja
Puolustuskiinteistoihin yhdessa Senaattina.

Yleista

Asetusluonnoksessa on useita myonteisia elementteja, joista erityisesti padsuunnittelijan roolin ja
vastuiden korostaminen tyoturvallisuuden huomioimisessa suunnitteluvaiheessa on tervetullut ja
tarkoituksenmukainen tasmennys. Asetusluonnoksen 4 §:n 2 momentti velvoittaa rakennuttajan ja
padsuunnittelijan yhdessa huolehtimaan, etta tyoturvallisuus otetaan huomioon rakennushankkeen
suunnittelussa ja valmistelussa. Tama korostaa padsuunnittelijan merkitysta tyoturvallisuuteen
liittyvan suunnittelukokonaisuuden koordinoinnissa ja eri suunnitelmien yhteensovittamisessa. On
tarkeda, etta paasuunnittelija huolehtii tyoturvallisuusnakékulmien toteutumisesta lapi koko
suunnitteluprosessin. Suunnitteluvaiheen merkityksen vahvistaminen tukee rakennushankkeiden
tyoturvallisuuden kokonaisvaltaista kehittamista ja vastuiden selkeyttamista. Tama uudistus tulisi
huomioida myds aikanaan uusittavassa padsuunnittelijan tehtdvaluettelossa, jotta velvoitteet
siirtyvat osaksi vakiintuneita toimintamalleja.

Kannatamme uudistusta, jossa tietyt kirjalliset suunnitteluvelvoitteet ulotetaan koskemaan myds
vhden tyGnantajan tydmaita, jos tyohon liittyy asetuksen liitteessa 2 maariteltyja erityisia vaaroja,
kuten suuri putoamis- tai sortumavaara. Talloin tydnantajan on laadittava kirjallinen
turvallisuussuunnitelma ja alueenkayttosuunnitelma. Tama parantaa tyoturvallisuutta erityisesti
omakoti- ja muilla kertarakennuttajien tyomailla, joilla turvallisuuden hallinta on perinteisesti ollut
heikommin varmistettu ja riskit esimerkiksi vesikaton uusimistydssa ovat suuret.
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Asetuksessa olisi lisdksi tarkeda kiinnittaa laajemmin huomiota sdadolosuhteiden vaikutuksiin
tyoturvallisuudelle. Vaikka aihe tuodaan esiin asetuksen muistiossa, se ei ndy samalla painoarvolla
varsinaisissa pykalissa. Sddolosuhteet muodostavat kaytdnndssa keskeisen riskitekijan esimerkiksi
elementtien asennuksessa ja purkutdissa. Nain ollen olisi perusteltua sisallyttaa sddolosuhteiden
huomioiminen nimenomaisesti esimerkiksi 40 §:n elementtien asennussuunnitelman seka 47 §:n
purkutydsuunnitelman sisaltévaatimuksiin.

Lisdksi kemikaaliturvallisuus on asetusluonnoksessa varsin niukasti kasitelty verrattuna
tyoturvallisuuslain vaatimuksiin. Rakennustyomailla kdaytetaan ja syntyy monenlaisia kemiallisia
tekijoita, joiden hallinta edellyttaa selkeita ja johdonmukaisia saadoksia. Asetusluonnoksessa
kemikaaleihin liittyva saantely painottuu paaasiassa Liitteeseen 2, mika ei kaikilta osin vastaa
tyoturvallisuuslain mukaista velvoitetasoa. Kemikaaliturvallisuutta olisi syyta vahvistaa esimerkiksi
tarkentamalla kemiallisten vaarojen arviointiin, torjuntatoimenpiteisiin ja tiedonantovelvollisuuteen
liittyvia velvoitteita.

Yleisenda huomiona toteamme, ettad asetuksen jatkovalmistelussa tulisi vield vahvemmin pyrkia
huomioimaan talonrakentamisen ja infrarakentamisen erot. Nama rakentamisen alat poikkeavat
toisistaan merkittavasti seka toimintatavoiltaan etta riskiprofiileiltaan, ja erot nakyvat
konkreettisesti myods tyoturvallisuuden toteuttamisessa. Saantely, joka soveltuu hyvin
talonrakentamiseen, ei valttamatta kata infrarakentamisen erityisia tydmenetelmia,
olosuhdevaikutuksia ja riskeja — eika pdinvastoin. Erot olisi siksi syyta tunnistaa selkeammin myds
asetustekstissa.

2 § Maaritelmat

Senaatti ehdottaa, ettd 4-kohdan maaritelmaan “turvallisuuskoordinaattorilla rakennuttajan
yhteiselle rakennustydmaalle nimeamaa rakennuttamistehtavista vastaavaa edustajaa” lisdtaan
perdan tasmennys “joka toimii rakennuttajan edustajana tyoturvallisuusasioissa” tai muu vastaava
maininta, joka korostaa sitd, ettd henkil6 edustaa rakennuttajaa nimenomaan
tyoturvallisuusasioissa.

Lisdyksen tarkoituksena on selkeyttaa turvallisuuskoordinaattorin roolia ja vahentaa tulkinnanvaraa
siitd, missa asioissa han edustaa rakennuttajaa. Se korostaa, etta koordinaattorin tehtava liittyy
nimenomaan rakennuttajan tyéturvallisuusvelvoitteiden toteuttamiseen, ei yleiseen
projektinhallintaan. Tama vahvistaa vastuiden kohdentumista, parantaa toimivaltuuksien selkeytta
tyomaalla ja tukee rakennuttajan velvollisuuksien asianmukaista hoitamista yhteiselld tydmaalla.

23 § Valaistus
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Valaisimet on asennettava siten, ettd ne eivat aiheuta vaaraa tyontekijoiden turvallisuudelle.
Kaytannon tydmaahavaintojen perusteella olisi kuitenkin tarpeen tasmentda sadannosta erityisesti
tilapaisvalaistuksessa kdytettavien LED nauhavalaisimien osalta.

Rakennustyémailla on esiintynyt useita tapauksia, joissa tyontekijat ovat saaneet sahkoiskuja
huolimattomasti katkaistuista, vaurioituneista tai vaarin suojatuista LED nauhoista. Nauhamaiset
valaisimet ovat yleistyneet niiden helpon asennettavuuden vuoksi, mutta ne ovat rakenteeltaan
alttiimpia mekaanisille vaurioille kuin perinteiset tydmaavalaisimet. Kun nauha katkeaa tai sen
pintasuojus rikkoutuu, jannitteiset osat voivat jaada paljaiksi ja aiheuttaa valittéman
sahkotapaturmariskin.

Kaytannon tyomailla havaitaan lisdksi, etta jatkojohtojen toteutuksissa esiintyy usein
epdasianmukaisia ja turvallisuusvaatimuksia tayttamattomia ratkaisuja. Tallaiset epastandardit,
puutteellisesti suojatut tai kuormitukseltaan vaarin mitoitetut kytkennat lisdavat seka sahkoiskun
ettd kompastumisen vaaraa, ja niiden yhdistaminen herkasti vaurioituviin LED nauhoihin korostaa
riskia.

Jotta asetuksen tavoite tyontekijéiden turvallisuuden varmistamisesta toteutuisi, Senaatti ehdottaa
pykalaan lisattavaksi nimenomainen maininta tilapaisvalaistuksen rakenteellisista vaatimuksista.
Esimerkiksi seuraavanlainen tdsmennys voisi olla hyodyllinen:

. tilapaisvalaistuksessa kdytettavien valaisimien tulee olla mekaanisesti kestavia ja tarkoitettu
tydmaaolosuhteisiin

o LED nauhavalaisimien kaytto tulee sallia vain, jos ne ovat valmistajan ilmoituksen mukaan
soveltuvia tydmaaymparistoon ja niiden paat seka liitoskohdat on suojattu siten, ettei jannitteisia
osia voi altistua

. vaurioituneet tai katkenneet nauhat on poistettava kaytdsta valittomasti

Tallainen tdsmennys selkeyttaisi velvoitteita ja saattaisi vahentaa tyomailla esiintyvia
sahkotapaturmia ilman, etta se rajoittaisi tarkoituksenmukaisten valaistusratkaisujen kayttoa.

30 § Rakennustydssa kaytettavat tikkaat

Ehdotettu muutos, jossa askelmatikkaan lisdvarustevaatimusten raja lasketaan kahdesta metristd 1,5
metriin, on kdytannon tydomaatoiminnan ndkdkulmasta varsin tiukka ja vaikeasti valvottava.
Tyoskentelykorkeudet vaihtelevat jatkuvasti tyon edetessd, ja 1,5 metrin rajan tarkka seuraaminen
aiheuttaa tulkinnanvaraa seka lisda hallinnollista kuormitusta.
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Monissa lyhytkestoisissa tyovaiheissa askelmatikkaan kaytto on edelleen tarkoituksenmukaisin ja
turvallinen ratkaisu, kunhan tikkaat ovat hyvakuntoiset ja oikein kaytetyt. Liilan matalalle asetettu
lisdvarustevaatimus voi johtaa siihen, etta tyontekijat pyrkivat valttamaan tikkaiden kayttoa
tilanteissa, joissa ne olisivat turvallisin vaihtoehto, tai ettd tyomailla syntyy epaselvyytta siitd, milloin
lisdsuojauksia edellytetdan.

Senaatti ehdottaa harkittavaksi, etta raja-arvo sailytetdan [ahempana nykyista kahden metrin tasoa
tai ettd asetukseen lisdataan joustoa, joka huomioi tyon luonteen, keston ja riskitason. Tavoitteena
tulisi olla selked, valvottava ja kdytannon tyotilanteisiin soveltuva sdantely, joka parantaa
turvallisuutta ilman tarpeetonta monimutkaisuutta.

32 § Vaarojen arviointi kaivuutyossa

Pykala luettelee kattavasti kaivuutyon vaaratekijoitd, mutta siitd puuttuu nimenomainen vaatimus
kaivantosuunnitelman laatimisesta. Kaytanndssa kaivantosuunnitelma on keskeinen tydkalu
kaivantojen turvallisuuden varmistamisessa, erityisesti silloin kun kaivanto on syvd, maapera on
haastava tai tyoskentelyolosuhteet muuttuvat tyon aikana. Suunnitelman puuttuminen
asetustasolta voi johtaa siihen, ettd sen laatiminen jaa tulkinnanvaraiseksi tai vaihtelevaksi eri
tyomailla. Senaatti ehdottaa, ettd pykalaan lisatdan velvoite laatia kaivantosuunnitelma silloin, kun
kaivannon syvyys, maaperdolosuhteet tai muut riskitekijat sita edellyttavat.

Lisaksi pykala ei kasittele kaivantojen merkitsemista ja aitaamista, vaikka kaivantoihin liittyy
merkittava putoamisriski myos ulkopuolisille henkildille, kuten jalankulkijoille, tydmaan vierailijoille
ja alueella liikkuville ajoneuvoille. Kaivantojen asianmukainen merkitseminen, aitaaminen ja
kulkureittien ohjaaminen ovat olennainen osa kokonaisvaltaista riskienhallintaa. Senaatti ehdottaa,
ettad pykaldaan lisataan vaatimus kaivantojen selkedsta merkitsemisesta ja suojaamisesta siten, etta
myos ulkopuoliset henkil6t on huomioitu.

40 § Elementtien asennussuunnitelma

Senaatti ehdottaa, ettd pykaldan lisatdan nimenomainen vaatimus sddolosuhteiden huomioimisesta
elementtien asennussuunnitelmassa. Elementtiasennus on erityisen altis puuskittaiselle tuulelle ja
pakkasolosuhteille, jotka voivat vaikuttaa seka nostotydn turvallisuuteen etta elementtien
kasittelyyn ja kiinnitykseen. Nykyinen pykala ei edellytd sadolosuhteiden arviointia, vaikka ne ovat
kriittisia turvallisen asennustydn suunnittelussa.

47 § Purkuty6suunnitelma

Senaatti ehdottaa, ettd pykaldan lisatdan vaatimus sddolosuhteiden huomioimisesta
purkutydsuunnitelmassa. Purkuty6 on erityisen altis ulkolampétilan ja tuulen vaikutuksille, jotka
voivat lisdta seka rakenteiden hallitsemattoman liikkeen riskia ettd merkittavasti vaikeuttaa
polynhallintaa.
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Nykyinen pykala edellyttdaa polynhallinnan suunnittelua, mutta ei velvoita arvioimaan olosuhteita,
jotka vaikuttavat polyn leviamiseen ja purkutyodn turvalliseen toteuttamiseen. Esimerkiksi
puuskittainen tuuli voi tehda polyn leviamisen hallinnasta huomattavasti haastavampaa ja lisata
altistumista seka tyontekijoille etta ulkopuolisille. Vastaavasti pakkasolosuhteet voivat vaikuttaa
purkumenetelmiin, koneiden toimintaan ja rakenteiden kayttaytymiseen.

Senaatti ehdottaa, ettd purkutydsuunnitelmassa edellytetdaan arvioitavaksi:

J tuulen voimakkuus ja puuskat, jotka vaikuttavat polyn levidmiseen, purkumenetelmiin ja
putoamisvaaroihin

. ulkolampatila, joka voi vaikuttaa rakenteiden kayttaytymiseen, koneiden toimintaan ja
turvallisiin tydmenetelmiin

. tarvittavat lisdtoimenpiteet, kuten pélynsidonta, tyovaiheiden ajoitus ja mahdolliset
keskeytysrajat

Séddolosuhteiden huomiointi parantaa purkutyon turvallisuutta ja varmistaa, ettd poélynhallinta on
aidosti toteuttamiskelpoista myos vaihtelevissa ulko-olosuhteissa.

Kaijala Elsa
Senaatti-konserni - Marko Virtanen, rakennuttamisjohtaja, Senaatti-
kiinteistot
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