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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Elinkeinoelamén keskusliitto EK kiittad mahdollisuudesta lausua asiasta. EK keskittyy tassa
lausunnossa ldhinna asetusluonnokseen liittyviin yleisiin huomioihin ja tukee lisaksi jasenliittojensa
omissa lausunnoissaan esittamia asetusluonnokseen liittyvia eri toimialojen nakokulmista esitettyja
tarkempia nakemyksia.

Asetusluonnosta on valmisteltu pitkaan jatkuneessa jaostotydskentelyssd, jossa EK on korostanut,
ettd uuden asetuksen valmistelussa tulee huomioida rikoslain 47 luvussa sadadetty kaikkiin
tyoturvallisuusmaarayksiin liitetty tydnantajaan tai taman edustajiin eli esihenkildihin
henkil6kohtaisesti kohdistuva poikkeuksellisen laaja rikosoikeudellinen rangaistusvastuu ja siita
seuraavat nakokulmat. EK on lisdksi tuonut esille, etta asetuksen valmistelussa tulee huomioida
perustuslain 8 pykaldssa saadetty rikosoikeudellinen laillisuusperiaate seka perustuslakivaliokunnan
ja lakivaliokunnan blankorangaistussaantelyn kayttamiselle asettamat vahimmaisedellytykset (ks.
mm. PeVM 25/1994 vp s. 8/1, LaVL 5/1994 s. 4-5 tai PeVL 37/2021 kohdat 33 ja 34).

Kaikkiin ty6turvallisuusmaarayksiin Suomessa liitetty rikosoikeudellinen rangaistusvastuu (RL 47
luvun 1 §) on huomattavan laaja ja kohdistuu lahtokohtaisesti luonnollisiin henkil6ihin.
Tyoturvallisuusrikoksen tunnusmerkisté maaraytyy tyoturvallisuusmaaraysten sisallon kautta, joihin
nyt lausunnoilla oleva asetus rakennustyon turvallisuudesta myos lukeutuu. Yhdessa
tyoturvallisuusasioihin liitetyn huomattavan laajan rikosoikeudellisen rangaistusvastuun kanssa nyt
valmistellun asetuksen pai-koin epatasmallinen sisalté muodostaa EK:n nakemyksen mukaan
perustuslain ndkdkulmasta ongelmallisia tilanteita.

EK pitaa rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ja tyoturvallisuusmaarayksiin liitetyn
blankorangaistusvastuun ndakokulmasta erittdin tarkeana, ettad asetuksen soveltamisala on
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tasmallinen, tarkkarajainen ja ennakoi-tavissa oleva. Lainsdaadantoon perehtymalla tulee olla selvaa,
mika on asetuksen tarkoittamaa rakentamista ja millainen toiminta kuuluu asetuksen soveltamisalan
piiriin. Rakennustyon maaritelma tuodaan asetukseen uutena, mutta se jaa tulkinnanvaraiseksi. EK
pitda tata perustuslakiin kirjatun rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen nakékulmasta
ongelmallisena. EK ei pida rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen nakd-kulmasta mahdollisena
jarjestelya, jossa rakennustydn maaritelma tai asetuksen soveltamisala jatetdan joiltakin osin
valvovan viranomaisen myéhemmin linjaaman tulkinnan varaan.

Asetusta sdddettdessa tulee huomioida rikosoikeudellisen laillisuusperi-aatteen edellytys siita, etta
rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava laissa riittavalla tasmallisyydella niin, etta lain sanamuodon
perusteella on ennakoitavissa, onko joku teko, laiminlydnti tai toiminta rangaistavaa
(tasmallisyysvaatimus). Tasmallisyysvaatimusta eivat tayta tunnusmerkistot, jossa tekotapa jaa
avoimeksi tai jossa rangaistavan teon maarittelyyn liittyy epdselvia tai puutteellisia viittausketjuja.
N&in on EK:n ndkemyksen mukaan myos tilanteissa, joissa jaa epaselvaksi, mika toiminta tai
tekeminen kuuluu kyseisen asetuksen soveltamisalan piiriin.

Tasmallisyysvaatimuksen tarkeyttd on korostettu myos perusoikeusuudistuksen yhteydessa
annetussa hallituksen esityksessa, jossa todetaan, ettd kunkin rikoksen tunnusmerkisto olisi
soveltajan kannalta riittavalla tasmallisyydellad ilmaistava laissa (HE 309/1993 vp. s. 50).

Asetuksen sisaltoon tarvitaan tarkennuksia

Asetusehdotuksen perustelumuistiossa todetaan, etta ehdotus on keskeisin turvallisuutta ja
terveyttd koskevien vahimmaisvaatimusten taytantoonpanosta tilapaisilla tai liikkuvilla
rakennustydmailla koskevan neuvoston direktiivin (92/57/ETY) taytant66npanosaddos.

Rakennustyodirektiivi on tydsuojelun puitedirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
erityisdirektiivi. Direktiivissa on asetettu Euroopan tasolla turvallisuutta ja terveytta koskevat
vahimmaisvaatimukset tila-paisilla ja liikkuvilla rakennustyomailla.

Rakentamisty6ta koskevan asetuksen soveltamisalan ja rakentamisen maaritelman tulee olla linjassa
rakennustyodirektiivin kanssa. Rakennustyo ja rakennustydmaa on madaritelty asetusehdotuksessa
rakennus-tyodirektiivin sisdltoa laajemmaksi, joten asetuksen sadntelya tulee tdsmentaa
jatkovalmistelussa. EK ei hyvaksy asetuksessa rakennus-tyodirektiivin ylittavaa kansallista
ylisdantelya.

Direktiivin vahimmaisvaatimustason ylittaminen ei ole mydskaan tyoturvallisuuden varmistamiseksi
tarpeen, silla myds muussa kuin rakentamistydssa tydnantaja on velvollinen huolehtimaan
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tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tyossa ottaen huomioon mm. tehtavan tyon
erityispiirteet seka selvittdmaan ja arvioimaan tyohon liittyvat haitta- ja vaaratekijat, tarvittaessa
ulkopuolisia asiantuntijoita apuna kayttaen. Samoin sovellettavaksi tulee muu tyéoikeudellinen
lainsdadanto, kuten esimerkiksi tydtapaturma ja -ammattitautilaki, tyoterveyshuoltolaki ja
tilaajavastuulaki.

Asetuksen vaikutusten arviointia tulee myds tasmentaa tyoturvallisuus-maarayksiin liittyvan
rikosoikeudellisen rangaistusvastuun nakokulmasta seka varmistaa, etta asetuksen sisalto tayttaa
lausunnon alussa viitatun mukaisesti ja kokonaisuudessaan perustuslaissa sdaadetyn
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimukset.

EK pitdaa epaselvaa asetuksen soveltamisalaa ongelmallisena, koska asetuksen soveltamisalan piiriin
kuuluminen tuo merkittavia lisavelvoitteita ja lisda hallinnollista taakkaa tyonantajille suhteessa
niihin velvoitteisiin, joita tyonantajille tyoturvallisuuslaissa asetetaan. Katsomme epéselvan
soveltamisalan olevan erittdin ongelmallista myos tyopaikoilla tyosuosuojelusadaddsten
noudattamisesta vastuussa olevien esihenkildiden ja tydonjohtoasemassa olevien henkildiden
oikeusturvan nakokulmasta. Tyonantajien tulee tietda selkedasti, kuuluuko heidan harjoittamansa
toiminta rakennustyon turvallisuutta koskevan asetuksen piiriin ja mita velvoitteita heidan tulee
noudattaa. Tédma on tarkeda myos vastuu-asemassa olevien henkildiden perehdytyksen
nakokulmasta.

Edelld kuvattu muodostuu erityisen tarkeaksi, kun kaikki tyoturvallisuus-lain nojalla annetut
asetukset on maaritelty rikoslain 47 luvun 8 pykaldssa tyoturvallisuusmaarayksiksi, joiden nojalla
maaraytyy saman luvun 1 pykalan tyoturvallisuusrikosten tunnusmerkisto. Rikosoikeudellinen
laillisuusperiaate lahtee siita, ettei ketdaan saa tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota
ei tekohetkelld ole laissa sdaddetty rangaistavaksi.

Eduskunta on aikanaan antamassaan lausumassaan edellyttényt, etta hallitus selvittda tayttavatko
blankorangaistussaannokset rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimuksen ja ryhtyy
tarvittaessa toimenpiteisiin lainsaddannon uudistamiseksi (EV 261/2002 vp. lausuma 2). Asiassa on
toimitettu selvitys, mutta tyoturvallisuussaantelyn tilanne on jatetty selvityksessa huomioimatta.
N&in ei olisi saanut tapahtua. Sakari Melander kayttaa kirjoittamassaan artikkelissaan (DL N:o 4/2015
s. 657) tyoturvallisuusmaarayksia ja niiden saatamista esimerkkina tyylipuhtaimmasta
blankokriminalisoinnista. Pidamme tarkedna, etta tyoturvallisuusmaarayksiin liitetty
blankokriminalisointi huomioidaan asetusluonnoksen jatkovalmistelussa.

Nakemyksemme asetuksen antamisessa etenemiseen liittyen

EK toteaa, ettd luonnosteltuun rakentamisen turvallisuutta koskevaan asetukseen sisdltyy myos
paljon sisallollisia parannuksia suhteessa voimassa olevaan vastaavaan asetukseen. Se selkeyttaa
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monelta osin osapuolten valisia vastuita ja poistaa paallekkaista sadantelya. Uusi asetusluonnos on
myo0s pykaldjarjestykseltadan ja sisalloltdan kokonaisuutena arvioiden selkedampi kuin nykyinen
voimassa oleva rakentamisen turvallisuutta koskeva asetus. EK pitda asetuksen voimaan saamista
perusteltuna, kunhan edella viitattu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate huomioidaan asetuksen
valmistelussa seka varmistetaan, ettd asetus vastaa sisallollisesti perustuslain vaatimuksia.

Edelld kuvattujen seka jasenliittojemme lausunnoissaan kuvaamiensa asetusluonnokseen sisaltyvien
toimialakohtaisten haasteiden seurauksena EK ehdottaa, ettd asetuksesta tulee pyytaa
perustuslaillinen asiantuntijalausunto ennen sen voimaansaattamista. Lausunnon saamisen jalkeen
asetukseen seka sen perustelumuistioon tulee tehda tarvittavat tasmennykset sen varmistamiseksi,
ettd uusi hyvaksyttava asetus on perustuslain mukainen.

Yleisempia kaikkeen tyoturvallisuussaantelyyn liittyvia ndkemyksia

Yleisempana tyoturvallisuussaantelyyn liittyvana huomiona EK toteaa, etta meilla on kasilla kaikkeen
tyoturvallisuussaantelyyn liittyva rangaistusvastuun jarjestelmatason ongelma, joka tulee selvittaa
myos kattavasti mahdollisimman pikaisesti. EK kiinnittda huomiota siihen, etta
tyoturvallisuussaantelyn yhteydessa valittu tapa ulottaa rangaistusvastuu lakia alemman tasoisiin
saannoksiin poikkeaa laajuudeltaan olennaisesti muusta tydlainsaadannosta, jonka rikkomisen
rangaistavuus on rajattua ja tarkkaan pykalatasoisesti yksiloitya.

Tyoturvallisuussaanndksiin liittyvaa rangaistusvastuuta tulee arvioida laajemmin ja selvittaa sita,
milta osin lakiin kirjattujen tyoturvallisuusrikosten laajuutta tulisi muuttaa. Tama kytkeytyy myos eri
yhteyksissa kaytavaan laajempaan keskusteluun pyrkimyksistd edelleen laajentaa
tyoturvallisuussaantelya ja tyonantajan tyoturvallisuusvelvoitteita. Voi-massa oleva
tyoturvallisuussadannoksiin liittyva rangaistusvastuu johtaa automaattisesti siihen, etta kaikki uudet
tyonantajille asetetut tyoturvallisuusvelvoitteet tulevat ldhtokohtaisesti rikoslain 47 luvun
rangaistusvastuun piiriin, eika tata voida pitda kohtuullisena.

EK katsoo, ettd oikeusministerion toimesta tulee laatia selvitys tyoturvallisuusvelvollisuuksien
rangaistusvastuun aineellisesta laajuudesta ja arvioida vallitseva oikeustila erityisesti esihenkildiden
oikeusturvan nakokulmasta, laatia kattava pohjoismainen vertailu tilannekuvasta seka tehda
ehdotus asianomaisiin sddannoksiin tarvittavista muutoksista, jotta kokonaisuus muodostuu
ennakoitavaksi ja tyoturvallisuussdantely vastaa perustuslaissa asetettuja vaatimuksia.

EK katsoo, ettd kaikkia suomalaisia tyopaikkoja koskevaan tyoturvallisuussdaantelyyn liittyvan
rikosoikeudellisen seuraamusjarjestelman tulee olla selked ja ymmarrettava niin, etta kaikki
esihenkilot tai tydjohtoase-massa olevat henkil6t voivat olla tietoisia heihin kohdistuvasta
rangaistusvastuusta, sen laajuudesta ja kaikista niista yksittaisist
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a saannoksista, joista rangaistusvastuu heidan tekemdassaan tyossa voi seurata. Vallitseva tilanne ei
tayta tata vaatimusta ja tdma haaste sisaltyy keskeisesti myos nyt lausunnoilla olevaan
asetusluonnokseen. Tasta syysta EK pitda oikeusministerion laatiman kattavan selvityksen tekemista
koko asiakokonaisuudesta valttamattomana.

Tiivistelma lausunnon keskeisesta sisallosta

. Rakentamistyota koskevan asetuksen soveltamisalan ja rakentamisen maaritelman tulee olla
linjassa rakennustyodirektiivin kanssa. EK ei hyvaksy asetuksessa rakennustyddirektiivin ylittavaa
kansallista ylisdantelya.

. Blankokriminalisointiin liittyvat ongelmat, perustuslakivaliokunnan saantelylle asettamat
vaatimukset seka tyoturvallisuusrikosten tunnusmerkiston laajuus tulee huomioida asetusta
laadittaessa.

. Asetuksen perustuslainmukaisuus tulee varmistaa ja pyytaa asetuksen sisallosta
perustuslakiasiantuntijan lausunto.

J Sosiaali- ja terveysministerion tulee osaltaan edistaa kattavan tyoturvallisuussdaadosten
rikosoikeudellisen rangaistusvastuun sisaltdéa koskevan selvityksen laatimista oikeusministerion
toimesta, jotta voimassa olevan tyoturvallisuussaantelyn perustuslain-mukaisuus voidaan varmistaa
ja lahtea valmistelemaan tarvittavia lainmuutoksia rikoslain sisaltéon.

Kun EK on saanut nahtavaksi taman asetusluonnoksen sisaltoon liittyvan ja tassa ehdottamamme
perustuslaillisen asiantuntijalausunnon, pystymme osaltamme arvioimaan, tulisiko edella kuvattu
oikeusministerion laajempi ty6turvallisuussaanndsten rangaistusvastuuseen liittyva selvitys laatia
my0s ennen taman asetuksen antamista vai onko asetus EK:n ndakemyksen mukaan mahdollista
antaa tiettyjen siihen tehtavien tasmennysten jalkeen ennen oikeusministerion selvityksen
valmistumista.

Salomaa Anne
Elinkeinoelaman keskusliitto EK - Tydelama vastuualue
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