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Lausunto

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt Verohallinnon lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi rakennustydn turvallisuudesta, jonka on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2027. Asetus korvaisi vuodelta 2009 olevan rakennustybasetuksen
seka vuodelta 1994 olevan tyoministerion paatoksen rakennustydmaiden henkilos-
totiloista.

Verohallinto esittdaa lausuntonaan seuraavaa

Verohallinto ottaa asetusluonnokseen kantaa niiltd osin kuin se vaikuttaa Verohal-
linnon toimintaan ja harmaan talouden torjuntaan.

Verohallinnon kannalta asetus liittyy erityisesti veronumeroon ja veronumerorekis-
teriin seka rakentamiseen liittyvaan tiedonantovelvollisuuteen. Asetus maarittelee
esimerkiksi paatoteuttajan, yhteisen rakennustydmaan ja rakentamistyon. Muis-
tioluonnoksessa on mainittu valillinen vaikutus Verohallintoon erityisesti teollisuu-
den seisokkitydmaita koskevien perustelujen osalta.

Muistiossa on rakennustydn maaritelman osalta linjattu seuraavasti. "Teollisuuden
seisokkitydmailla tehtava tyd voi myds olla rakennustydksi luonnehdittavaa ja ta-
man edellytyksen tayttyessa kuulua asetuksen soveltamisalaan. Prosessin kayn-
nissa pitamiseen liittyvat kunnossapitotyét esimerkiksi koneiden, laitteiden seka
putkistojen osalta seka linjasto- ja laiteasennuksiin seka tuotantojarjestelmiin liitty-
vat korjaus-, asennus- ja muutostyot seisokkitydmailla eivat kuitenkaan lahtokoh-
taisesti olisi rakennustyo6ta, jos samassa yhteydessa ei tehda rakennukseen tai ra-
kennelmaan kohdistuvia uudis- ja korjausrakentamiseksi tai kunnossapidoksi kat-
sottavia toimenpiteita.”

Nykytilassa laaja seisokkitydmaa on tulkittu asetuksen soveltamisalaan kuuluvaksi.
Tyo6suojeluhallinnon 14.5.2019 paivatyssa muistiossa "Rakennusty6 ja yhteinen ra-
kennustybmaa” todetaan kohdassa "Mika on rakennusty6ta?” seisokkitydmaista
seuraavasti:

“Prosessin kdynnissé pitdmiseen liittyvat kunnossapitotydt esim. ko-
neiden, laitteiden sekd putkistojen osalta eivét ole rakennustyota.
Poikkeuksen kuitenkin muodostavat seisokkityémaat, jotka ovat tyé-
maatoiminnot ja hankkeen laajuus huomioon ottaen verrattavissa pe-
rinteisiin rakennustyémaihin. — — Seisokkitybmaita ovat esimerkiksi
sellaiset tybmaat, joiden kesto on yli kuukauden ja joilla tyéskentelee
samanaikaisesti vahintddn 10 tybntekijéa sekéa tyémaat, joiden tyén
mé&éré on yli 500 henkilbtybpéivéa.”
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Rajat ovat olleet selkeat ja tulkintaohjetta on noudatettu useiden vuosien ajan.
Myos Verohallinnon on ollut helppo tunnistaa tydmaat, jotka ovat rakennusalaa kos-
kevien velvoitteiden piirissa. Tulkinnan muuttaminen ei ole Verohallinnon nakokul-
masta perusteltua.

Suurin vaikutus Verohallinnon toimintaan aiheutuu em. vuosihuoltojen osittaisesta
rajautumisesta rakennustydn kasitteen ja siten asetuksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Vuosihuoltoihin ei enaa jatkossa sovellettaisi veronumeroa koskevaa lainsaa-
dantéa, ellei niissa tehda nimenomaisesti rakennustydksi katsottavaa tyéta. Myos-
kaan kuukausittaisia tyontekijailmoituksia ei annettaisi, mikali seisokkitydmaasta ei
muodostu yhteista rakennustytmaata.

Perustelumuistion 7.3 kohdan kolmannen kappaleen teksti vaikutuksista Verohal-
lintoon tulisi siirtda kohtaan 7.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan. Seisokkity®-
maita koskevalla tulkintamuutoksella on suoria vaikutuksia tietojen antamiseen Ve-
rohallinnolle, verovalvontaan seka asiakkaiden asiointitarpeeseen Verohallinnossa
mm. veronumeron saamiseksi ja sen merkitsemiseksi veronumerorekisteriin. Muu-
tosten myoéta Verohallintoon ei anneta verotusmenettelysta annetun lain 15 b §:ssa
tarkoitettua tyontekijailmoitusta vuosihuoltoihin osallistuvista tydnantajista ja tyon-
tekijoista, ellei seisokkitydbmaasta muodostu yhteistd rakennustydmaata. Muutok-
silla on vaikutusta Verohallinnon neuvontaan seka ohjeiden sisaltdon. Voimaan tu-
levien muutosten osalta Verohallinnon tulee huomioida niiden merkitys omissa pro-
sesseissaan.

Perustelumuistiossa ei ole tarkemmin kuvattu tilanteita, joissa asetusta jatkossakin
sovelletaan vuosihuoltoihin tai tilapaisten rakennelmien pystyttamiseen ja purkami-
seen. Muistiossa tulisi kuvata, miten ajalliset ja/tai alueelliset rajaukset voivat vai-
kuttaa asetuksen soveltumiseen. Muistion kohdassa 9 seka 1 §:83 etta 2 §:44 kos-
kien on asiaa sivuttu, mutta ei kuitenkaan riittdvan selkeasti, jotta kaikilla osapuolilla
voisi olla asiasta samanlainen tulkinta. Verohallinto ja alan toimijat tarvitsevat ty6-
suojeluviranomaiselta hyvissa ajoin selkeét tulkinnat ja esimerkit asetuksen sovel-
tamisesta, jotta kaikilla osapuolilla on yhtenainen ndkemys asetuksen soveltamis-
alasta ja siten esimerkiksi veronumeroa tai tyontekijailmoitusta koskevat velvolli-
suudet ovat mahdollisimman selkeat. Verohallinto ei ole toimivaltainen maarittele-
maan yhteisen rakennustydmaan muodostumista, mutta Verohallinto valvoo esi-
merkiksi rakentamisilmoitusten tiedonantovelvollisuutta ja voi maarata laiminlyonti-
maksun tiedonantovelvollisuuden laiminlydnnista. Verohallinnon pitaisi pystya etu-
kateen arvioimaan asetuksen soveltumista toimivaltaisen tydsuojeluviranomaisen
tulkintojen mukaisesti, esimerkiksi alla kuvatussa tilanteessa.

Kéyténnbn esimerkki seisokkitybmaasta:

Vuosihuolto alkaa 1.4. ja kestéé 30.6. asti. Ajalla 1.5.—-31.5. tehdéén
vuosihuollon yhteydessé rakennukseen kohdistuvaa ty6té eli silté
osin kyseesséa on rakennustyd. Jos tybmaalla tehddén esimerkiksi ra-
Jauksia ko. rakennustytté koskevan urakka-alueen osalta, onko sei-
Sokkitybmaa asetuksen soveltamisen piirissé

a) alusta loppuun ajalla 1.4.—30.6.,

b) vain ajalla 1.5.—-31.5. koko alueen osalta,

¢) vain ajalla 1.5.—-31.5. rakennustyété koskevalla rajatulla urakka-alu-
eella?

Ja mita edellytyksia arvioimalla kyseiseen ratkaisuun paéadytdaan?
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Vastaavan tyyppista lisatulkintaa asetuksen soveltamiseen liittyen tarvitaan myds
tilapaisia rakennelmia seka lavarakentamista koskien (sdannoéskohtaiset peruste-

lut, 1 §).

Harmaan talouden torjunnan nakokulmasta esitetyillda muutoksilla on negatiivinen
vaikutus, sillda veronumeromenettelyn ja tydntekijailmoittamisen ulkopuolelle jaa-
vien henkildiden ja yritysten osalta toiminnan lapinakyvyys ja kokonaiskuva Vero-
hallinnolle ja muille viranomaisille heikkenee. Etenkin ulkomaisten tydntekijoiden ja
naiden tydnantajayritysten Suomeen muodostuvan verovelvollisuuden edellytysten
selvittdminen vaikeutuu. Jatkossa asetuksen soveltamisen ulkopuolelle rajattujen
henkildiden asiointitarve Verohallintoon poistuu eikd heidan tydskentelydan koske-
vaa tietoa ole Verohallinnossa. Verotusta varten tarpeellisia tietoja on keratty hen-
kildiden rekisterdinnin yhteydessa. Todennakdisesti joidenkin henkildiden tietoja ei
tule olemaan viranomaisten jarjestelmissa eikd heilld ole suomalaista tunnusta,
mika vaikeuttaa tunnistamista.

On mahdollista, etta asetuksen soveltamisen ulkopuolella olevilla tyémailla toimi-
vien tahojen verotukseen liittyvien velvoitteiden selvittdminen joko asiakas- tai vi-
ranomaislahtoisesti realisoituu myohemmassa vaiheessa aiheuttaen lisatyota ny-
kytilanteeseen verrattuna. Esimerkiksi tiettyjen teollisuusalojen vuosihuoltoja teh-
daan samojen toimijoiden toimesta pitkin vuotta ja tallaisissa tilanteissa muutoksen
voimaantulon jalkeen etenkin ulkomaisten yritysten tai tyontekijoiden verovelvolli-
suus Suomeen saatetaan todeta vasta jalkikateen.

Edella esitettyyn viitaten Verohallinto ehdottaa perustelumuistion kohtaan
7.2 seuraavaa tekstia vaikutuksista Verohallinnon toimintaan ja harmaan ta-
louden torjuntaan:

Rakennustybasetuksen uudistuksella on vaikutuksia Verohallinnon toimintaan.
Vaikka ehdotettavassa asetuksessa rakennustydn késite séilyy siséllbllisesti ennal-
laan, asetuksen perusteluissa on tarkennettu, mité rakennustyélla tarkoitetaan ot-
taen huomioon EU:n rakennustyddirektiivin ja ILO:n yleissopimuksen mééraykset.
Perustelujen mukaan esimerkiksi teollisuuden seisokkityét eivét ldhtbkohtaisesti
kuulu rakennustyén piiriin, ellei niissa tehda nimenomaisesti rakennustyoksi katsot-
tavaa tyota. Tasmennysten myéta tietty osa seisokkitybmaista jéé pois rakennus-
tybasetuksen soveltamisen piiristd. Mikéli seisokkitybmaasta ei muodostu yhteisté
rakennustybmaata, verotusmenettelystd annetun lain 15 b §:n mukaista tyémaan
paétoteuttajan velvollisuutta antaa tydntekijoitd koskevia tietoja Verohallintoon ei
ole. Muutoksilla on siten vaikutusta Verohallinnon ohjeistuksen péivitykseen ja neu-
vontaan seké rakentamisen tiedonantovelvollisuuden valvontaan.

Harmaan talouden torjunnan nékékulmasta esitetyilla muutoksilla on negatiivinen
vaikutus, silld veronumeromenettelyn ja tybntekijdilmoittamisen ulkopuolelle j&a&-
vien henkilbiden ja yritysten osalta toiminnan lapinékyvyys ja kokonaiskuva Vero-
hallinnolle ja muille viranomaisille heikkenee. Etenkin ulkomaisten tyéntekijbiden ja
néiden tyénantajayritysten Suomeen muodostuvan verovelvollisuuden edellytysten
selvittdminen vaikeutuu. Jatkossa asetuksen soveltamisen ulkopuolelle rajattujen
henkildiden asiointitarve Verohallintoon poistuu eikéd heidan tyéskentelydéan koske-
vaa tiefoa ole Verohallinnossa. Verotusta varten tarpeellisia tietoja on kerétty hen-
kilbiden rekisterdinnin yhteydessé. Todennékoisesti joidenkin henkilbiden tietoja ei
tule olemaan viranomaisten jérjestelmissé eiké heilld ole suomalaista tunnusta,
miké vaikeuttaa tunnistamista.
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On mahdollista, ettd asetuksen soveltamisen ulkopuolella olevilla tybémailla toimi-
vien tahojen verotukseen liittyvien velvoitteiden selvittdminen asiakas- tai viran-
omaisléhtéisesti realisoituu joidenkin osalta mybhemméssé vaiheessa aiheuttaen
lisétyota nykytilanteeseen verrattuna. Esimerkiksi tiettyjen teollisuusalojen vuosi-
huoltoja tehddén samojen toimijoiden toimesta pitkin vuotta ja téllaisissa tilanteissa
muutoksen voimaantulon jélkeen etenkin ulkomaisten yritysten tai tyontekijéiden
verovelvollisuus Suomeen saatetaan todeta vasta jélkikateen.

Asetuksen muuttuneiden tulkintojen osalta tyésuojeluviranomaiselta tarvitaan sel-
keda ohjeistusta. Ohjeistustarve koskee erityisesti seisokkitybmaita, tilapéaisia ra-
kennelmia seké lavarakentamista, joiden osalta tulee arvioida milloin ja milté osin
tybmaa on asetuksen soveltamisen piirissé, kun tybmaalla tehddén osittain myés
rakennustyoksi tulkittavaa tyota. Viranomaisilla ja tyémailla tulisi olla yhtenéiset néa-
kemykset asetuksen soveltamisalasta, jotta esimerkiksi veronumeroa ja tydnteki-
Jailmoituksen tiedonantovelvollisuutta koskevat velvollisuudet olisivat mahdollisim-
man selkeét kaikille osapuolille.

Paajohtaja Markku Heikura

Johtava asiantuntija Mia Keskinen



