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turvallisuudesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) on ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen lakisaateinen
keskusyhteiso, joka toimii asiantuntijana tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaisen vakuutuksen
toimeenpanossa ja kehittamisessa.

TVK antaa lausuntonsa lakisdateisiin tehtaviinsa kuuluvien tyétapaturmien ja ammattitautien
ehkaisya edistavien tutkimusten ja onnettomuuksien tutkinnan nakékulmasta ja toteaa seuraavaa.

TVK kannattaa asetusuudistusta ja pitaa sita perusteltuna

TVK kannattaa ja pitda hyvin perusteltuna lausuntopyynndssa madariteltya asetusluonnosta. Asetusta
koskevan perustelumuistion mukaan uusia sddannoksia ehdotetaan useisiin rakennustyon vaiheisiin.
Keskeisimpia uudistuksia olisivat rakennushankkeen paasuunnittelijan tehtavista saataminen seka
yhteista rakennustyémaata koskevien suunnitteluvelvoitteiden ulottaminen erailtad osin myds yhden
tyonantajan tyomaille. Varsinaista rakennusty6ta edeltavaa suunnitteluvaiheeseen ehdotetaan
lisattavaksi uusia asiakokonaisuuksia. My6s rakennustyon johtamista, tydmaatarkastuksia ja muita
rakentamisvaihetta koskevia saanndksia uudistettaisiin. Uusia saanndksia olisivat vaatimus
sadolosuhteiden huomioon ottamisesta, sdasuojasta ja polynhallintasuunnitelman laatimisesta seka
tiukemmat maaraykset putoamisvaaran torjunnasta.

Lausunnolla olevan asetuksen sisdlto ja rakenne sailyisivat paaosin voimassa olevan asetuksen
kaltaisina. Useita pykalia kuitenkin tdsmennettaisiin, yksinkertaistettaisiin ja paallekkaisyyksia muun
lainsdadannon kanssa poistettaisiin. Tama helpottaisi sddntelyn soveltamista. Sdantelyn selkeys ja
ymmarrettavyys tukevat kdaytannon turvallisuusty6ta ja parantavat saadosten vaikuttavuutta.
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Teknisluonteisten yksityiskohtien karsimisella ja muutoin vaatimuksia yksinkertaistamalla asetuksen
painopiste siirtyisi kokonaisvaltaisemman turvallisuuden hallinnan kannalta olennaisiin
asiakokonaisuuksiin.

TVK keskittyy tassa lausunnossaan naihin edella kuvattujen, turvallisuuden hallinnan kannalta
keskeisimpien asiakokonaisuuksien saantelyyn liittyvien uudistusten kommentointiin. Sen sijaan
henkil6stotilojen jarjestamista koskevaan saantelyyn, asetuksen rakenteeseen, soveltamisalaa
koskeviin muutoksiin ja muun lainsdaadannodn kanssa paallekkaisen saatelyn poistoihin TVK:lla ei ole
kommentoitavaa.

Rakentamisen toimialaa koskevien TVK:n analyysien perusteella rakennusalalla on saavutettu
merkittdvid parannuksia tyoturvallisuudessa viimeisten vuosikymmenten aikana. Lausuttavana
olevan asetusluonnoksen perustelumuistion kohdassa 4.4 on esitetty hyva tiivistelma TVK:n
tuottamista tilastoihimme perustuvista analyyseista. Jarjestelmallisen tyoturvallisuustyon
vaikuttavuutta ilmentaa erityisesti vahinkotaajuuden kehitys: vuosituhannen alussa
tyopaikkatapaturmia sattui vield noin 90 miljoonaa tyotuntia kohden, kun viime vuosina
vertailukelpoinen lukema on noin 50. Silti rakennusalalla on edelleen merkittavia
tyoturvallisuusriskeja. Tyomailla tydskentelee myos paljon muiden kuin rakennusyritysten
tyontekijoita — alihankkijat, vuokratyovoima ja yrittdjat — joiden tapaturmien maara on merkittava
osa kokonaiskuvaa.

Asetusluonnoksessa esitetyt muutokset vastaavat hyvin niihin johtopaatoksiin ja tyoturvallisuutta
koskeviin suosituksiin, joita olemme tehneet ja julkaisseet TVK:n tutkimus- ja analyysitoiminnoissa.
Muutokset tukevat tydtapaturmien ja ammattitautien ehkadisya, selkeyttavat vastuita ja velvoitteita
seka vahvistavat ennakoinnin ja riskienhallinnan roolia rakennushankkeissa.

Yksityiskohtaisempia kommentteja luonnokseen

TVK esittda seuraavat yksityiskohtaisemmat kommentit asetusluonnoksessa esitetyista muutoksista.

1. Turvallisuuden hallinta rakennushankkeissa ja suunnitteluvaiheen korostaminen

Asetuksen soveltamisalaa ja maaritelmia (luku 1), ja rakennushankkeen tyoturvallisuutta (luku 2)
koskevat uudistukset tasmentaisivat hyvin rakennushankkeissa toimivien osapuolten keskinaisia
rooleja seka suunnittelu- ja ty6turvallisuusvastuita. TVK:n johdolla toteutetuissa
tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnoissa on havaittu, ettda onnettomuuksiin johtaneet valittomat syyt
ovat hyvin usein seurausta rakennushankkeisiin kytkeytyvien useiden eri tahojen keskinadisten
vastuiden epaselvyyksista seka viestinnan ja tiedonkulun ongelmista. Kokonaisuuden hallinnan

Lausuntopalvelu.fi 2/5



kannalta piddmme erityisen kannatettavana sitd, ettd rakennushankkeen paatoteuttaja mainittaisiin
yhteisen rakennustydmaan keskeisena toimijana seka tarkennettaisiin paatoteuttajan
toimivaltuuksia ja osaamisvaatimuksia (8 §).

Asetusluonnos korostaa rakennushankkeen suunnitteluvaiheen merkitysta ja laajentaa
paasuunnittelijan tehtavista saatamista. Lisaksi yhteista rakennustydmaata koskevia
suunnitteluvelvoitteita ulotetaan myo6s yhden tyénantajan tyémaille, mika on perusteltua, koska
TVK:n tilastojen mukaan tapaturmia sattuu merkittavasti myds tallaisilla tyomailla.
Suunnitteluvaiheen vahvistaminen tukee tapaturmien ennaltaehkaisya, mika on ollut keskeinen
johtopaatds myos TVK:n analyyseissa: Tapaturmataajuuden pitkdaikainen lasku on seurausta
systemaattisesta turvallisuustydsta ja ennakoinnista. Onnettomuuksiin johtaneet juurisyyt liittyvat
usein ketjutettujen toiden ja yhteisten rakennustydmaiden kokonaisuuden suunnitteluun ja
riskienhallintaan.

Ulkopuolisen asiantuntijan “riittava patevyys ja muut edellytykset” (6 §), ja
turvallisuuskoordinaattorin “riittavat toimivaltuudet ja muut edellytykset tehtavien hoitamiseen” (7
§) on mainittu vain yleisluonteisesti, mika jattaa paljon tulkinnanvaraa niiden todentamisesta
vastaavalle rakennuttajalle. Tallainen epamaaraisyys voi aiheuttaa ongelmia sdannosten
soveltamisessa, minka vuoksi vahimmaiskriteereista tai hyvaksyttavasta osaamisesta voisi antaa
asetustason viittausperustan tai esimerkiksi edellyttaa kirjallinen patevyysselvitys
turvallisuusasiakirjan liitteena.

TVK:n johdolla tehtyjen onnettomuustutkintojen perusteella piddamme tarkeana, etta asetuksessa
kiinnitettdisiin enemman huomiota myds tyovaihekohtaisen ns. viime hetken riskien arvioinnin
merkitykseen esimerkiksi edellyttamalla turvallisuussuunnitelmalta rakennustydvaihekohtaisen
riskienarvioinnin tekemista aina ennen toiden aloitusta ja téiden jatkuessa keskeytyksen jalkeen.

2. Sddolosuhteiden huomiointi ja polynhallinnan suunnittelu ja toteutus

Uudessa asetuksessa saadettaisiin tydturvallisuuslain 39 §:33 taydentavasti sddolosuhteiden
vaikutuksen huomioon ottamisesta rakennustydssa. Talle uudelle, lakia taydentavalle asetuksen 22
§:lle on hyvat perusteet, silld havaintojemme mukaan sddolosuhteet seka erityisesti liukkauden
torjunta ovat keskeisia riskitekijoita erityisesti liikkumistapaturmissa, jotka muodostavat suuren osan
vakavista tapaturmista rakennusalalla. Ehdotettu sdadannds olisi yleinen siten, etta se kattaisi kaiken
rakennustyOmaalla tapahtuvan toiminnan ja sddolosuhteiden vaikutukset laajasti tyoterveyteen ja -
turvallisuuteen. lImaston muuttumisen my6ta saan aari-ilmiot ovat yleistymassa, minka vuoksi on
erittdin tarkeda hallita jarjestelmallisemmin erityisesti ulkotoissa tyoskentelevien terveyteen ja
turvallisuuteen liittyvia riskeja.
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Polynhallinnan suunnittelua ja seurantaa koskevan uuden saannoksen (59 §) mukaiset
polynhallinnan toteutuksen ja seurannan velvoitteet seka tydhygieenisten mittausten
tarpeellisuuden arvioimisvelvoite olisivat niin ikdan perusteltavissa TVK:n ammattitautitilastoihin
perustuvilla analyyseilla: mineraalipolyt ja muut altisteet ovat keskeisida ammattitautien aiheuttajia
rakennusalalla.

Esitetyn 59 § soveltamiskynnys “tyon luonteen sitd edellyttdessa” on kuitenkin melko
tulkinnanvarainen, minka vuoksi olisikin perusteltua luetella vahintdaan esimerkinomaisesti sellaiset
rakennustyohon yleisesti liittyvat tehtavat, joissa kirjallinen pélynhallintasuunnitelma olisi aina
laadittava (esimerkiksi piikkaus, hionta, purkutyo ja betonin tyosto tiloissa, joissa vaarana on
kvartsipdlyaltistus). Pélynhallintatoimet olisi myds aiheellista sisallyttdd nimenomaisena kohtana 16
§:n viikkotarkastuslistaan.

3. Erityisia rakennustyon lajeja ja vaiheita koskevien sdanndsten tdsmennykset

Asetusluonnoksessa esitetdan useita eri rakennustyon lajeja ja vaiheita koskevien olemassa olevien
saannosten tasmennyksia:

Nostotoitd koskevia sdanndksia (19-20 §) tdsmennettaisiin kirjallisen nostotydsuunnitelman
laatimisvelvollisuuden osalta. Tama on kannatettavaa, silld nostotyot ovat erityisen riskialttiita
tyovaiheita rakennustydomaiden olosuhteissa, joilla tyoskentelee usein samanaikaisesti useiden eri
yritysten tyontekijoitd. Nykyisin voimassa olevassa asetuksessa ei ole riittavan yksiselitteisesti
maaritelty kriteereita (vaikean nostotyon kasitettd), joiden tdyttyessa nostotydnsuunnitelma olisi
tehtava. Esitetty séanndsmuutos tdsmentaisi oleellisesti tata vaatimusta.

Elementtien ja muottien asennussuunnitelmien sisaltda ja hyvaksymismenettelya tasmennettaisiin
(39-46 §). TVK:ssa v. 2022 toteutetun elementtitdissa sattuneita vakavia tydtapaturmia tarkastelleen
tutkimuksen mukaan yksi keskeisimmista syytekijoista oli suunnitelmien puuttuminen. Tutkimuksen
johtopaatokset puoltavat siten hyvin osaltaan elementtitydn asennussuunnitelmien ja
hyviaksymismenettelyjen tdsmentamisen tarvetta.

Asetuksella tdismennettaisiin myos purkutdiden (47-48 §) ja tyotelineiden (49-56 §) suunnittelua ja
niihin liittyvia vastuita. Kannatamme esitettyja muutoksia. Onnettomuustutkintojemme mukaan
onnettomuuksien juurisyyt liittyvat usein rutiinitehtavista poikkeavien téiden
etukateissuunnitteluun, ja erityisesti juuri purkutyot ovat tyypillisesti tallaisia toitda. Myos
tyotelineiden kaytto pitdisi suunnitella aina tapauskohtaisesti kohteen erityispiirteet huomioiden.
Esitetyilld tasmennyksilla lisdttadisiin merkittavasti purkutdiden ja telineiden kdyton
suunnitelmallisuutta ja siten valillisesti tyoturvallisuutta.
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Asetusluonnoksessa (27-28 §) tiukennettaisiin my0s putoamissuojauksen vaatimuksia edellyttamalla
suojakaiteita jatkossa jo 1,5 metrin putoamiskorkeudessa (nykyisin 2 metrid), ja painotettaisiin
riskienarviontiin perustuvaa putoamissuojauksen toteuttamista jo sitakin alemmilla tasoilla. Tama on
perusteltua, sillda TVK:n aineiston mukaan putoamiset ja kaatumiset ovat rakennusalan yleisimpia ja
vakavimpia tapaturmia, ja jopa 67 % korvaukseen johtaneista tyotapaturmaisista putoamisista
tapahtuu alle kahden metrin korkeudelta.

Lisatietoja

Lisatietoja lausunnosta antaa Mika Tynkkynen, p. 040 7711 582 (mika.tynkkynen@tvk.fi)
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