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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi rakennustyon
turvallisuudesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sosiaali- ja terveysministerio on ldhettanyt lausuntokierrokselle asetusluonnoksen rakennustyon
turvallisuudesta. Rakennustydasetus on tarkoitettu sovellettavaksi varsin laaja-alaisesti
rakennustyomaiden toimintoihin.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jaljempana MaRa) toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1. Ehdotus uhkaa muuttaa tapahtumat rakennustyomaiksi

Ministerion laatimassa perustelumuistiossa todetaan, etta rakennuksen tai rakennelman kayttoéialla
ei ole merkitysta asetuksen soveltamisen kannalta, joten se tulisi sovellettavaksi myos tilapadisten
rakennelmien pystyttamiseen ja purkamiseen. Tilapdisten rakennelmien pystyttaminen ja
purkaminen esimerkiksi konserttia tai muuta tilapaistapahtumaa varten tai katsomon pystyttaminen
ulkoilmatapahtumaa varten voisi siten kuulua asetuksen soveltamisalaan.

Perustelumuistion mukaan tydsuojeluviranomainen on valvontakaytdannossdan katsonut
rakennustyota olevan esimerkiksi lavarakenteiden ja muiden valmisosien asentaminen, jos se vaatii
erillista rakenteiden suunnittelua ja rakenteiden pystyttaminen vaatii erillisen nosturin,
nostolaitteen tai henkilonostimien.

STM:n ehdotus uhkaa muuttaa tapahtumat rakennustydmaiksi. Tapahtumissa kaytetaan tilapaisesti
pystytettavia ja purettavia esiintymislavoja, katsomoita ja yleisotelttoja, kumppanipisteitad ja muita
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yksi- tai monikerroksisia rakenteita, kuten VIP-rakenteita. Isolla festivaalilla, kongresseilla ja
messuilla tallaisia rakenteita voi olla kymmenia tai jopa enemman.

2. Asetusehdotus on direktiivin yli-implementointia

Rakennustyon turvallisuutta koskevan asetuksen on oltava sopusoinnussa rakennustyddirektiivin
(92/57/EY) kanssa. Direktiivissa on asetettu Euroopan tasolla turvallisuutta ja terveytta koskevat
vahimmaisvaatimukset tilapaisilla ja liikkuvilla rakennustyémailla.

Rakennustyodirektiivin 2 artiklan a kohdan mukaan tassa direktiivissa tarkoitetaan tilapaisella ja
siirtyvalla rakennustydmaalla, jaljempana rakennustydmaa, rakennustydmaita, joilla suoritetaan
talonrakennus- tai maa- ja vesirakennustaita.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa todetaan, etta valtetdan EU-lainsdadanndn toimeenpanon
yhteydessa kansallista lisdsdantelya. Toteutetaan voimassa olevan lainsddadannon “Suomi-lisa”-
kartoitus. Puretaan EU-saantelyn paalle lisattya kansallista sdantelytaakkaa, joka haittaa yritysten
kilpailukykya tai ihmisten arkea.

MaRa toteaa, etta tilapdisten tapahtumarakenteiden pystyttdmisessa ja purkamisessa ei ole kyse
direktiivin tarkoittamasta rakennustydmaasta. STM:n asetusehdotuksessa rakennustyo ja
rakennustyOmaa maaritellaan laajemmaksi kuin mita rakennustyddirektiivi velvoittaa. Kyse on
direktiivin paalle lisatysta ”“Suomi-lisasta”. Ehdotusta ei tule vieda eteenpain.

3. Rakennustyota koskeva asetusehdotus olisi tapahtuma-alalle kohtuuton

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallituksen tavoitteena on liian sdantelyn
purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdaminen. Hallitusohjelmassa on todettu seuraavaa:

- Puretaan kansalaisia ja yrityksid haittaavaa ylikireda saantelya ja byrokratiaa.

- Hallitus sitoutuu purkamaan kautensa aikana vahintaan 300 yrityksia ja kansalaisia haittaavaa
normia. Tavoitteiden etenemista seurataan saan- telytaakkalaskurin kautta. Tunnistetaan ja
uudistetaan vanhentuneita valtioneuvoston asetuksia.

Rakennustyomaata koskevan sdantelyn ulottaminen tilapaisten tapahtumarakenteiden pystytykseen
ja purkuun aiheuttaisi tapahtumille kohtuutonta hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Tilapaisten
rakennelmien pystytykseen jouduttaisiin soveltamaan samoja raskaita ja kalliita kdytanteita kuin
esimerkiksi talonrakentamiseen.
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Rakennustyomaalla vaadittavan verotunnisteen hakeminen on myoés kdaytanndssa mahdotonta
esimerkiksi ulkomaisille yhtyeille ja tekniikkahenkildstolle tai ulkomaiselle alihankkijalle, joka
toimittaa tapahtumarakenteita. Isoissa konserteissa tekniikkahenkildst6a voi olla yli sata, eika heidan
kiireinen aikataulunsa mahdollista asiointia rajatuilla aukioloajoilla ja henkiléresursseilla toimivissa
verotoimistoissa.

MaRa katsoo, etta hallinnollisen taakan ja kustannusten estdmiseksi tilapaisten
tapahtumarakenteiden pystytykseen ei tule soveltaa rakennustydmaata koskevia velvoitteita.

4, Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate ja saantelyn selkeys

Rakennustyoasetuksen saantelyn rikkominen voi olla rangaistavaa tyoturvallisuusrikoksena.

MaRa pitaad selkedna puutteena, etta perustelumuistiossa ei ole kasitelty lainkaan
laillisuusperiaatetta ja sen asettamia vaatimuksia asetustasoiselle ty6turvallisuussaantelylle.
Laillisuusperiaatteesta saadetaadn perustuslain (731/1999) 8 §:ssa ja rikoslain (89/1889) 3 luvun 1
§:ssa.

Rikoslain 47 § luvun 1 §:n nojalla tydnantaja tai timan edustaja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta 1) rikkoo tyoturvallisuusmaarayksia tai

2)aiheuttaa tyoturvallisuusmaaraysten vastaisen puutteellisuuden tai epakohdan taikka mahdollistaa
tyoturvallisuusmaadrdysten vastaisen tilan jatkumisen laiminlyémalla valvoa
tyoturvallisuusmaardysten noudattamista alaisessaan tydssa tai jattamalla huolehtimatta
taloudellisista, toiminnan jarjestamista koskevista tai muista tyosuojelun edellytyksistd, on
tuomittava tyoturvallisuusrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdaan yhdeksi vuodeksi.

Tyoturvallisuusrikoksessa on kyse blankorikossdantelystd, jossa rangaistusuhkan sisdltama sdannos
ei sisalla rangaistavan kadyttaytymisen sisaltoa

kuvaavaa aineellista saantelya.

Oikeuskirjallisuudessa on todettu, etta eduskunnan perustuslakivaliokunta seka lakivaliokunta ovat
perusoikeusuudistuksen yhteydessa pitaneet blan-korikossaantelya varsin ongelmallisena
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamien vaatimusten kannalta, koska tallainen saantely on
avointa eika tayta sita laillisuusperiaatteen ydinsisaltoon kuuluvaa vaati-musta, jonka mukaan
rikossaannoksen sanamuodon perusteella olisi kyettava ennakoimaan, onko jokin toiminta tai
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laiminlyonti rangaistavaa (Melander 2015, Defensor Legis N.o 4/2015, Rikosoikeudellinen
laillisuusperiaate ja rikosoikeudellinen tulkinta, sivu 652.)

Rikosoikeuden professori Sakari Melander toteaa (mts. 652), ettd lakivaliokunnan ehdottamat ja
perustuslakivaliokunnan vahvistamat vahimmaisedellytykset blankorikossdaanndsten kayttamiselle
ovat seuraavat:

1. blankorikossdannosten edellyttamien valtuutusketjujen on oltava tasmallisia,

2. rangaistavuuden ilmaisevat aineelliset sddnndkset on kirjoitettava rikossaannoksilta vaadittavalla
tasmallisyydell3,

3. nama saannokset kasittavasta normistosta on kadytava ilmi niiden rikkomisen rangaistavuus ja

4. kriminalisoinnin sisaltavassa saannoksessa on oltava jonkinlainen asiallinen luonnehdinta
kriminalisoitavaksi tarkoitetusta teosta.

STM:n asetusehdotuksen ja perustelumuistion nojalla valvontaviranomaisten ohjeistuksen ja
tulkinnan varaan jaisi kdytanndssa se, milloin tilapdisten tapahtumarakenteiden pystytys olisi
rakennustyota ja milloin ei. Tama ei tayta rangaistusuhkaisen saantelyn tasmallisyydelle ja
selkeydelle asetettavia vaatimuksia.

5. Tilapaiset tapahtumarakenteet rakentamislaissa

Rakentamislakia muutettiin vuoden 2025 alussa niin, ettd 42 §:n 1 momentin 4 - kohtaan tehtiin
lisdys, jonka mukaan enintdaan 3 kuukautta paikallaan pidettavat tapahtumarakenteet eivat edellyta
rakentamislupaa.

Lain sdatamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 101/2024 vp) todetaan, etta
rakentamislain valmistelun yhteydessa yleisérakennelman ajateltiin tarkoittavan kiinteita, paikallaan
pysyviad katsomoita, kuten esimerkiksi pesapallostadionin kiinteda katsomoa. Yleisérakennelman ei
valmistelun yhteydessa ajateltu tarkoittavan tapahtumiin liittyvien tilapéisten esiintymislavojen ja
telttojen pystyttamistd. Niita ei ole tarkoituksenmu-kaista ryhtya luvittamaan rakentamisluvalla.
Lisayksella varmistettaisiin, ettd rakentamislupaa ei edellytettaisi yksittdista tapahtumaa varten
pysty-tettavalta tapahtumarakenteelta, joka on kaytossa enintaan kahden kuukauden ajan.
Rakentamislupaa ei edellyttaisi esimerkiksi kiertueella ole-van artistin esiintymislavan tai sirkusteltan
ja niihin liittyvan katsomon pystyttaminen.

6. Tilapaisten tapahtumarakenteiden rajaaminen rakennustydasetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle
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Edellad todetulla perusteella MaRa esittda, ettd enintdan kolme kuukautta paikallaan pidettavien
tapahtumarakenteiden pystyttaminen ja purkaminen rajataan pois rakennustydasetuksen
soveltamisalasta.

Asetuksen sdantely olisi talloin rikosoikeudellinen laillisuusperiaatteen edellyttamalla tavalla selkeda
ja tasmallista ja sopusoinnussa vuonna 2026 voimaantulleen rakentamislain kanssa. Talla estettaisiin
tapahtumiin kohdistuva kohtuuton hallinnollinen taakka ja kustannukset ja ns. Suomi-lisa
rakennustyodirektiivin taytantédnpanossa.

MaRa toteaa, etta tilapdisten tapahtumarakenteiden rajaaminen asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle ei heikenna tapahtumien turvallisuutta. Festivaaleilla ja kongressi- ja
messutapahtumissa osaava ja koulutettu tekniikkahenkilostd kasaa ja purkaa tilapadiset
tapahtumarakenteet ohjeiden perusteella.

Tapahtumissa yleisotilaisuuden jarjestdjan tulee laatia pelastussuunnitelma ja tapahtumajarjestajan
tulee noudattaa kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettuna lain mukaisia velvoitteita tapahtuman
turvallisuuden varmistamiseksi. Yleisotilaisuuksien turvallisuutta valvovat Tukes, palo- ja
pelastusviranomaiset seka poliisi. Valtaosa sisatiloihin pystytettavista tilapaisista
tapahtumarakenteista sijoittuu tapahtumataloihin, joilla itselldadn on tapahtumanjarjestajan lisaksi
myos valvontavastuu tapahtumaturvallisuudesta.

Tilapaisten tapahtumarakenteiden pystyttamiseen sovelletaan joka tapauksessa tyéturvallisuuslakia,
joka velvoittaa tyonantajan huolehtimaan tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tyossa
ottaen huomioon mm. tehtdvan tyon erityispiirteet seka selvittdmaan ja arvioimaan tyohon liittyvat
haitta- ja vaaratekijat, tarvittaessa ulkopuolisia asiantuntijoita apuna kdyttaen. Samoin
sovellettavaksi tulee muu tydoikeudellinen lainsdaadanto, kuten esimerkiksi tydtapaturma ja -
ammattitautilaki, tyéterveyshuoltolaki ja tilaajavastuulaki.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Kai Massa Sami Hamaldinen

lakiasiainjohtaja lakimies
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Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelu-alojen
elinkeino- ja tyomarkkinajarjestd6. MaRa edustaa hotelleja, kylpyl6ita, viikko-osakeyrityksia,
leirintdalueita, kongressi- ja tapahtumatoimialan yrityksia, ravintoloita, catering-yrityksia, eines- ja
valmistuskeittioita, kahviloita, pubeja, yokerhoja, lilkkenne-asemia, huvi-, teema- ja elamyspuistoja,
keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia, ohjelmapalveluyrityksia, luontomatkailuyrityksia,
hiihtokeskuksia sekd matkailun markkinointi- ja valityspalveluita tarjoavia yrityksida. MaRassa on 3
100 jasentd, joilla on 8 000 toimipaikkaa. MaRan jasenyritykset tyollistavat noin 70 000 henkilda.

Massa Kai
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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