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Vaylavirasto

Trafikledsverket

Sosiaali- ja terveysministerio

viite: dronne VN/32678/2025

Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi rakennustyon turvallisuu-
desta

Vaylavirasto esittda otsikkoasiassa lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa:

1) Rakennustyon maaritelma

Erona voimassa olevaan asetukseen uusi asetus sisaltdisi rakennustyon kasitteen maari-
telman. Perustelumuistioluonnoksessa todetulla tavalla tien, kadun tai vastaavan kulku-
vaylan rakentamisen lisaksi myds niihin rinnastuva kunnossapito, esimerkiksi paallysteen
osittainenkin korjaaminen tai uusiminen, kuuluisi rakennustyon kasitteen piiriin. Kuiten-
kaan maanteiden yleinen kunnossapito, kuten auraus, suolaus tai hiekotus ei kuuluisi ase-
tuksen rakennustyon kasitteen piiriin. Ilmeisesti saman on tarkoitettu koskevan rautatei-
den yleista kunnossapitoa. Tata taustaa vasten luonnoksen perusteella jaa epaselvaksi,
sisaltdako rakennustyén maadritelma muun muassa kaapeleiden tai radan merkkien asen-
nusty6t seka koneelliset kairaus- ja porausty6t.

Vaylavirastolla ja elinvoimakeskuksilla (aiemmin ELY-keskuksilla) on ollut vuodesta 2009
saakka hoito- ja kunnossapitotoissa teilld, rautateilla ja vesivaylilla toimivat turvallisuus-
menettelyt, jotka pohjautuvat nykyisin voimassa olevan rakennustydn turvallisuudesta an-
netun asetuksen (205/2009) vaatimuksiin. Vaylavirasto katsoo, etta jos kyseiset tytt eivat
enaa jatkossa kuuluisi asetuksen rakennustyon kasitteen piiriin, seurauksena saattaisi olla
turvallisuustason heikentyminen.

2) Paasuunnittelija ja taman tehtavat

Uutena maariteltyna kasitteena asetuksessa olisi myds paasuunnittelija. Asetusluonnos
korostaakin paasuunnittelijan roolia rakennustydn turvallisuuteen liittyvan suunnitteluko-
konaisuuden koordinoinnissa.

Suunnitelmien tyoturvallinen toteutus ja sen selkeampi vastuuttaminen parantanee muu-
tenkin suunnitelmien yhteensovittamista. Kokonaistoimeksiannoissa paasuunnittelijan
tehtdva ja rooli lienee selva, mutta saattaa muodostua omaksi erillistehtavakseen sellai-
sissa toimeksiannoissa, jotka sisaltavat paljon hajautunutta erikoissuunnittelua.
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Vaylavirasto esittad, ettd perustelumuistiossa otettaisiin selkedmmin kantaa siihen, onko
puheena olevassa asetusluonnoksessa paasuunnittelijalla tarkoitettu samaa kuin rakenta-
mislaissa (751/2023). Taysin selvaksi asia ei kdy perustelumuistioluonnoksesta.

3) Turvallisuusasiakirja

Ehdotettavan asetuksen my6ta aiemmat turvallisuusasiakirja, turvallisuussaannét ja me-
nettelyohjeet yhdistyisivat yhdeksi asiakirjaksi, jota kutsuttaisiin turvallisuusasiakirjaksi.

Vaylavirasto nostaa keskusteluun sen, miten turvallisuusasiakirjan toimitus padsuunnitte-
lijalle otetaan huomioon sellaisissa kokonaisurakoissa (KU-urakat), jotka eivat sisalla var-
sinaista suunnittelua.

4) Turvallisuuskoordinaattorin patevyysvaatimuksista saataminen vrt. tyo-
turvallisuuslain 52 §:n 4 momentti

Vaylavirasto huomauttaa, ettd asetusluonnoksessa turvallisuuskoordinaattorin patevyys-
vaatimuksista ei enaa pykalan sanamuodon mukaan saadettaisi, vaan turvallisuuskoordi-
naattorilla tulisi olla "riittavat toimivaltuudet ja muut edellytykset”. Perustelumuistioluon-
noksessa tosin on mainittu, etta riittava projektinjohtoon ja koordinaatioon liittyva osaa-
minen on osa turvallisuuskoordinaattorin toimintaedellytyksia. Kuitenkaan nykyiselldan
turvallisuuskoordinaattoreilla ei useinkaan tosiasiassa ole ko. osaamista.

Erittdin on huomattava, ettd tyéturvallisuuslain 52 §:n 4 momentin tuoreen valtuutus-
saanndksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadanndksia
muun ohella nimenomaan turvallisuuskoordinaattorin tehtavista ja patevyydesta. Silti nyt
lausunnolla olevassa asetusluonnoksen 7 §:ssa varsinaisesti patevyytta koskevaa saante-
lya ei ndy esitetyn.

Tyoterveyslaitos nakyy lausunnossaan kiinnittdneen samaan seikkaan huomiota. Vaylavi-
rasto yhtyy Tyoterveyslaitoksen ndkemykseen, jonka mukaan patevyyden maininta ao.
pykalassa vahvistaisi pykalan tavoitteita ja yhdenmukaistaisi patevyysvaatimuksia suh-
teessa muihin asetuksessa kasiteltyihin asiantuntijatehtaviin, erityisesti vaativissa ja mo-
nitoimijaisissa hankkeissa.
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5) Muita ndakokohtia

e Perustelumuistioluonnoksessa on 5 §:n perusteluissa todettu, ettd “maaperan
vaara- ja haittatekijdiden osalta kyse voisi olla riittavien lahtotietojen kerdamisesta
tehdyn kartoituksen perusteella, mikali esimerkiksi tele- ym. verkkojen tarkkojen
sijaintitietojen antaminen ei ole etukateen mahdollista.” Vaylaviraston ndkemyk-
sen mukaan kyseistd kohtaa on syyta tarkentaa. Oleellista on, etta Iahtdtietojen
riittdvyys arvioidaan suhteessa suunnittelussa valittuun hankkeen toteuttamistek-
niikkaan. Viittamme talta osin Rakli ry:n lausuntoon.

e Poélynhallinnan suunnittelua ja seurantaa koskevan asetusluonnoksen 59 § sisal-
tda uusia velvoitteita rakennuttajaa koskien. Kasityksemme mukaan puhtausta-
sojen maarittely ja pélynhallinnan seurannan ohjeiden laadinta olisivat tallaisia
uusia velvoitteita. Vaylavirasto esittaa harkittavaksi, ettd hankkeen pélynhallin-
nan varmistamisvastuu olisi ensisijaisesti tydmaan tydnantajilla. Taltakin osin vii-
tattakoon Rakli ry:n lausuntoon.

e Tydtasojen putoamissuojauksen kynnys on madaltumassa nykyisesta 2,0 m-> 1,5
m. Muutoksen my6ta kaiteita tehdaan jatkossa enenevassa madrin, mutta turval-
lisuus paranee.

e Vayldvirasto huomauttaa, etté asetusluonnoksessa ei oteta huomioon infraraken-
tamisen erityispiirteitd, vaan talonrakennustyémaat korostuvat edelleen. Muun
muassa paatoteuttaja-alueiden maarittely ja yhteensovittaminen aiheuttavat inf-
rarakentamisessa kaytannon haasteita. Nahdaksemme myds eradt muut lausun-
nonantajat ovat kiinnittaneet tahan asiaan huomiota.

e Kaytannon tasolla ehdotettu asetus aiheuttaa koko joukon muutoksia muun mu-
assa hankinnan malliasiakirjoihin.

e Terminologisena seikkana Vaylavirasto pyytaa saada erikseen huomauttaa, etta
seka asetusluonnoksessa etta perustelumuistioluonnoksessa esiintyvat sekaisin
seka "maarakennuksen” ("maarakentamisen”) etta “maarrakennuksen” (kursi-
vointi tdssa) kasitteet. Kurantti termi on kdsityksemme mukaan nimenomaan
"maarakennus’|"” maarakentaminer!’, joka esiintyy esimerkiksi eraiden jatteiden
hyddyntamisesta maarakentamisessa annetun asetuksen (843/2017, ns. MARA-
asetus) saadosnimikkeessa. Kyseinen asetus tuli korvaamaan vuonna 2006 anne-
tun aiemman asetuksen, jonka nimikkeessa viela esiintyi sana “maanrakentami-
nen”. Uuden asetuksen perustelumuistiossa on johdonmukaisesti kaytetty juuri
maarakennus-kasitetta. Tiettavasti myds Kielitoimisto suosittaa substantiivina
maarakennusta.
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T7dma asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
Véylavirastossa asian on ratkaissut johtaja Laura Kuistio ja esitellyt lakimies Topi Sirén.

Jakelu STM kirjaamo, STM/Jarno Virtanen, Vaylaviraston kirjaamo
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