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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi rakennustyon
turvallisuudesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiinteistotyonantajat ry kiittad mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston asetusluonnoksesta, joka
koskee rakennustyon turvallisuutta. Yhdistys toimii kiinteistdalan tyonantajayritysten
tyomarkkinajarjestona ja kiinteistopalvelualan yritysten toimialajarjestona. Yli satatuhatta henkiloa
tyollistava kiinteistdépalveluala on yksi suurimmista palvelualoista Suomessa.

Kiinteistotyonantajat ry edustaa laajaa joukkoa kiinteistopalvelualan yrityksia, joilta muun muassa
rakennusalan toimijat hankkivat rakennustydmailleen siivous- ja kiinteistohuoltoon liittyvia
palveluita.

Kiinteistdétyonantajat ry kiinnittda lausunnossaan huomiota erityisesti asetuksen soveltamisalaa
koskeviin sdadanndksiin ja niiden vaikutuksiin kiinteistépalvelualalle. Huomion kohteena on etenkin
rakennustyon aikainen siivoustyo, jonka riskitaso tydmaalla voi vaihdella merkittavasti aina
rakennustyolle ominaisille riskeille altistuvasta tyosta vahariskiseen, tavanomaista kiinteistdsiivousta
vastaavaan toimintaan. Huomion kohteena ovat myds sellaiset kiinteistohuoltoon liittyvat korkean
riskin ty6t, joita hankitaan kiinteistopalvelualan yrityksilta

Soveltamisalan epaselvyys ja tdsmennystarve

Lausunnolla olevan asetuksen 1 §:n mukaan asetusta sovelletaan rakennustyohon, rakentamista
koskevaan suunnitteluun seka rakennushankkeen valmisteluun ja suunnitteluun. Rakennustyo
maaritelldaan 2 §:n 1-kohdan mukaan laajasti kattamaan muun muassa rakennuksen tai rakennelman
uudis- ja korjausrakentaminen seka kunnossapito.

Perustelumuistion mukaan rakennusten ja rakennelmien ylldpitoon ja kunnossapitoon sisaltyy myos
tydmaan jarjestyksesta ja siisteydesta huolehtiminen eli niin kutsuttu rakennustyon aikainen
rakennussiivous. Kiinteistotyonantajat ry katsoo, ettd asetuksen soveltamisala on selva silta osin kuin
kyse on sellaisesta rakennustyon aikaisesta siivoustyosta, joka tapahtuu selkeédsti tydmaa-alueella ja
liittyy rakennustydn etenemiseen, tydmaan jarjestykseen ja turvallisuuteen. Ty6 kuuluu talléin
lahtokohtaisesti rakennustyon turvallisuutta koskevan asetuksen soveltamisalaan ja paatoteuttajalla
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on, kuten aiemmin, padasiallinen vastuu muun muassa tydmaalla toimivien tydntekijoiden
perehdyttamisestd ja tydmaan yleisesta turvallisuudesta.

Sen sijaan epaselvaksi jaa, rajautuuko soveltamisalan ulkopuolelle sellainen siivoustyd, jota tehdaan
rakennustydmaiden henkildsto-, sosiaali- tai toimistotiloissa. Kiinteistotydnantajat ry:n nakemys on,
etta tallainen tyo, riippumatta siita, sijaitsevatko edelld mainitut siivottavat tilat tydmaa-alueella vai
sen ulkopuolella, on luonteeltaan tavanomaista ja riskitasoltaan olennaisesti vahdisempaa kuin
varsinaisilla rakennusty6alueilla tehtava rakennustyon aikainen rakennussiivous. Koska henkil6sto-,
sosiaali- tai toimistotiloissa tehtava tyo ei liity rakennustyon teknisiin tyovaiheisiin eika altista
rakennustyolle ominaisille erityisille vaaroille, rakennustyon turvallisuutta koskevien vaatimusten
ulottaminen siivoustyohon tallaisissa tiloissa olisi ylimitoitettua.

Kiinteistotyonantajat ry kiinnittda samalla huomiota perustelumuistiossa esiintyvaan
epaloogisuuteen. Rakennustyon aikainen rakennussiivous on katsottu perustelumuistion sivulla 15
jarjestaan rakennustyoksi, kun taas esimerkiksi kiinteistohuoltoon liittyva lumen pudotus katoilta on
rajattu rakennustyon kasitteen ulkopuolelle. Esimerkki havainnollistaa, ettd asetuksen soveltamisala
ei kaikilta osin perustu tyon tosiasialliseen riskitasoon, silla lumenpudotus on tyypillisesti korkealla
tehtdvaa tyota, johon liittyy, toisin kuin esimerkiksi rakennustyémaan toimistotilojen siivoukseen,
merkittdvid putoamis- ja muita vakavia turvallisuusriskeja.

Kiinteistotyonantajat ry katsoo, etta asetusteksti ja perustelumuistio eivat nykyisessa muodossaan
maarittele edella kuvattua riskiperusteista erottelua riittavan selkeasti ja yksiselitteisesti, minka
vuoksi soveltamisalaa on tarpeen tasmentaa virheellisten tulkintojen valttamiseksi.

Kiinteistdétyonantajat pitda ongelmallisena myds sitd, etta niissa tilanteissa, joissa kiinteistohuoltoon
liittyvia toita on tilattu rakennustydmaalle kiinteistopalvelualan yritykseltd, perustelumuistion edella
mainittu kiinteistohuoltotehtaviin liittyva rajaus voi johtaa tydmaalla tehdyn kiinteistéhuoltotyon
turvallisuuteen liittyvan vastuun siirtymiseen taholle, jolla ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia
vaikuttaa tyémaan olosuhteisiin ja yleisiin turvallisuusjarjestelyihin. Tallainen vastuun ja
vaikutusvallan eriytyminen ei edista tyoturvallisuutta eika vastaa sdantelyn tavoitteita.

Legaliteettiperiaate ja rikosoikeudellinen vastuu

Rakennustyon turvallisuutta koskevien velvoitteiden rikkominen voi johtaa huomattavan laajaan, RL
47 luvun 1 §:n mukaiseen rikosoikeudelliseen rangaistusvastuuseen tyoturvallisuusrikoksena. Taman
vuoksi asetuksen soveltamisalan tulee tayttaa perustuslain legaliteettiperiaatteesta johtuvat
tasmallisyyden ja ennakoitavuuden vaatimukset. Yhteisilla rakennustyomailla toimivien osapuolten
on voitava ennakoida varmuudella, milloin tyoturvallisuuslain yleissaantelyn lisdksi tulee
sovellettavaksi rakennustyon turvallisuutta koskeva erityissaantely.

Hallinnollinen taakka ja suhteellisuus

Mikali rakennustyon turvallisuutta koskevan asetuksen katsotaan ulottuvan myds tavanomaiseen,
rakennustyohon tosiasiallisesti liittymattomaan siivoustydohon, seurauksena on kiinteistépalvelualan
yrityksille hallinnollisen taakan kasvu ilman, etta talla saavutettaisiin asetuksella tavoiteltua tyén
turvallisuuden parantumista. Kiinteistotyonantajat ry huomauttaa, etta kiinteistopalveluyritykset
toimivat rakennustyémailla usein lyhytaikaisesti ja ilman tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa
omalta osaltaan tydmaan rakenteellisiin tai organisatorisiin ratkaisuihin.

Tasmennysesitys
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Kiinteistotyonantajat ry esittda, ettd rakennustyon turvallisuutta koskevan asetuksen soveltamisalaa
ja siihen liittyvia maaritelmia tasmennetaan perustelumuistiota tadydentamalla seuraavasti:

. Tyomaa-alueella tapahtuva, rakennustydon etenemiseen ja tydmaan jarjestykseen liittyva
rakennustyon aikainen siivousty6 kuuluu asetuksen soveltamisalaan, kuitenkin siten, etta
rakennustydmaahan liittyvissa, mutta toiminnallisesti rakentamisesta erillisissa tiloissa (kuten
henkilost6-, sosiaali- ja toimistotilat) tehtdva tavanomainen siivoustyo rajautuu asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle silloin, kun rakentamisaikaiset olosuhteet kohteessa eivat ole riskitason
kannalta maaraavia.

. Perustelumuistiota tarkistetaan kiinteistéhuoltoon liittyvien tdiden osalta, jottei asetuksen
soveltamisala jaa talta osin puutteelliseksi ja tulkinnanvaraiseksi.

Kiinteistétyonantajat ry korostaa, etta edella esitettyjen tasmennysten tarkoituksena ei ole rajata
paatoteuttajan tosiasialliseen maardysvaltaan perustuvaa vastuuta yhteiselld rakennustydmaalla,
vaan selkeyttaa rakennustyon turvallisuutta koskevan asetuksen soveltamisalaa.

Selkea ja riskiperusteinen soveltamisalan maarittely on valttdmaton oikeusvarmuuden, sadntelyn
ennakoitavuuden ja velvoitteiden oikeasuhtaisuuden varmistamiseksi kiinteistopalvelualalla.
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