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Lausuntopyyntö luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi rakennustyön 
turvallisuudesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Lausunto luonnoksesta VN/32678/2025 – luonnos valtioneuvoston asetukseksi rakennustyön 
turvallisuudesta

Johdanto

KarmaRock ry on vuonna 1996 perustettu yhdistys. Yhdistyksen tarkoitus on on ylläpitää ja kehittää 
elävän musiikin harrastusta sekä edistää ja tukea musiikkitoiminnan kehitystä yhdistyksen 
kotipaikkakunnalla.

KarmaRock ry otti perustamisvuonnaan vastuun harjavaltalaisen KarmaRock-festivaalin 
järjestämisestä.

Tiivistelmä

KarmaRock ry kannattaa asetuksen turvallisuustavoitteita, mutta esittää täsmennyksiä tilapäiseen 
tapahtumatoimintaan soveltamiseen.

Keskeiset huomiot:

Tapahtumarakentamisen lyhytkestoisuus ja erityisluonne tulisi tunnistaa perustelumuistiossa.

Rakennustelineiden osalta tarvitaan selkeä rajanveto työvälineen ja yleisöä kantavan rakennelman 
välillä.
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Asetuksen soveltamisen tulisi perustua työvaiheiden todelliseen vaarallisuuteen.

Talkootyön asemaa ja vastuuketjua tulisi selventää, vaikka sitä ei olisikaan tarkoitus sisällyttää 
työturvallisuuslain piiriin.

Tarkennuksilla parannetaan sääntelyn ennakoitavuutta, valvonnan yhdenmukaisuutta ja 
turvallisuustavoitteiden toteutumista. 

1. Yleinen kanta

KarmaRock ry pitää rakennustyön turvallisuuden kehittämistä tärkeänä ja kannattaa asetuksen 
tavoitteita parantaa turvallisuuden hallintaa, vähentää tapaturmia ja selkeyttää sääntelyä. 
Rakennustyö on tapaturmariskiltään korkea toimiala, ja selkeä sääntely tukee yhteistä 
turvallisuustavoitetta.

KarmaRock ry kuitenkin katsoo, että luonnoksessa on kohtia, jotka tilapäiseen tapahtumatoimintaan 
ja vapaaehtoistyöhön sovellettuina voivat johtaa ennakoimattomiin ja epäsuhtaisiin tulkintoihin, 
ilman että turvallisuustaso tosiasiassa paranee.

2. Tilapäisten tapahtumarakenteiden asema

Luonnoksen perustelumuistiossa esitetään, että tilapäisten rakennelmien pystyttäminen ja 
purkaminen esimerkiksi konserttia tai muuta tapahtumaa varten voi kuulua asetuksen 
soveltamisalaan. KarmaRock ry pitää tärkeänä, että tapahtumatoiminnan erityisluonne tunnistetaan 
nimenomaisesti.

Tapahtumarakentamisessa on tyypillistä lyhytkestoisuus (päivistä viikkoihin), modulaariset ja 
standardoidut rakenteet sekä välitön purku tapahtuman päätyttyä.

Näiden piirteiden sivuuttaminen johtaa siihen, että sääntelyä tulkitaan pitkäkestoisen 
rakennustyömaan lähtökohdista, mikä ei ole tarkoituksenmukaista eikä riskiperusteista.

KarmaRock ry ehdottaa, että perustelumuistioon lisätään selkeä linjaus siitä, että 
tapahtumatoiminnan tilapäisyys ja käyttötarkoitus ovat olennaisia tekijöitä arvioitaessa asetuksen 
soveltamista ja vaadittavien toimenpiteiden laajuutta.

3a. Rakennustelineiden tulkinta: työväline vai rakennelma

Luonnos ja erityisesti sen perustelut jättävät epäselväksi, milloin rakennustelineitä pidetään 
työvälineenä ja milloin rakennelmana. Tällä rajalla on tapahtumatoiminnassa ratkaiseva merkitys.

Tapahtumissa rakennustelineitä käytetään esimerkiksi asentajien ja huollon työalustoina, teknisten 
rakenteiden runkona ja yleisölle tai esiintyjille tarkoitettuina rakenteina.
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KarmaRock ry korostaa, että käyttötarkoituksen tulee olla ensisijainen tulkintakriteeri, ei 
rakenneosien tekninen alkuperä. Teline, joka toimii yksinomaan työvälineenä ja puretaan ennen 
yleisön pääsyä alueelle, ei ole rinnastettavissa yleisöä kantavaan rakennelmaan.

KarmaRock ry  ehdottaa, että perustelumuistioon tai STM:n soveltamisohjeeseen lisätään 
konkreettisia esimerkkejä telineiden eri käyttötarkoituksista ja selkeytetään, että yleisö‑ ja 
käyttökuormaa kantavat telineistä kootut rakenteet poikkeavat turvallisuusvaatimuksiltaan 
asentajien työvälineistä.

Tällainen täsmennys parantaisi ennakoitavuutta ja vähentäisi valvonnan alueellista vaihtelua.

3b. Rakennustelineiden tulkinta: riskiperusteinen arviointi

KarmaRock ry:n näkemyksen mukaan rakennustelineitä koskevan sääntelyn tulisi jatkossa tunnistaa 
telineiden erilaiset käyttötarkoitukset ja riskitasot. Nykyinen sanamuoto ei riittävästi erottele 
matalia ja kevyttä kuormaa kantavia telineitä raskaaseen rakennuskäyttöön tarkoitetuista telineistä, 
vaikka niiden turvallisuusriskit ja vaadittavat hallintatoimenpiteet poikkeavat olennaisesti toisistaan.

Rakennustelineitä koskeva eriyttäminen riskiperusteisesti on jo vakiintunut käytäntö EU‑tasolla sekä 
useissa jäsenvaltioissa. Eurooppalaiset standardit (mm. EN 1004‑1 liikkuville kevyille telineille ja EN 
12810/12811 rakennustelineille) erottelevat selkeästi matalat ja kevyet telineet raskaista 
rakennustelineistä käyttötarkoituksen, kuormituksen ja riskiprofiilin perusteella. Myös 
Iso‑Britanniassa ja Ruotsissa sovelletaan tähän perustuvaa sääntely- ja ohjeistusmallia, jossa 
kevyisiin ja lyhytaikaisiin töihin tarkoitetut telineet eivät kuulu samoihin vaatimuksiin kuin 
raskaaseen rakennuskäyttöön tarkoitetut telineet.

4. Vaaraperusteinen soveltaminen

KarmaRock ry pitää olennaisena, että asetuksen soveltaminen perustuu todellisiin vaaratekijöihin, ei 
yksinomaan toiminnan luokitteluun.

Tapahtumarakentamisessa merkittävimmät riskit liittyvät korkealla tehtävään työhön, nostoihin ja 
kuormituksiin sekä kantaviin rakenteisiin.

Sen sijaan esimerkiksi maan tasalla tehtävät kevyet ja ei‑kantavat työvaiheet eivät lähtökohtaisesti 
aiheuta vastaavaa riskiä.

KarmaRock ry ehdottaa, että perustelumuistiossa todetaan nimenomaisesti riskiperusteisen 
soveltamisen periaate, jossa turvallisuusvaatimusten laajuus suhteutetaan työvaiheen 
vaarallisuuteen.

5. Talkootyö ja vapaaehtoistoiminta

KarmaRock ry huomauttaa, että talkootyö ei kuulu työturvallisuuslain soveltamisalaan, mutta siihen 
liittyy silti vahingonkorvaus‑ ja huolellisuusvastuita.
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Luonnoksessa talkootyön asema jää epäselväksi, mikä voi johtaa virheellisiin oletuksiin siitä, kenelle 
rakennustyön turvallisuutta koskevat velvoitteet kohdistuvat.

KarmaRock ry ehdottaa, että perustelumuistiossa selkeytetään talkootyön oikeudellista asemaa ja 
erotetaan toisistaan työsuojelulainsäädäntöön perustuva vastuu ja yleinen huolellisuusvastuu 
vapaaehtoistyössä.

6. Yhteenveto

KarmaRock ry katsoo, että asetuksen tavoitteet ovat kannatettavia, mutta niiden saavuttaminen 
edellyttää selkeämpää rajaa tilapäisen tapahtumatoiminnan ja rakennustyön välillä, 
konkreettisempaa ohjeistusta rakennustelineiden käytöstä, riskiperusteista ja suhteellista 
soveltamista sekä talkootyön aseman selventämistä perusteluissa.

Näillä täsmennyksillä sääntely parantaa turvallisuutta ilman tarpeetonta hallinnollista epävarmuutta 
tai tapahtumatoiminnan kohtuuttomia rajoitteita.
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