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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Rakennusteollisuus RT ry kiittdd mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston rakennustyon
turvallisuutta koskevaan asetusluonnokseen, seka sen perustelumuistioon liittyen. RT on osallistunut
Sosiaali- ja terveysministerion valmistelutydhon nimittaman Rakennusjaoston toimintaan sen
nimittamisesta lahtien. Pitkasta kestosta huolimatta valmisteluty6 on toteutunut hyvassa
yhteisty6ssa eri osapuolten kanssa.

Toteamme, etta luonnos mukailee nykyisin voimassa olevaa asetusta selkedsti paremmin
rakennushankkeen ajallista ulottuvuutta alkaen rakennushankkeen tarveselvityksesta aina
kayttoonottoon ja pidemmallekin. Sama koskee myds rakennushankkeen eri osapuolten rooleja ja
velvoitteita; asetusluonnoksessa on selkeytetty osapuolten toimia ja tehtavia siten, ettd ne on
koottu tiiviimmin yksittdisiin pykaliin. Piddmme myds tarkeana, etta kunkin tydnantajan tyonjohto-
ja valvontavelvollisuutta on tarkennettu muun muassa tyontekijoiden oman tyotehtavan opetuksen,
ohjauksen ja valvonnan osalta.

Olemme kiinnittaneet huomiota muutamaan seikkaan, jotka nakemyksemme mukaan kaipaisivat
vield tarkennusta, joista lausumme seuraavaa:

Paatoteuttajan nimedaminen ja tosiasiallinen toimivalta johtaa, valvoa ja toimeenpanna tydmaan
toimintoja

Asetusluonnoksen 8 § edellyttaad rakennuttajaa nimeamaan yhteiselle rakennustyomaalle
padatoteuttajan. 8 § 3. mom. edellytetdan, ettd rakennuttaja varmistaa pdatoteuttajalla olevan
tosiasialliset toimivaltuudet huolehtia sille kuuluvista tehtavista. Kyseista pykalaa ja momenttia
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koskevissa perusteluissa todetaan, etta tosiasialliset edellytykset paatoteuttajalle johtaa, valvoa ja
toimeenpanna tydmaan toimintoja voidaan toteuttaa sopimusjarjestelyin erityyppisissa
rakennushankkeissa.

Rakennusteollisuus RT ry:n nakemyksen mukaan rakennuttajalta edellytettava paatoteuttajan
nimeaminen on oltava lahtokohtaisesti sellainen, ettei erillisia sopimusjarjestelyita paatoteuttajan
tosiasiallisten toimivaltuuksien varmistamiseksi tarvita esimerkiksi nimettavan paatoteuttajan ja
rakennuttajan erikseen hankkiman sivu-urakoitsijan kesken. Nadin erityisesti siksi, etta yleiset
sopimusehdot (YSE) voivat aiheuttaa ristiriitatilanteita ja epaselvyyksia sopimusoikeudellisesta
nakokulmasta, mikali osapuolten valilla noudatetaan yleisid sopimusehtoja (YSE), eika kyseista asiaa
ole yksiselitteisesti tassa asetuksessa maaritelty.

Rikosoikeudellisen vastuun kohdentumisongelma

Rakennusteollisuus RT ry haluaa kiinnittda huomiota taman lainvalmistelun yhteydessa siihen
ongelmalliseen asiaan, joka on nostettu niin asetuksen valmisteluryhmassa kuin muutenkin esille.
Asia koskee henkildiden rikosvastuuta tyoturvallisuuteen liittyvissa saadoksissa, ja osaltaan nyt
uudistettaessa asetusta rakennustyon turvallisuudesta. Samalla asia koskee my6s muita
tyoturvallisuuteen liittyvia asetuksia, kuten tyévalineasetusta, jotka on annettu tyéturvallisuuslain
nojalla.

Tasmallisyysvaatimuksen periaate edellyttds, ettd saadosta saddettdessa tulee huomioida
rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sen suhteen, etta rikoksen tunnusmerkisto on ilmaistava laissa
riittavalla tasmallisyydella ja niin, ettd lain sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko joku
teko, laiminlydnti tai toiminta rangaistavaa.

Kaytanndssa tilanne on nyt sellainen, etta yksittdinen henkil6 ei voi tietdd, millainen toiminta tai
puute omassa toiminnassa voi johtaa rikosoikeudelliseen vastuuseen. Rikoksen tunnusmerkistdn
tulee olla riittavalla tavalla tarkasti yksil6ity, rajattua ja ilmaistu selkeasti laissa. Rikosoikeudellisen
seuraamusjarjestelman tulee olla selked ja ymmarrettavissa niin, etta kaikki eri asemassa olevat
henkil6t voivat olla tietoisia heitd koskevasta rangaistusvastuusta.

Nyt rikoslain 47 luvussa on sdadetty hyvin laaja, yksil6imaton rangaistusvastuu tyoturvallisuutta
koskevien sadadosten rikkomisesta, joka kohdistuu kdaytannossa tyonjohto-, esihenkild- tai yrityksen
johto/vastuuasemassa oleviin henkildihin. Tallainen ongelmallinen ns. blankorangaistussaantelyn tila
tulisi viipymatta korjata. Toisin sanoen, voimassa olevien tyoturvallisuutta koskevien saadosten
perusteella syntyva rikosvastuun yksiléimattdmyyden tosiasiallinen perustuslainvastaisuus tulisi
selvittdd ennen kuin uusi asetus rakennustyon turvallisuudesta voidaan vahvistaa.
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Perusoikeusuudistuksen yhteydessa nimenomaisesti hallituksen esityksessa on todet-tu, etta kunkin
rikoksen tunnusmerkiston tulee olla riittavan tasmallisesti ilmaistu laissa. Tama ei toteudu
esimerkiksi asetuksen rakennustyon turvallisuuden osalta.

Katsomme, ettd tama perustuslaillinen ongelma, joka koskettaa tosiasiassa isoa osaa eri asemassa
olevia rakennusalalla tyoskentelevia henkilita, tulee seka selvittaa etta selvityksen johtopaatosten
jalkeen tarvittaessa korjata. Yksilon oikeusturvan kannalta tilanne edellyttaa seka asian selvittamista
etta tarvittavia muutoksia rikosoikeudellisen rangaistusvastuun osalta lainsdaadantoon.

Litmanen Henri
Talonrakennusteollisuus ry - Rakennusteollisuus RT ry
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