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Lausunnonantajan lausunto
Kommentit oma-aloitteisesta tiedonluovutusoikeudesta.

Tehy ry pitaa nykytilaa riittavana, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoilla on oikeus ilmoittaa
poliisille salassa pidettavia tietoja henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhan arviointia ja estamista
varten.

Kommentit oma-aloitteisesta tiedonluovutusvelvollisuudesta.

Tehy pitaa vakavan henkeen tai terveyteen kohdistuvan vakivallan ennaltaehkdisya tarkeana ja
kannatettavana tavoitteena. Samanaikaisesti lainsaadannon tulee turvata ammattihenkiléiden
oikeusturva seka hoito ja asiakassuhteen luottamuksellisuus, joka on sosiaali- ja terveydenhuollon
toiminnan perusta. Nykyisessa lainsaddannossa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkililld on
oikeus ilmoittaa poliisille salassa pidettavia tietoja henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhan
arviointia ja estamista varten. Tehy ry pitda tatad vapaaehtoista ja oma-aloitteista
tiedonluovutusoikeutta riittavana.

Tehy ry vastustaa jyrkasti esitysluonnoksen ehdotusta ilmoitusvelvollisuudesta. Ehdotettu
ilmoitusvelvollisuus siirtdisi kohtuuttoman suuren vastuun yksittdiselle tyontekijalle tilanteissa, jotka
edellyttavat juridisesti ja eettisesti hyvin vaativaa harkintaa. Esitysluonnos on kokonaisuudessaan
puutteellisesti perusteltu. Esityksen vaikutuksia kdytannon hoitotyohon ei ole arvioitu ldhes
ollenkaan. Tehy ry korostaa, etta esitysluonnoksen muutosehdotus on hyvin merkittava muutos
jokaisen sosiaali- ja terveydenhuoltoalan ammattihenkilon tyéhon.

Tehy ry pitaa ongelmallisena sitd, ettd ehdotettu tiedonluovutusvelvollisuus heikentda potilas- ja
asiakassuhteen luottamuksellisuutta ja on uhka potilaiden ja asiakkaiden yksityisyydelle. Velvollisuus
ilmoittaa salassa pidettavista tiedoista automaattisesti poliisille voi johtaa siihen, etta potilaat ja
asiakkaat eivat uskalla kertoa avoimesti ajatuksistaan, oireistaan tai vaikeista elamantilanteistaan.
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Velvollisuus voi pahimmassa tapauksessa johtaa siihen, ettd potilaat ja asiakkaat eivat hakeudu
ollenkaan hoitoon, joka voi vaarantaa asiakkaiden ja heidan perheidensa hyvinvoinnin ja
turvallisuuden. Tama on erityisen huolestuttavaa mielenterveys ja paihdepalveluissa sekd muussa
pitkdkestoisessa asiakastyossd, jossa luottamuksen merkitys hoidon ja palvelujen vaikuttavuudelle
on keskeinen.

Ehdotettu lainkohta on muotoilultaan liian valja. Tamankaltainen velvollisuus olisi toteutuessaan
useiden eri erikoisalojen merkittavasti tyota muuttava lainsaadanto, etta ilmoitusvelvollisuuden
kynnys tulisi kirjoittaa selkeasti auki. Nyt pykaldn ehdotettu muotoilu “on saanut tietoja
olosuhteista, joiden perusteella hanelld on syyta epailla jonkun olevan vaarassa” on epdonnistunut.
Jotta lakia olisi mahdollista tehokkaasti soveltaa, tulisi lainsdadanndssa maaritella yksityiskohtaisesti
soveltamisen kannalta tarkeista kysymyksistd, kuten minkalaisista olosuhteista pitaisi olla kyse,
kuinka vakavana ammattihenkild uhkaa pitdaa, missa ajassa ja kenelle ilmoitus tehdaan.

Sivulla 39 on korostettu, kuinka ilmoituskynnys olisi matalampi kuin tilanteessa, jossa olisi
"todenndkoiset syyt” epailyn tueksi. Samalla kuitenkin ammattihenkilon tulisi tunnistaa uhan
arvioinnin ero lievdn pahoinpitelyn ja perusmuotoisen pahoinpitelyn valilla ennen kuin
ilmoitusvelvollisuutta olisi. Tama on erittdin huolestuttava ristiriita erityisesti huomioiden, ettd
kyseessd on salassa pidettavan tiedon murtamisesta. Potilastietojen salassapidon suojaa ei voida
heikentaa nain tulkinnanvaraisella ja matalalla kynnyksella. Taman myota salassapidon merkitys
pienenisi potilaan oikeusturvan vaarantavalla tavalla liikaa.

Tehy ry pitaa ehdotettua ilmoitusvelvollisuuden laajuutta kdytannon sosiaali- ja terveydenhuollon
ty6elamalle vieraana. Monissa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvissa toimiva kohtaa paivittdin
hyvin haastavissa tilanteissa olevia asiakkaita ja potilaita. Tehy ry pitaa erittdin puutteellisena
ehdotuksen joustamattomuutta siita, ettd ammattihenkil6lla ei olisi mahdollisuutta kayttaa
harkintaa uhan vakavuudesta. Monilla aloilla, kuten ensihoidossa tai psykiatrialla voi ammattihenkil®
kuulla jopa paivittdin hyvin tuskastuneita ja liioiteltuja “uhkailuja”, jotka eivat todellisuudessa ole
aitoja uhkauksia. Ammattihenkil6lld tulee voida olla mahdollisuus olla ilmoittamatta tallaisia tietoja,
joita ei ole syyta ottaa vakavasti.

Salassa pidettavien tietojen luovutuksen on aina perustuttava valttamattémyyteen ja se tulee rajata
koskemaan vain vakavia rikosuhkia ja niiden estamista. Hallituksen esitysluonnoksen ehdotus
kahden vuoden rangaistusmaksimin rajasta on tarpeettoman alhainen. Kaytannossa vain lieva
pahoinpitely, vammantuottamus ja pelastustoimen laiminlyonti jdisivat saantelyn ulkopuolelle.
Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lle taman etukateinen arviointi olisi kdytannossa
mahdotonta. Perusmuotoisen ja lievan pahoinpitelyn erottaminen toisistaan on kaytannossa
mahdollista vasta teon toteuduttua tuomioistuimen jalkikateisarvioinnilla.

Kaytannossa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkild joutuu tekemaan tdman potentiaalisen eli
ennakollisen todella vaikean uhan vakavuuden arvioinnin suhteessa tietosuojarikokseen
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syyllistymiseen. Tehy ry:ssa on ollut hoidettavana useita tietosuojarikosasioita, joissa asiakkaat tai
potilaat ovat tehneet rikosilmoituksen vaarista potilastietojen kasittelysta, kun kyse on
todellisuudessa ollut ammattihenkilon tavanomaisesta tyotehtavasta. Tehy ry pitdd varmana, etta
tamankaltaiset tietosuojarikosilmoitukset lisdantyisivat merkittavasti nain tulkinnanvaraisen
ilmoitusvelvollisuuden myota.

Vakavan vakivallan uhan arviointi, salassapitovelvollisuuden rajojen tulkinta ja rikosoikeudellisen
kynnyksen arviointi eivat ole sellaisia tehtavia, joita voidaan asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkilon vastuulle. Ammattihenkilon koulutukseen ei kuulu osata arvioida yksittaisid vakavia
rikoksia ja niista saatavia mahdollisia rangaistuksia.

Esitysluonnoksesta puuttuu tieto siitd, miten tama ilmoitusvelvollisuus kdytdnnossa taytetdaan. Onko
kyseessa hatdakeskukseen tehtavasta soitosta, vai luodaanko poliisille jokin erillinen kanava naita
ilmoituksia varten? Tehy ry pitda selvana, etta ilmoituksia tulisi jatkossa valtava maara.
Ammattihenkilolla tulisi myos olla mahdollisuus saada poliisilta neuvontaa, ennen kuin yksittaisen
asiakkaan tai potilaan tietoja todellisuudessa luovutetaan.

Tehy ry pitda valttamattomana, ettd mahdollinen ilmoitusvelvollisuuden vaarin arviointi ei olisi
erikseen sanktioitu. Tassa muodossaan esitysluonnos herattdaa suuren huolen ehdotetun saantelyn
vaikutuksista sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstén oikeusturvalle.

Esitysluonnoksen sivulla 32 kasitellaan virkamiesten ja viranhaltijoiden virkavastuuta
ilmoitusvelvollisuudesta. lImoitusvelvollisuuden laiminlyonti voi esitysluonnoksen mukaan johtaa
virkarikossyytteeseen. Tehy ry pitda tallaista seurausta kohtuuttomana, huomioiden kuinka
yleistasoisesta velvollisuudesta tdssa on kyse. Jokainen ammattihenkil6 kohtaa potilaita ja asiakkaita
hyvin erilaisella ja erilaajuisella tydokokemuksella. Arvio uhasta voi olla hyvin subjektiivinen henkil6lla,
jolla ei ole rikosoikeudellista koulutustaustaa. Huomioiden, etta lainsdadanto ei anna tahan mitaan
laadullisia kriteereja ilmoituskynnyksestd, on kestamatonta, jos asiassa voi silti syyllistya
virkarikokseen.

Tehy ry edellyttaa, etta esityksessa todetaan selkeasti, ettei ammattihenkil6 voi syyllistya
virkarikokseen, mikali jalkikateisarvioinnin osalta todetaan, etta asiassa olisikin ollut perusteet tehda
uhka-arvion ilmoitus poliisille. My&skaan jalkikateen arvioituna tarpeettomasta ilmoituksesta ei voi
syntya virkarikosvastuuta.

Tyontekijoiden osalta on esitysluonnoksessa sivulla 33 on seuraava kohta:

”limoitusvelvollisten tahojen, jotka eivat ole virkasuhteessa, osalta sovellettaisiin edelld mainittuja
muita sadannoksia esimerkiksi tydsopimuksen purkuun liittyen. Lisdksi voitaisiin soveltaa muita
vastuuta koskevia saannoksia, kuten vahingonkorvausvastuuta.”
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On erittdin huolestuttavana, etta esitysluonnoksessa tyontekijoille virheellisesta
ilmoitusvelvollisuuden arvioinnista seuraamukseksi harkitaan tyésuhteen purkua ja
vahingonkorvausvelvollisuutta. Naita seurauksia ei ole perusteltu esitysluonnoksessa tarkemmin.
TyOsuhteen purku on darimaisen vakava seuraus asiantuntijan (jalkikdteen todetusta)
virhearvioinnista tilanteessa, jossa lainsaadannon kriteerit ilmoitusvelvollisuudelle ovat nyt
ehdotetun laveat. Ehdotettu lainsdadanto edellyttdaa ammattihenkil6lta darimmaisen haastavaa
tulevaisuuteen suuntautuvaa arviota henkilén mahdollisesti uhkaavasta kdytoksesta. Tydsuhteen
purku ei ole asianmukainen seuraus, kuten ei tydsuhteen irtisanominenkaan.

Tehy ry pitaa taysin kohtuuttomana seurausten kohdalle kirjoitettua vahingonkorvausvastuuta.
Tyontekijan vahingonkorvausvastuu on toissijainen suhteessa isanndanvastuun kautta toteutuvaan
tyénantajan korvausvelvollisuuteen tyontekijan aiheuttamasta vahingosta. Sekin olisi tassa
tapauksessa toissijainen rikoksen tekijan korvausvelvollisuuteen nahden. Tehy ry pitaa erittdin
tarkedna, etta esitysluonnoksesta poistetaan sivun 33 maininta tyontekijan
vahingonkorvausvastuusta.

On kohtuutonta tehostaa tata ilmoitusvelvollisuutta ndin suurilla sanktioilla. Tdma voi johtaa hyvin
herkasti varovaisuusperiaatteen nojalla liialliseen ilmoitusaktiivisuuteen, joka osaltaan yha
heikentaisi potilassuhteen luottamuksellisuutta. Ammattihenkilot kohtaavat tietyilla erityisaloilla
usein, jopa paivittain, hyvin haastavissa elamantilanteissa olevia ihmisia, joiden myohempaa
kaytosta voi olla mahdoton arvioida. Nyt esitysluonnos edellyttdaa punnintaa ilmoitusvelvollisuuden
kynnyksesta suhteessa tyosuhteen purkuun, virkarikokseen ja vahingonkorvausvastuuseen ja niiden
suhteesta tietosuojarikokseen.

Kommentit poliisin pyynnosta tapahtuvasta tiedonluovutuksesta.

Ensisijaisesti Tehy ry pitaa nykytilaa riittavana poliisin tiedonsaantioikeuden kannalta. Huomioiden
asiakastietolain ehdotetun muutoksen sosiaali- ja terveydenhuoltohenkilostolle tulevasta tietojen
ilmoitusvelvollisuudesta ja siina olevista merkittavista puutteista, Tehy ry varauksin kannattaa
poliisin pyynnosta tapahtuvaa asiakastietojen luovutusta.

Tehy ry korostaa, etta kyseessa olisi merkittava muutos nykyiseen sdaantelyyn. Kuten edelld
kasitellyssa ilmoitusvelvollisuudessa, myos poliisin laaja tiedonsaantioikeus heikentaa potilaiden ja
asiakkaiden luottamusta tietojen salassapitoon ja siten vaikuttaa kielteisesti hoitoon hakeutumiseen
tai avoimuuteen hoitosuhteessa, erityisesti mielenterveys-, paihde- ja kriisity0ssa. Tasta syysta Tehy
ry ei pida nykytilan muuttamista tarpeellisena, silla uudistuksella voi olla pitkdkantoisia
haittavaikutuksia ja mahdollisesti rikollisuutta lisaavia vaikutuksia.
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Joka tapauksessa Tehy ry pitaa tarkeana, etta poliisin tiedonsaantioikeus ei ole mahdollista kuin
erittdin rajatuissa vakavissa rikosepailyissa ja se rajataan tiukasti henkeen tai terveyteen kohdistuvan
vakavan vakivallan uhkan arviointiin ja estdmiseen. Luovutettavien tietojen on oltava valttamattomia
ja mahdollisimman suppeita, eika tiedon kayttotarkoitus saa laajentua muuhun rikostutkintaan tai
yleiseen tiedonkeruuseen.

Lainkohdan muotoilu on epdonnistunut, silla edellisen momentin kahden vuoden
rangaistusmaksimia ei ole mainittu tassa seuraavassa momentissa koskien poliisin
tiedonsaantioikeudessa. Kaytanndssa talle olisi asetettava konkreettinen vuosissa mitattava
rangaistusasteikon taso, jonka tulee olla merkittavasti korkeampi, kuin nyt ilmoitusvelvollisuuden
osalta ehdotettu kaksi vuotta. Tall6in tietojen luovuttajalla on mahdollisuus arvioida, onko poliisin
pyynto perusteltu syy rikkoa hoitosuhteen luottamuksellisuus. Poliisin tulisi pystya yksildimaan mita
tekoa se uhka-arvion perusteella pitdaa mahdollisena, jotta tietojenluovutusperuste olisi mahdollista
tarkistaa.

Tehy ry pitaa tata esitysta varauksin kannatettavana suhteessa tyontekijille asetettavaan
ilmoitusvelvollisuuteen, silla poliisilla on paremmat tiedot ja osaaminen tehda tama arvio, toisin kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lla. Poliisi tekisi tdman tietopyyntdarvion virkavastuulla,
joka osaltaan edesauttaisi vain valttamattomien tietojen luovutusta.

Piddmme tarkedna, etta tietopyyntdjen tekeminen ja tietojen luovuttaminen rajataan
organisatorisesti selkedsti maaritellylle ja riittdvan korkealle tasolle seka poliisissa etta
palvelunantaja-organisaatiossa ja etta tietopyynnot edellyttavat asianmukaista perustelua.

Kommentit oikeudesta ilmoittaa tyontekijaan kohdistuneesta epaillysta rikoksesta.

Tehy ry pitdd myonteisend, ettd esityksessa tunnistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6st66n
kohdistuvan vakivallan lisddntyminen ja pyritdan parantamaan sosiaali- ja terveydenhuollon
henkil6stéon kohdistuvien rikosepailyjen ilmoitusta poliisille.

Tehy ry kannattaa esitysluonnoksen ehdotusta, etta sosiaali- ja terveydenhuollon tyénantajalla olisi
tyontekijan pyynnosta oikeus ilmoittaa poliisille tyontekijaan kohdistuneesta rikosepailysta, jos teko
on syyta epailla kohdistuneen henkil66n hanen tydtehtaviensa vuoksi. Tama parantaa sosiaali- ja
terveydenhuollossa tydskentelevien tyontekijoiden oikeusturvaa ja tyoturvallisuutta. Tehy ry pitaa
myonteisenda myos ehdotusta siita, etta tydnantajalla on rikosilmoituksen teko-oikeus vain
tyontekijan omasta pyynnosta.

Muut kommentit.
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Tehy ry pitaa esityksen vaikutustenarviointia puutteellisena. Vaikutustenarviointi ottaa kantaa vain
yksittaisiin seikkoihin, mutta kokonaiskuva uudistuksen vaikutuksista sosiaali- ja terveydenhuollon
toimijoiden tyohon on sivuutettu kokonaan.

Ehdotettu ilmoitusvelvollisuus ei voi tulla voimaan ilman hyvin kattavaa koulutusta.
Esitysluonnoksen vaikutusarvioinnissa ei ole huomioitu tarvittavassa laajuudessa sita, mita
kustannuksia tamankaltaisen lainmuutoksen kouluttaminen ja jalkauttaminen paivittdiseen
hoitotyohon edellyttda. Kyseessa on erittdin vaativaa arviointia edellyttavaa harkintaa, johon olisi
varattava pysyvasti suuri maara koulutusvaroja. Tehy ry korostaa, etta tamankaltaisen velvollisuuden
voimaansaattaminen edellyttda koko sosiaali- ja terveydenhuollon alan laajaa kouluttamista eri
tekojen rikosoikeudellisesta arvioinnista.

Esitysluonnoksessa ei ole lainkaan arvioitu ehdotuksen mahdollisia negatiivisia seurauksia sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildstolle. Tehy ry pitaa hyvin todennakoisend, etta jatkossa rikosilmoitukset
ammattihenkiloista lisdantyvat merkittavasti, kun ilmoituksen kohteena olevat asiakkaat ja potilaat
pitdvat uhka-arviointia varten ilmoitettuja tietoja perusteettomina. Esityksessa ei ole lainkaan otettu
huomioon sitd, miten yksittdisen tyontekijan oikeusturva perusteettomia kunnianloukkaus- tai muita
rikosilmoituksia vastaan turvataan. Tehy ry pitda tarkedna, etta tyontekijalle tarjotaan tarvittava
juridinen tuki tydnantajan toimesta naita vaistamattomia rikosprosesseja varten, jos ehdotettu
ilmoitusvelvollisuus tyontekijalle laissa saadetaan.

Vaikutustenarvioinnissa ei ole lainkaan huomioitu henkiloston tydssa jaksamista timan muutoksen
jalkeen. Uudistus lisdisi hoitoalan tyon eettista stressia entisestdan, silla tama ilmoitusvelvollisuus on
vastoin sosiaali- ja terveydenhuollon luottamuksellisen hoitosuhteen ydinta.

Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu sitd, mitad vaikutuksia esitykselld on sosiaali- ja terveyden-huollon
palveluiden ja avun piiriin hakeutumiselle. Esitysluonnoksessa ehdotetaan merkittdavaa heikennysta
potilastietojen salassapitoon. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kulmakivi on ehdoton
luottamuksellisuus hoitavan tahon ja apua tarvitsevan valilla. Tama on merkittava puute
vaikutusarvioinnissa. Tehy ry katsoo, ettd mikali kynnys hakeutua avun piiriin nousee, voi se
pahimmillaan mitatoida esitysluonnoksella tavoitellut hyddyt. Avun ja hoidon saaminen oikea-
aikaisesti ja tarpeeksi ajoissa ennaltaehkaisee rikoksia.

Hallitus esittda samanaikaisesti poliisilakiin muutoksia esitykselld HE 182/2025 vp. Kyseiset
poliisilakiin ehdotetut muutokset ovat mainittu esitysluonnoksen sivulla 43, mutta ndiden
yhteisvaikutusta ei ole arvioitu lainkaan. On selvaa, ettd nailla ehdotetuilla muutoksilla on
kerrannaisvaikutuksia. Tehy ry pitaa tarkeana, etta ndiden yhteisvaikutus arvioidaan huolellisesti.
Muutoin paatoksenteko pohjautuu vaillinaisiin tietoihin kummankin lakihankkeen osalta.
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