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Lausunnonantajan lausunto
Kommentit oma-aloitteisesta tiedonluovutusoikeudesta.

Naisjarjestdjen Keskusliitto katsoo, ettd jo nykyisin voimassa oleva oma-aloitteinen
tiedonluovutusoikeus voi oikein toteutettuna tukea vakivallan ennaltaehkaisya ja viranomaisten
oikea-aikaista puuttumista. Samalla liitto korostaa, etta tiedonluovutuksen tulee olla tarkkarajaista ja
rajoittua valttamattomiin tietoihin.

Lahisuhdevakivaltaan liittyy usein kontrollia, pelkoa ja riippuvuussuhteita. Tiedonluovutuksen
mahdollisuus voi joissakin tilanteissa lisdta uhrin turvallisuutta, mutta se voi myos lisata riskia
tilanteen eskaloitumisesta tai heikentda uhrin halukkuutta kertoa kokemastaan vakivallasta. Taman
vuoksi tiedonluovutuksen vaikutuksia uhrin kokonaisturvallisuuteen tulee arvioida tapauskohtaisesti.
Lisdksi henkisen vékivallan darimméinen muoto pakottava kontrolli tulisi viipymatta kriminalisoida,
jotta viranomaisilla olisi tyokaluja puuttua vakivaltaan ennen sen eskaloitumista.

Esityksessa tunnistettu ongelma tiedonluovutusoikeuden epaselvasta soveltamisesta on todellinen
ja voi johtaa siihen, ettd uhka-arvion kannalta valttamattomia tietoja jaa luovuttamatta. Tama
puoltaa tarvetta selkeyttdaa sadntelyd. Samalla kdytettavissa oleva selvitysaineisto osoittaa, etta
haasteet liittyvat laajemmin osaamiseen, toimintamalleihin ja viranomaisten yhteistyérakenteisiin.
Naisjarjestdjen Keskusliitto katsoo, ettda ennen velvoittavaan sadntelyyn siirtymista tulee varmistaa,
ettd nykyinen ilmoitusoikeus toimii kdytannossa yndenmukaisesti ja ettd sita tuetaan riittavalla
ohjeistuksella, koulutuksella ja vakiintuneella viranomaisyhteistyolla. Muutoin on riski, etta
velvoittavuus ei ratkaise tunnistettuja ongelmia, mutta lisda samalla haitallisia vaikutuksia
luottamukselliseen asiakassuhteeseen ja palveluihin hakeutumiseen.
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Naisjarjestojen Keskusliitto korostaa, etta vakivallan ennaltaehkaisyn keskeinen haaste Suomessa ei
ole ensisijaisesti tiedonluovutuksen puute, vaan vakivallan heikko tunnistaminen.
Terveydenhuollossa tunnistetaan arviolta alle prosentti lahisuhdevakivallan tapauksista. Kaikkia
vakivallan muotoja ei tunnisteta eika vakivallasta kysyta systemaattisesti. Tama tarkoittaa, etta
suurin osa vakivallasta jaa piiloon eika tieto siirry eteenpain poliisille tai muille toimijoille.

Tunnistamista ja puuttumista vaikeuttavat epaselvat vastuut, puutteelliset toimintamallit seka
alueelliset erot palveluissa. Myos hallituksen esityksessa tunnistetaan tarve moniammatillisen
viranomaisyhteistyon tehostamisesta. Tiedonvaihdon sujuvuus on ollut vahvasti riippuvaista
paikallisista yhteistyorakenteista ja verkostoista, ja puutteet yhtendaisissa toimintamalleissa seka
vaihtelevat ohjeistukset ovat paikoin vaikeuttaneet yhteisty6ta. Selvitys osoittaa, etta keskeinen
haaste on tiedonluovutusoikeuden toimeenpanossa ja rakenteissa. Naisjarjestojen Keskusliitto
katsoo, ettd tdma tukee tarvetta sdaataa erillinen laki lahisuhdevakivallan ehkaisyn rakenteista, jolla
varmistettaisiin valtakunnallisesti yhtendiset toimintamallit, selkeat vastuut ja toimiva
moniammatillinen yhteistyd. Nain tiedonvaihto ei jaisi yksittdisten alueellisten kaytantojen varaan.
Istanbulin sopimuksen mukaan Suomella on velvoite varmistaa, ettd viranomaiset arvioivat
ennakolta vakivallan riskia ja sen vakavuutta seka tarjoavat moniammatillista tukea. Velvoite ei
kuitenkaan toteudu Suomessa yhdenmukaisesti: vaikka suosituksia on annettu jo pitkdan, niiden
toimeenpano on ollut puutteellista ja alueellisesti epatasaista.

Lahisuhdevakivallan rakennelaki selkiyttaisi kuntien, hyvinvointialueiden ja valtionhallinnon rooleja,
vastuita ja yhteistyota lahisuhdevakivallan ehkaisyssa. Laissa tulisi maaritellad yhteistydn rakenteet,
joilla varmistetaan toimivat palveluketjut vakivallan ennaltaehkaisyssa ja uhrien tukemisessa. Laissa
tulisi my6s edellyttaa, etta kunnissa ja hyvinvointialueilla nimetdan vakivaltatyon koordinaattori seka
moniammatillinen tyéryhma vakivaltatyon koordinointiin. liman tallaisia rakenteita
tiedonluovutusoikeuden vaikutukset jadvat vaistamatta rajallisiksi.

Esityksen tavoitteena on lisata viranomaisten mahdollisuuksia ennalta ehkaista ja estdaa vakavia
vakivaltarikoksia seka vahvistaa poikkihallinnollista yhteistyota. Viranomaisilla on jo nyt
mahdollisuus ennaltaehkaista vakavia vakivaltarikoksia erityisesti Iahisuhdevakivallan suhteen.
Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen on korostanut, etta naisiin kohdistuvaa vakivaltaa on
torjuttava tehokkaammin. Puumalainen on tuonut esiin ratkaisuissaan, etta esimerkiksi
parisuhdesurmien taustalla on ollut lukuisia taustatekijoita, jotka ovat ennustaneet vakivaltaa. Siita
huolimatta poliisi ei ole tehnyt kokonaisvaltaista riskinarviointia tai suunnitelmaa uhrin suojelun
turvaamiseksi. Poliisi ei aina ole mydskaan tunnistanut, ettd lievakin pahoinpitely on virallisen
syytteen alainen rikos, jos asianosaisten valilld on tai on ollut Idheissuhde. Ylimmat laillisuusvalvojat
ovat myos ratkaisukaytannossdan todenneet, ettei resurssien puute ole hyvaksyttava peruste
laiminlyoda lakisdateisia tehtdvia. Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa valvova asiantuntijaryhma
GREVIO on kehottanut Suomea ryhtymaan lainsdadantomuutoksiin riskinarviointimenettelyn
kehittamiseksi.
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Kyse ei ole vain poliisin toiminnasta tai resursseista. Vaikka tiedonluovutus ja riskinarviointi paranisi,
uhreilla tulee edelleen olla riittavat tukipalvelut. Talld hetkelld on kuitenkin riski siita, etta ne
heikkenevat mittavien jarjestoleikkausten myota.

Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, etta ilman systemaattista riskinarviointia, suojelutarpeen
arviointia, toimivia palveluketjuja ja riittavia tukipalveluja tiedonluovutuksen lisdéaminen ei
valttamatta johda uhrien turvallisuuden parantumiseen.

Kommentit oma-aloitteisesta tiedonluovutusvelvollisuudesta.

Naisjarjestojen Keskusliitto pitdaa vakivallan ennaltaehkaisyn vahvistamista ja viranomaisten
tiedonvaihdon kehittamista tarkeana. Erityisesti ldhisuhdevakivallan tilanteissa ulkopuolisella
viranomaispuuttumisella voi olla ratkaiseva merkitys. Taltd osin esityksen tavoite on kannatettava ja
se on linjassa Istanbulin sopimuksen velvoitteiden kanssa turvata jokaisen, erityisesti naisten ja
lasten, oikeus eldd vapaana vakivallasta.

Samalla liitto korostaa, etta ehdotettu tiedonluovutusvelvollisuus on merkittava muutos nykytilaan,
jossa viranomaisilla on jo oikeus ilmoittaa vakivallan uhasta.

Hallituksen esityksessa viitataan Laurea-ammattikorkeakoulun selvitykseen, jonka mukaan nykyisen
ilmoitusoikeuden soveltaminen on kdytanndssa epayhtenadista ja osin epaselvaa. Selvityksessa
tunnistettiin puutteita viranomaisten valisessa yhteistydssa, ohjeistuksessa ja toimintamalleissa seka
merkittdvia alueellisia eroja kdaytannoissa. Vaikka ilmoitusvelvollisuuden arvioitiin voivan lisata
ilmoituksia ja madaltaa kynnysta toimia, selvityksessa tuotiin esiin myds riski luottamuksen
heikkenemisesta ja ilmoitushalukkuuden vahenemisesta. Selvityksessa suositeltiin ensisijaisesti
nykykaytantdjen vahvistamista ohjeistuksen, koulutuksen ja rakenteellisen tuen avulla ennen
ilmoitusvelvollisuudesta saatamista. Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, ettd tdma havainto tulisi
ottaa esityksen jatkovalmistelussa vakavasti huomioon.

Liitto yhtyy esitettyyn huoleen siita, etta velvollisuus voi heikentaa luottamuksellista asiakassuhdetta
ja nostaa avun hakemisen kynnystd. Vaarana on, etta vakivaltaa kokevat tai vakivaltaisuuteen apua
tarvitsevat jattavat hakeutumatta palveluihin tai kertomatta tilanteestaan, mika heikentaa varhaista
tunnistamista ja ennaltaehkaisya.

Lisaksi Naisjarjestojen Keskusliitto kiinnittda huomiota siihen, etta velvollisuus siirtaa sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisille vastuuta arvioida vakivallan uhkaa tavalla, joka voi edellyttdd myos
rikosoikeudellista tulkintaa. Ammattilaisilla ei ole aina edellytyksia arvioida teon vakavuutta tai sit3,
minka rikoksen tunnusmerkiston uhka voi tayttaa. Tama voi johtaa epayhtenaisiin kaytantoihin seka
ali- tai yli-ilmoittamiseen. Velvoitteesta ja esityksestd laajemmin olisi hyva tehda
sukupuolivaikutusten kokonaisarviointi, jotta eri vaikutukset eri sukupuolille osataan ottaa
huomioon.
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Myo6s ammattilaiset tarvitsevat nykyistd enemman koulutusta vakivallan tunnistamisesta ja siihen
puuttumisesta. Koulutuksen tulisi olla pakollinen osa perus- ja taydennyskoulutuksia.

Naisjarjestojen Keskusliitto pitda valttamattomana, etta esityksen jatkovalmistelussa tulee
varmistaa sdaantelyn tasmallisyys ja tarkkarajaisuus, sen oikeasuhtaisuus sekd yhteensopivuus
perustuslain turvaaman yksityiseldman suojan ja riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden
kanssa. Lisdksi tulee varmistaa, ettd ilmoitusvelvollisuuden valvonta, oikeusturva ja kdytdnnon
soveltaminen on selkedsti maaritelty.

Liitto pitda tarkeana, etta saantelyn vaikutuksia seurataan systemaattisesti ja ettd lainsadadannon
toimeenpanon tueksi laaditaan selked arviointisuunnitelma. llman seurantaa ei voida arvioida,
parantaako sdantely uhrien turvallisuutta vai heikentaako se palveluihin hakeutumista.

Valmistelussa on arvioitu seksuaalirikosten sisallyttamista ilmoitusvelvollisuuden piiriin, mutta tasta
on luovuttu. Ratkaisua on perusteltu silld, ettd sdantelyn tavoitteena on ollut erityisesti perhe- ja
lahisuhdevakivallan sekd henkirikosten ennaltaehkaisy, minka vuoksi velvollisuus on rajattu rikoslain
21 luvun henkeen ja terveyteen kohdistuviin rikoksiin. Lisaksi soveltamisalaa on haluttu maaritelld
mahdollisimman tarkkarajaisesti sitomalla se rikoslain tunnusmerkistoihin, jotta valtetdan
tulkintaongelmat sosiaali- ja terveydenhuollon kdaytannon tydssa. Rajaus vakavimpiin tekoihin
(enimmaisrangaistus vahintaan kaksi vuotta vankeutta) on nahty sadntelyn oikeasuhtaisuuden
kannalta perusteltuna, vaikka myds tahan liittyy soveltamishaasteita.

Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo kuitenkin, etta ratkaisua tulee arvioida kriittisesti sukupuolten
tasa-arvon nakdkulmasta. Seksuaalirikokset ovat vahvasti sukupuolittuneita ja kohdistuvat paaosin
naisiin ja tyttoihin, ja ne liittyvat usein samaan vakivallan jatkumoon kuin ldhisuhdevakivalta. Niiden
rajaaminen ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle voi, mikali ilmoitusvelvollisuudesta sdadetaan,
kaventaa sdantelyn tosiasiallista kohdentumista naisiin kohdistuvaan vakivaltaan ja jattaa osan
vakavista riskitilanteista heikomman suojelun piiriin.

Istanbulin sopimus edellyttdaa kokonaisvaltaista |lahestymistapaa vakivaltaan ilman vastaavaa
jaottelua vakivallan muotojen valilla. Taman vuoksi on tarkeaa varmistaa, etta seksuaalirikoksiin
liittyvat riskit tunnistetaan ja niihin puututaan johdonmukaisesti muissa velvoittavissa rakenteissa,
eika uhrien suojelu muodostu eritasoiseksi vakivallan muodosta riippuen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on korostanut, ettd Suomessa tulisi saataa nykyista kattavammin
Iahisuhdevakivallan riskinarvioinnista. Riskinarvioinnin tulisi vastata vahintaan Istanbulin sopimuksen
ja naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisen direktiivin velvoitteita sekd koskea poliisin lisdksi myos
sosiaali- ja terveysviranomaisia.
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Kommentit poliisin pyynnésta tapahtuvasta tiedonluovutuksesta.

Naisjarjestojen Keskusliitto yhtyy oikeuskanslerin nakemykseen siita, etta poliisin pyynnosta
tapahtuva tiedonluovutus merkitsee merkittdvaa puuttumista yksityiselaman suojaan ja edellyttaa
tasmallista, tarkkarajaista ja oikeasuhtaista saantelya.

Liitto korostaa, ettd sdantelyyn liittyy erityisia riskeja lahisuhdevakivallan uhrien, erityisesti naisten,
sekd haavoittuvassa asemassa olevien kannalta. Tiedonluovutus voi joissakin tilanteissa parantaa
turvallisuutta, mutta se voi myos lisata vakivallan eskaloitumisen riskia ja heikentda uhrien
halukkuutta hakea apua, mikali he kokevat menettavansa hallinnan omiin tietoihinsa.

Tiedonluovutuksen edellytysten tulee olla laissa selkedsti maariteltyja, ja luovutettavat tiedot on
rajattava valttdmattomaan. Lisaksi on tarkeaa, etta kussakin tilanteessa arvioidaan huolellisesti,
miten tiedon luovuttaminen vaikuttaa uhrin turvallisuuteen ja asemaan.

Kommentit oikeudesta ilmoittaa tyontekijaan kohdistuneesta epaillysta rikoksesta.

Naisjarjestojen Keskusliitto pitda kannatettavana ehdotusta, jonka mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelunantajalla olisi oikeus tehda rikosilmoitus tyontekijdan kohdistuneesta
rikosepailysta tyontekijan pyynnosta, sillda muutos voi vahvistaa tyontekijoiden oikeusturvaa ja
madaltaa kynnysta tuoda esiin tyossa koettua vikivaltaa. On tarkeda, ettd ilmoituksen tekeminen
perustuu tyontekijan omaan pyyntoon ja mahdollistaa tilanteen kokonaisarvioinnin.

Muut kommentit.

Kuten esityksessakin tuodaan ilmi, nainen tulee Suomessa parisuhdekumppaninsa surmaamaksi noin
kahdeksan kertaa todennakdisemmin kuin mies. Parisuhdesurmien naisuhrien maara on lahtenyt
nousuun viimeisen kymmenen vuoden aikana. Vuosina 2000—-2019 tehdyista naisiin kohdistuvista
henkirikoksista 57,7 prosenttia oli parisuhdevakivaltaa, kun taas miesuhrien kohdalla vastaava osuus
oli 6,9 prosenttia. Yksi keino puuttua tdhan ilmioon olisi perustaa lahisuhdesurmien
tutkimustoiminto. Suomesta puuttuu taho, joka tutkii [ahisuhdesurmiin johtaneita syita ja keinoja
niiden ehkaisyyn. Parisuhdesurmien systemaattinen tutkiminen auttaisi tunnistamaan vakivaltaa ja
ehkdisemaan uusia lahisuhdesurmia. Kansainvalisesti tallaiset jarjestelméat ovat parantaneet
riskinarviointia, nopeuttaneet viranomaisyhteistyota ja siten sdastaneet ihmishenkien lisdksi myos
rerursseja.

Yhteenvetona Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, etta esityksen tavoitteet vakivallan
ennaltaehkaisyn vahvistamiseksi ovat kannatettavia. Sdantelyn vaikutukset uhrien turvallisuuteen
riippuvat kuitenkin ratkaisevasti siita, miten riskinarviointi, moniammatillinen yhteisty6, koulutus ja
palvelurakenteet toteutetaan kaytannossa.
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Hinkkanen Annika
Naisjarjestojen Keskusliitto
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