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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annetun lain
muuttamisesta (uhka-arvio)

Lausunnonantajan lausunto

Kommentit oma-aloitteisesta tiedonluovutusoikeudesta.

Kommentit oma-aloitteisesta tiedonluovutusvelvollisuudesta.

Kommentit poliisin pyynnésta tapahtuvasta tiedonluovutuksesta.

Kommentit oikeudesta ilmoittaa tyontekijaan kohdistuneesta epaillysta rikoksesta.

Muut kommentit.

Pyydettyna lausuntonaan Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK lausuu seuraavaa:

SAK pitaa tarkeana, etta viranomaisilla on mahdollisuus ehkaista vakavaa vakivaltaa ja suojella
henkea ja terveytta uhkaavilta rikoksilta. Esitysluonnoksessa ehdotettu saantely herattaa kuitenkin
merkittavia oikeudellisia, eettisia ja kaytannollisia huolia erityisesti potilassuhteen
luottamuksellisuuden, sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden oikeusturvan seka
terveydenhuollon perustehtdavan nakokulmasta.

Potilaan ja terveydenhuollon ammattihenkilon vélinen luottamuksellinen suhde muodostaa
suomalaisen terveydenhuollon keskeisen perustan. Hoidon onnistuminen edellyttaa, etta potilas voi
avoimesti kertoa ajatuksistaan, peloistaan, oireistaan ja myos aggressiivisista tai vakivaltaisista
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mielikuvistaan ilman pelkoa siitd, ettd keskustelut johtavat automaattisesti poliisiviranomaisille
tehtaviin ilmoituksiin. Erityisen tarkeda tama on psykiatriassa, pdihdepalveluissa, kriisitydssa ja
muissa palveluissa, joissa kohdataan vakavaa psyykkista kuormitusta, impulssikontrollin ongelmia ja
mielenterveyden hairioita.

Esitysluonnoksessa nykyista ilmoitusoikeutta ehdotetaan muutettavaksi osittain
ilmoitusvelvollisuudeksi. SAK katsoo, ettd muutos on erittdin merkittava. Se voi johtaa siihen, etta
potilaat alkavat valtelld hoitoon hakeutumista tai jattavat kertomatta oireistaan ja ajatuksistaan
pelatessaan tietojen siirtyvan poliisille. Tama voi heikentda seka yksittdisten ihmisten hoitoa etta
yhteiskunnan turvallisuutta. Hoitojarjestelman kannalta olisi vakava kehityssuunta, jos
mielenterveyspalveluihin liittyva luottamus heikkenisi.

SAK katsoo lisdksi, etta esitysluonnoksen vaikutusarviot ovat puutteelliset. Esityksessa ei arvioida
riittavalla tavalla sitd, miten ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen vaikuttaisi potilaiden
kayttaytymiseen, hoitoon hakeutumiseen, hoitosuhteiden avoimuuteen tai erityisesti
mielenterveyspalveluiden toimivuuteen. My0s vaikutukset sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden oikeusturvaan, tyon kuormittavuuteen ja paatoksenteon vastuisiin jadvat
olennaisilta osin arvioimatta. Lisdksi vaikutusarvioissa tulisi kuvata nykyista tasmallisemmin myds
saantelyn tavoitellut turvallisuushyodyt seka se, onko tavoite saavutettavissa vaihtoehtoisilla,
vahemman puuttuvilla keinoilla. SAK pitdaa ongelmallisena, ettd ndin merkittavia perusoikeuksiin,
salassapitoon ja luottamukselliseen hoitosuhteeseen liittyvia muutoksia esitetdaan ilman
perusteellista ja tasapainoista vaikutusarviointia.

SAK pitda ongelmallisena my0s sitd, ettd esitysluonnos siirtdisi kaytanndssa sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6ille tehtavaa arvioida rikosoikeudellisesti merkityksellisia uhkia ja
ennakoida mahdollista tulevaa vakivaltaista kdyttaytymista. Terveydenhuollon koulutus tahtaa
potilaan tutkimiseen, hoitamiseen, kuntouttamiseen ja toimintakyvyn tukemiseen.
Ammattihenkil6ita ei kouluteta rikosoikeudellisen vaarallisuuden arviointiin tai poliisitoiminnalliseen
uhka-analyysiin. Vaikka kliinisessa tyossa arvioidaan esimerkiksi itsetuhoisuuden tai vakivaltariskin
mahdollisuutta hoidon tarpeen nakokulmasta, kyse ei ole samasta asiasta kuin rikosoikeudellisen
uhkan arviointi poliisiviranomaisia varten.

Lakiluonnoksessa kaytetty ilmaisu ”syyta epailla” jattaa yksittaiselle ammattihenkildlle huomattavan
laajan harkintavallan tilanteissa, joissa paatetdan salassa pidettdvien terveystietojen luovuttamisesta
poliisille. Kdytannossa tama voi johtaa epayhtenaisiin kaytantéihin ja varmuuden vuoksi tehtaviin
ilmoituksiin. Ammattihenkil6 voi joutua oikeudellisesti ja eettisesti erittdin vaikeaan tilanteeseen: jos
ilmoitus tehdaan liian herkasti, vaarantuu potilaan oikeus luottamukselliseen hoitosuhteeseen,
mutta jos ilmoitusta ei tehda ja myohemmin tapahtuu vakivallanteko, ammattihenkilé voi pelata
joutuvansa vastuuseen. Tallainen asetelma on omiaan lisddamaan puolustuksellista toimintakulttuuria
sosiaali- ja terveydenhuollossa.
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SAK katsoo, ettei esitysluonnos turvaa riittavasti sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléiden
oikeusturvaa. Ehdotuksesta ei kdy riittavan tasmallisesti ilmi, millaisissa tilanteissa
ilmoitusvelvollisuuden voidaan katsoa syntyvan, millaista ndyttda tai uhkan konkreettisuutta
edellytetadan eika sitd, miten ammattihenkilon toimintaa arvioitaisiin jalkikateen mahdollisissa
oikeudellisissa tilanteissa. Kun kyse on salassa pidettdvien terveystietojen luovuttamisesta ilman
potilaan suostumusta, sddntelyn tulisi olla erittdin tarkkarajaista, tdsmallista ja oikeasuhtaista.

SAK kiinnittaa huomiota myos siihen, etta ehdotettu ilmoitusvelvollisuus on laaja. Se koskisi
tilanteita, joissa epailldan rikoslain 21 luvussa tarkoitettua tekoa, josta saadetty enimmaisrangaistus
on vahintaan kaksi vuotta vankeutta. Sdantely voi kdytannossa ulottua tilanteisiin, joissa tiedot ovat
epdvarmoja, tulkinnanvaraisia tai perustuvat potilaan oireisiin ja puheisiin, joiden merkitysta on
vaikea arvioida yksiselitteisesti. Tama korostaa entisestdan tarvetta huolelliselle perusoikeus- ja
vaikutusarvioinnille.

SAK pitda ldhtokohtaisesti kannatettavana esitysluonnoksen 62 a §:33 siltad osin kuin silld pyritdan
parantamaan sosiaali- ja terveydenhuollon tydntekijéiden mahdollisuuksia saada tukea tilanteissa,
joissa heihin kohdistuu vakivaltaa tai rikosepailyja tyotehtavien vuoksi. Jatkovalmistelussa tulee
huolehtia henkilotietojen suojasta seka tyonantajan ja tyontekijan vastuiden selkeydesta.

Jos sdadosmuutosten valmistelua jatketaan, SAK pitada tarpeellisena, etta soveltamisedellytyksia ja
menettelya tdsmennetdan yleisellad tasolla niin, etta velvollisuuden synty kytkeytyy mahdollisimman
konkreettisiin ja yksilditaviin uhkatilanteisiin, ja etta poliisille luovutettavat tiedot rajataan
kdytannossa aina valttamattomaan vahimmaismaaraan. Lisaksi tulee varmistaa selked,
organisaatiotasoinen toimintamalli (konsultointi ja paatoksenteko), riittdva kirjaaminen ja
jaljitettavyys seka poliisin tietopyyntdjen yksildinti, jotta soveltaminen on yhdenmukaista ja
ammattihenkildiden oikeusturva toteutuu. Samalla tarvitaan yhtendiset ohjeet, koulutus ja
vaikutusten seuranta.

Yhteenvetona SAK katsoo, ettd ehdotettu sddntely vaarantaa potilassuhteen luottamuksellisuutta ja
asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6t tehtavaan, johon heidan koulutuksensa ja
ammattiroolinsa eivat [ahtokohtaisesti tahtaa. Esityksella voi olla merkittavia kielteisia vaikutuksia
hoitoon hakeutumiseen, mielenterveyspalveluiden toimivuuteen seka ammattihenkildiden
oikeusturvaan ja tyohyvinvointiin.

SAK katsoo, etta esitysta tulee valmistella uudelleen. Jatkovalmistelussa tulee arvioida
perusteellisesti sddantelyn vaikutukset potilassuhteen luottamuksellisuuteen,
mielenterveyspalveluihin ja ammattihenkildiden oikeusturvaan. SAK pitaa perusteltuna, etta
nykyinen ilmoitusoikeuteen perustuva sdantely sdilytetdan ensisijaisena ratkaisuna eika
ilmoitusvelvollisuutta laajenneta esitetylla tavalla.
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