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1. Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerié pyysi 30.3.2026-12.5.2026 lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annetun lain muuttamisesta
(uhkan arvio).

Lausuntopyynt6 l1dhetettiin 115 taholle. Lausuntoa pyydettiin viranomaisilta, hyvinvointialueilta, jérjestoilta
sekd muilta keskeisiltd sidosryhmilté ja toimijoilta. My6s muut tahot saivat antaa asiassa lausuntonsa.

Sosiaali- ja terveysministerid vastaanotti esitysluonnoksesta yhteensd 76 lausuntoa. Lausunnonantajien
luettelo on  tdmédn  tiivistelmdn  liitteend, ja  lausunnot  loytyvdt  lausuntopalvelusta
(https://www.lausuntopalvelu.fi/F1/Proposal/Participation?proposalld=f90fcbb2-8b85-4560-907d-
24f0ec0ca552) ja Hankeikkunasta (https://stm.fi/hanke?tunnus=STMO023:00/2026). Tdhdn yhteenvetoon on
koottu hallituksen esitysluonnoksen keskeisimmaét ehdotukset ja niistd saatu palaute. Lausuntoja on
lyhennetty ja ryhmitelty uudelleen tiivistelmaa varten.

2. Esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessda muutettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annettua lakia (703/2023,
asiakastietolaki).

Esityksessd ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajalla tai sen tehtdvid suorittavalla
henkilolla olisi jatkossa velvollisuus ilmoittaa salassapitovelvollisuuden estdamaéttd poliisille henkeen tai
terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia tai uhkaavan teon estdmista varten valttaméattomat tiedot, jos henkil6
on tehtdvdssddn saanut tietoja olosuhteista, joiden perusteella on syyta epdilld jonkun olevan vaarassa joutua
vakavan vékivaltarikoksen kohteeksi. Velvollisuus olisi sidottu sellaisiin rikoslain 21 luvussa sdadettyihin
henkeen ja terveyteen kohdistuneisiin rikoksiin, joista rikoslaissa sdddetty enimmadisrangaistus on vdhintdan
kaksi vuotta vankeutta eli kdytdnndssd vakavammat teot kuin lievéd pahoinpitely.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd muissa vakivallan vaaraa koskevissa epdilyissd sosiaali- ja
terveydenhuollon toimijoilla olisi voimassa olevan lainsddddanndn mukainen oikeus salassapitovelvollisuuden
estamattd ilmoittaa kyseiset valttamattomat tiedot. Poliisilla olisi liséksi oikeus saada vélttamattomat tiedot
my0s pyynnostd. Pyydettdessd tietoja edellytettdisiin tietopyynnon tekijéltd ja tiedon luovuttajalta
korkeampaa virka-asemaa.

Esityksessa lisdksi ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantaja saisi tyontekijansa pyynnosta
tehdd tyontekijddnsd kohdistuneesta rikokseksi epdilemdstddn tapahtumasta ilmoituksen poliisille, jos teon
on syyta epdilld kohdistuneen tydntekijddn timén tydtehtdvien vuoksi.

Esityksen tarkoituksena on pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti poistaa
tiedonvaihdon esteitd rikostorjunnassa. Kirjauksen mukaan sektorilainsdddadnt6d tulee pdivittaa siten, ettd
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd opetuksen viranomaisia velvoitetaan antamaan poliisille ainakin henkeen
tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmistd varten muutoin salassa pidettavat
valttdmattomat tiedot. My0Os eduskunta hyvdksyi 16.3.2022 valtioneuvoston sisdisestd turvallisuudesta
antaman selonteon johdosta hallintovaliokunnan mietinnén HaVM 19/2021 vp—VNS 4/2021 vp mukaisen
kannanoton, jonka mukaan eduskunta edellytti, ettd hallitus arvioi tietojen luovuttamista koskevaa saantelya
ja sen pohjalta valmistelee esityksen lainsddddnnoén muuttamiseksi siten, ettd sosiaali- ja terveysministerion
ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan viranomaisia velvoitettaisiin antamaan poliisille ainakin
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henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmistd varten muutoin salassa
pidettdvit valttamattomat tiedot. Hankkeessa on tarkoitus toteuttaa tarvittavat lakimuutokset sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalaa koskien.

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa EOAK/2910/2023 apulaisoikeusasiamies esitti sosiaali- ja
terveysministeriolle, ettd se ryhtyisi tarpeellisiin toimenpiteisiin lainsddddnnén muuttamiseksi siten, ettd
selkiytettdisiin oikeutta salassapitosddnnosten estdmdttd ilmoittaa potilaan terveydenhuollon tydntekijdan
kohdistamasta vékivallasta. Hankkeessa on tarkoitus toteuttaa kyseisen esityksen mukainen muutos.

Esityksen tavoitteena on lisdtd viranomaisten mahdollisuuksia ehkdistd ja estdd vakavia vékivaltarikoksia
seka liséta poikkihallinnollista yhteistyotd. Tavoitteena on varmistaa, etteivét tiedot vakavimmista vikivallan
uhista jda ilmoittamatta poliisille ainakaan sen vuoksi, ettei lakia ole kirjoitettu velvoitteen muotoon.
Tavoitteena on myds turvata, ettei sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijoihin kohdistuneita rikosepdilyja jaa
ilmoittamatta poliisille sen vuoksi, ettd epdillyn rikoksen kohteeksi joutunut henkild ei voi, halua tai uskalla
itse tehda ilmoitusta.

3. Yhteenveto lausunnoista

Esityksen tavoitteita vdkivallan estdmisestd tiedonsaannin parantamisen kautta kannatettiin laajasti.
Tiedonluovutuksen sosiaali- ja terveydenhuollosta poliisille katsottiin voivan mahdollistaa vakavien uhkien
tunnistamisen ja ennaltaehkdisyn. My0s tavoitetta oikeustilan selkeyttdmisestd kannatettiin.

Useat lausunnonantajat kuitenkin vastustivat tai suhtautuivat kriittisesti ilmoitusvelvollisuudesta
sadtamiseen. Keskeisend ongelmana ndhtiin puutteellinen ohjeistus ja sdantelyn tulkinnan epayhtendisyys.
Nykyinen tiedonluovutusoikeus koettiin lausuntopalautteessa riittavaksi veloittavan sddntelyn sijaan.
Palautteessa korostui myds sdédntelyn tulkintahaasteet.

Lausunnonantajat suhtautuivat kriittisimmin ehdotettuun oma-aloitteiseen tiedonluovutusvelvollisuuteen.
Sen peldttiin heikentdvédn asiakas- tai potilassuhteen luotettavuutta ja mahdollisesti vdhentdvadn hoitoon
hakeutumista. Ongelmalliseksi tdméa koettiin etenkin heikossa asemassa olevien potilaiden kohdalla. Lisdksi
vaikutustenarvioinnin puutteet nousivat esiin palautteessa. Vaikka tavoitteita pidettiin tarkeind, velvollisuutta
pidettiin liian raskaana keinona. Ongelmaksi nykyisessd mallissa koettiin, ettd ilmoitusoikeuden kdytannén
soveltaminen on epdselvda ja vaihtelevaa. Lausunnoissa esitettiin, ettd ongelmia tulisi ensisijaisesti ratkaista
koulutusta ja ohjeistusta parantamalla, ei velvollisuudesta sadtamalla.

Poliisin pyynndstd tapahtuva tiedonluovutus koettiin varauksellisesti myonteiseksi ja perustelluksi, kunhan
edellytykset madritellddn selkedsti. Lausunnonantajat korostivat tarvetta tdsmentdd, mitd tietoja voidaan
luovuttaa ja kehen tiedonsaantioikeus kohdistuu (uhri, uhkaaja vai sivullinen). Keskeisid huolia olivat
tiedonsaannin liiallinen laajeneminen ja yksityisyydensuojan heikentyminen. Myos tdssd yhteydessa
koulutuksen ja ohjauksen tdrkeys nousivat esiin. Lisdksi ndhtiin tarkedksi maarittda tarkasti, kenelld on oikeus
esittdd tietopyynto, milloin pyynto voidaan tehdéd ja miten pyyntdjen valvonta ja dokumentointi jarjestetaan.

Oikeus ilmoittaa tyontekijddn kohdistuneesta epdillystd rikoksesta koettiin pddosin myonteiseksi.
[Imoitusoikeus ndhtiin ty6turvallisuuden ja rikosten ilmitulon ndkdkulmasta tdrkednd. Uhrin pyynnon rooli
jakoi kuitenkin mielipiteitd. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd tyonantajalla tulisi olla mahdollisuus
itsendiselle ilmoitusoikeudelle tai jopa velvollisuus ilmoittaa epdilemdstddn rikoksesta. Puolestaan osassa
lausuntopalautteessa korostettiin nimenomaan, ettéd ilmoitusoikeuden tulisi perustua tyontekijan pyynt6on.
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4. Asiakohtaiset huomiot
4.1. Oma-aloitteinen tiedonluovutusoikeus

Oma-aloitteiseen tiedonluovutusoikeuteen otti kantaa 48 lausunnonantajaa (eduskunnan oikeusasiamies,
Elinkeinoeldmaén keskusliitto, Eteld-Karjalan hyvinvointialue, Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue, HALI ry,
Helsingin kaupunki, Hyvil Oy, Kasvuvdyld Oy, Keski-Suomen hyvinvointialue, keskusrikospoliisi,
Kuuloliitto ry, Lapsiasiainvaltuutettu, Lastensuojelun keskusliitto, L&dkérin sosiaalinen wvastuu ry,
Ladkaripalveluyritykset ry, Naisjdrjestdjen keskusliitto, Niuvanniemen sairaala, Nuorten Laddkéarien Yhdistys
ry, Oikeuspalveluvirasto, Pelastakaa Lapset ry, Perhehoitoliitto, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjois-
Karjalan hyvinvointialue, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, sisdministerio, STTK ry, suojelupoliisi,
Suomen Asianajajat, Suomen Erikoislddkariyhdistys ry, Suomen Fysioterapeutit ry, Suomen Kuntaliitto ry,
Suomen Ladkariliitto, Suomen Psykiatriyhdistys, Suomen Psykologiliitto ry, Suomen Tyd&terveyshoitajaliitto
ry, Suomen Yleislddkdrit GPF ry, SuPer ry, Syyttdjdlaitos, Talentia, Tehy ry, Terveystalo Oy, THL,
Tyoterveyslaitos, UNA oy, Vankiterveydenhuolto, Varsinais-Suomen hyvinvointialue,
valtiovarainministerio, kaksi yksityishenkil6a).

Useat lausunnonantajat pitivit oma-aloitteista tiedonluovutusoikeutta tdrkednd ja perusteltuna
(Elinkeinoeldmdn  keskusliitto, Eteld-Karjalan hyvinvointialue, HALI 1y, Kasvuvdyld Oy,
Lapsiasiavaltuutetun toimisto, Lastensuojelun Keskusliitto, Ladkédripalveluyritykset ry, Naisjdrjestdjen
Keskusliitto, Nuorten Ladkdrien Yhdistys ry, Oikeuspalveluvirasto, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjois-
Pohjanmaan  hyvinvointialue,  sisdministerid,  suojelupoliisi, =~ Suomen  Asianajajat, =~ Suomen
Erikoisladkariyhdistys ry, Suomen Fysioterapeutit ry, Suomen Psykiatriyhdistys ry, Suomen Psykologiliitto
ry, SuPer ry, THL).

Useat lausunnonantajat tunnistivat voimassa olevaan sddntelyyn liittyvdt haasteet ja totesivat, ettd
epaselvyyksid ja haasteita tulisi lakimuutosten sijaan pyrkid vdhentdmddn ohjeistuksella ja koulutuksella.
(Elinkeinoeldmén keskusliitto, Eteld-Karjalan hyvinvointialue, HALI ry, Kasvuvdyld Oy, Keski-Suomen
hyvinvointialue, Ladkariliitto, Ladkdrin sosiaalinen vastuu ry, Ladkdripalveluyritykset ry, Niuvanniemen
sairaala, Pelastakaa Lapset ry, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, STTK ry,
Suomen Erikoisladkéariyhdistys ry, Suomen Psykologiliitto ry, Suomen Yleisladkarit GPF ry, Talentia, Tehy
ry, Terveystalo, Tydterveyshoitajaliitto ry, valtiovarainministerio).

4.2. Oma-aloitteinen tiedonluovutusvelvollisuus

Oma-aloitteeseen  tiedonluovutusvelvollisuuteen otti kantaa 60 lausunnonantajaa (eduskunnan
oikeusasiamies, Elinkeinoeldmén keskusliitto, Eteld-Karjalan hyvinvointialue, Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialue, HALI ry, Helsingin kaupunki, Hyvil Oy, JHL ry, Kasvuvdyld Oy, Keski-Suomen
hyvinvointialue, keskusrikospoliisi, Kuluttajaliitto ry, Kuuloliitto ry, Kymenlaakson hyvinvointialue,
Lapsiasiavaltuutettu, Lastensuojelun Keskusliitto, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Ladkariliitto, Ladkarin
sosiaalinen vastuu ry, Ladkdripalveluyritykset ry, Naisjdrjestdjen Keskusliitto, Niuvanniemen sairaala,
Nuorten Léadkédrien Yhdistys ry, oikeuskansleri, Oikeuspalveluvirasto, opetus- ja kulttuuriministerio,
Opetushallitus, Pelastakaa lapset ry, Perhehoitoliitto, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, Poliisihallitus, Positiiviset ry, Psykologiliitto ry,
Satakunnan hyvinvointialue, sisdministerio, STTK 1y, suojelupoliisi, Suomen Asianajajat, Suomen
Erikoisladkariyhdistys ry, Suomen Fysioterapeutit ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Psykiatriyhdistys ry,
Suomen Tyoterveyshoitajaliitto ry, Suomen Yleisladkéarit GPF ry, SuPer ry, Syyttdjdlaitos, Talentia, tasa-
arvovaltuutettu, Tehy ry, Terveystalo Oy, THL, tietosuojavaltuutettu, Tyodterveyslaitos, UNA Oy,
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Vankiterveydenhuollon yksikkd, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, yhdenvertaisuusvaltuutettu, kaksi
yksityishenkil6d).

Vaikka tavoitetta vdkivallan ehkdisystd pidettiin tarkednd, moni lausunnonantaja ei kannattanut esitettya
ilmoitusvelvollisuutta tai kertoi suhtautuvansa siihen kriittisesti (Elinkeinoeldmédn keskusliitto, Eteld-
Karjalan hyvinvointialue, HALI ry, Kymenlaakson hyvinvointialue, Lapsiasiavaltuutettu, , Lé&nsi-
Uudenmaan hyvinvointialue, Ladkériliitto, Ladkérin sosiaalinen vastuu ry, Laédkaripalveluyritykset ry,
Pelastakaa Lapset ry, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, Positiiviset ry, STTK ry, SuPer ry, Suomen
Erikoisladkariyhdistys ry, Suomen Fysioterapeutit ry, Suomen Psykiatriyhdistys, Suomen Psykologiliitto ry,
Suomen Yleislddkdrit GPF ry, Tehy ry, Terveystalo, THL, Vankiterveydenhuollon yksikkd, Varsinais-
Suomen hyvinvointialue).

Osa lausunnonantajista piti esitystd kuitenkin kannatettavana (Kasvuvdyld Oy, keskusrikospoliisi,
Oikeuspalveluvirasto, Poliisiammattikorkeakoulu, Poliisihallitus, puolustusministerio, Satakunnan
hyvinvointialue, sisdministerid, Ty&terveyslaitos, yhdenvertaisuusvaltuutettu).

Keskusrikospoliisin ja Poliisihallituksen lausunnoissa todettiin, ettd kynnys ilmoittamiselle voimassa olevan
lainsddddnnon nojalla vaikuttaa asettuneen korkealle. Keskusrikospoliisin lausunnon mukaan tiedossa on
tapauksia, joissa ilmoitusmahdollisuus on jadnyt kdyttamatta tilanteissa, joissa sosiaali- ja terveydenhuollon
henkilostolle on ilmaistu toisen henkeen ja terveyteen kohdistuvaan uhkaan viittaavia tietoja, ja uhka on
sittemmin konkretisoitunut vakavana vakivallantekona. Tietojen saannin kautta poliisi voisi puuttua téllaisiin
tilanteisiin ennalta. My®6s Poliisihallitus totesi lausunnossaan, ettd on valttdmaétontd, ettd poliisi saa tiedon
oikea-aikaisesti rikosuhasta, jotta se kykenee suorittamaan asianmukaisen uhka-arvion ja sen perusteella
ryhtymédén toimenpiteisiin rikoksen ennalta estdmiseksi. Rikosten ennalta estimisen todettiin olevan myos
tekijan etu. Poliisiammattikorkeakoulun lausunnossa todettiin, ettd tiedonvaihtamiseen ja viranomaisten
lakisdateisten tehtdvien suorittamiseen kohdistuvan tutkimuksen valossa hallituksen esitysluonnoksessa
esitetyt lainsdddantomuutokset ja niiden kuvatut vaikutukset vastaavat tunnistettuihin kehittdmistarpeisiin
positiivisesti. Suojelupoliisi totesi lausunnossaan, ettd ehdotuksella olisi my0s kansallista turvallisuutta
edistdvid vaikutuksia ja ndin ollen ldhtdkohtaisesti kannattavansa ehdotusta.

Monet lausunnonantajat totesivat, ettd tiedonluovutuksessa olisi tarkeda sdilyttad tapauskohtaisen harkinnan
mahdollisuus, koska kyse on usein kokonaisarviosta, jota ei voida tdysin normiohjauksella tai sddntelylld
madritelld. Esimerkiksi Psykologiliitto ry totesi lausunnossaan, ettd uhka- ja vékivaltariskin arviointi on usein
moniulotteista; asiakas voi kuvata vihamielisid ajatuksia, impulssikontrollin vaikeuksia, pelkoa omasta
kayttaytymisestddn, parisuhde- tai perhevikivaltaa, vainoharhaisuutta tai muuta psyykkisté oireilua tavalla,
joka edellyttdd ammatillista arviota, konsultaatiota ja usein myos hoidon tehostamista, ja téllaisissa tilanteissa
harkinnanvarainen ilmoitusoikeus on parempi véline kuin mekaaninen velvollisuus, koska se mahdollistaa
sekd turvallisuusriskin ettd hoitosuhteen ja hoidon jatkuvuuden tapauskohtaisen punninnan.

Lausuntopalautteessa tuotiin esiin, ettei ilmoitusvelvollisuudesta sadtdminen vélttamattd muuttaisi nykytilaa,
silld ilmoitus ei yleensd jaa tekemattd siksi, etteivat ammattihenkilot haluaisi ehkéistd vakivaltaa, vaan siksi,
ettd esimerkiksi ilmoituskynnys, salassapidon rajat ja tiedonluovutuksen edellytykset koetaan epéselviksi
(HALI ry, Helsingin kaupunki, Ladkariliitto, Ladkaripalveluyritykset ry).

Uhkan arviointi ndhddaan vaikeaksi ja lausuntopalautteessa korostettiin sitd, ettei terveydenhuollon
ammattihenkil6illd ole sellaista koulutusta, ettd he pystyisivdt arvioimaan rikosten tunnusmerkist6ja ja
rangaistuksia  (Elinkeinoeldaméan  keskusliitto, Eteld-Karjalan hyvinvointialue, Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialue, HALI ry, Hyvil Oy, JHL ry, Ladkaripalveluyritykset ry, Naisjarjestojen Keskusliitto,
Niuvanniemen sairaala, oikeusasiamies, Pirkanmaan hyvinvointialue, Positiiviset ry, sisdministerio, STTK
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ry, Suomen Erikoislddkariyhdistys ry, Suomen Fysioterapeutit ry, Suomen Psykiatriyhdistys, Suomen
Tyoterveyshoitajaliitto ry, SuPer ry, Tehy ry, THL, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, yksityishenkild).

Lausuntopalautteen mukaan ilmoitusvelvollisuus on omiaan heikentdmddn luottamusta sosiaali- ja
terveydenhuoltojdrjestelméda kohtaan, mikd saattaa viivdstyttdd hoitoon hakeutumista tai estdd sen tdysin
(Elinkeinoeldmaén keskusliitto, Eteld-Karjalan hyvinvointialue, HALI ry, Hyvil Oy, JHL ry, Kasvuvéyla Oy,
Keski-Suomen hyvinvointialue, Kuluttajaliitto ry, Kymenlaakson hyvinvointialue, Lapsiasiavaltuutettu,
Lastensuojelun Keskusliitto, , Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Ladkariliitto, Ladkdrin sosiaalinen vastuu
ry, Naisjdrjestdjen Keskusliitto, Oikeusasiamies, Oikeuskansleri, Pelastakaa Lapset ry, Pirkanmaan
hyvinvointialue, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, Positiiviset ry, STTK ry, Suomen Asianajajat,
Suomen Erikoislddkéariyhdistys ry, Suomen Fysioterapeutit ry, Suomen Psykiatriyhdistys, Suomen
Tyoterveyshoitajaliitto ry, Suomen Yleislddkarit GPF ry, SuPer ry, Talentia, Tasa-arvovaltuutettu, Tehy ry,
Terveystalo, THL, tietosuojavaltuutettu, Tyoterveyslaitos, Vankiterveydenhuollon yksikkd, Varsinais-
Suomen hyvinvointialue). Esitetyn ilmoitusvelvollisuuden todettiin voivan nostaa kynnysta kertoa vékivalta-
ajatuksista tai vdkivallan uhasta seka tekijoiden ettd uhrien toimesta. Lausunnoissa todettiin, ettd jarjestelmaa
kohti koettu epédluottamus voi vaarantaa hoidon vaikuttavuutta sekd perusoikeuksien toteutumista. Sillg, ettd
henkilot hakeutuvat ja péadsevit tarvitsemansa avun piiriin, todettiin olevan merkitystd myos védkivallan
ennalta ehkdisyssd ja estdmisessd. Mikéli epdluottamuksen vuoksi hoitoon ei endd hakeuduttaisi, voisi
rikollisuus sddntelyn seurauksena jopa lisddntya.

”Syytéd-epdilld” -kynnys koettiin lausuntopalautteessa epdselvidksi (Elinkeinoeldméan keskusliitto, Eteld-
Pohjanmaan hyvinvointialue, HALI ry, Helsingin kaupunki, keskusrikospoliisi, Ladkérin sosiaalinen vastuu
ry, Ladkdripalveluyritykset ry, Pelastakaa Lapset ry, Poliisihallitus, Positiiviset ry, sisdministerid, Suomen
Psykiatriyhdistys, Suomen Psykologiliitto ry, Terveystalo Oy) ja tiedonantovelvollisuuden laajuutta toivottiin
tarkennettavan (Helsingin kaupunki, Kasvuvédyld Oy, Kymenlaakson hyvinvointialue, Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue, Naisjarjestdjen Keskusliitto, Oikeuspalveluvirasto, Pirkanmaan hyvinvointialue, Suomen
Asianajajat, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Psykologiliitto ry, Tasa-arvovaltuutettu, Tehy ry, Varsinais-
Suomen hyvinvointialue).

Monet lausunnonantajat kommentoivat ehdotetun ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia rikoksia. Suurin
osa asiasta lausuneista katsoi ehdotuksen liian laajaksi. Osa kuitenkin totesi, ettd tiettyja muitakin rikoksia
tulisi sisdllyttdd velvollisuuden piiriin tai muulla tavoin muuttaa ehdotusta. Oikeusministerién lausunnon
mukaan ehdotettua rajausta voidaan kysymykseen tulevien rikosten osalta pitdd onnistuneena, silld se on
riittdvan tdsmallinen ja tarkkarajainen, jotta sddntelyn kohderyhmaé kykenee soveltamaan sitd asianmukaisesti
edellyttden, ettd ennen lain voimaantuloa huolehditaan riittdvéstd koulutuksesta ja ohjeistuksesta. Kuitenkin
sen perustuslainmukaisuutta hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta olisi arvioitava
tarkemmin. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi lausunnossaan, ettd ehdotettu rajaus ldhes kaikkiin
rikoslain 21 luvun rikoksiin olisi maaréaltadn ja sisalloltdadn laaja ja oikeasuhtaisuuden kannalta jossain méérin
ongelmallinen. Apulaisoikeusasiamies kannatti lausunnossaan rajausta pikemminkin rikoksen luonteen
mukaan, vaikka lausunnon mukaan ymmartdadkin kyseiseen sddntelytapaan liittyvédt ongelmat. Toisaalta
apulaisoikeusasiamies totesi, ettd esimerkiksi rikoslain 20 luvun seksuaalirikosten lisdédminen sddntelyn
piiriin olisi perusteltua. Myds esimerkiksi lapsiasiavaltuutettu totesi, ettd seksuaalirikokset ovat yhtd lailla
vakavia lapseen kohdistuneita vékivaltarikoksia, eikd esityksessd perustella, miksi ne olisivat sddntelyn
ulkopuolella. Lastensuojelun Keskusliitto katsoi, ettd esimerkiksi lapsen kuritusvakivalta voi tayttaa seka
lievan ettd perusmuotoisen pahoinpitelyn tunnusmerkistén, eikd rajanveto ole aina yksinkertaista mydskaan
esitutkinnassa ja syyteharkinnassa. Tamédn vuoksi ilmoitusoikeuden sdilyttdmistd lievemmistd teoista
kannatettiin lausunnossa. Myos osa muista lausunnonantajista (esim. Eteld-Karjalan hyvinvointialue)
totesivat, ettd olisi tarkoituksenmukaista jdttdd voimassa oleva ilmoitusoikeus voimaan, koska esitetty
ilmoitusvelvollisuus ei kattaisi kaikkia uhkia, joita sddntelylld pyritddn estimédn. Esimerkiksi sisdministerio
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ja Poliisihallitus totesivat lausunnossaan, ettd ehdotetun ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jdisi erditd
vakavia rikoksia, joita tulisi jatkovalmistelussa vield harkita sisdllytettdviksi sddntelyn piiriin. Suojelupoliisi
totesi, ettd ilmoitusvelvollisuuden piiriin tulisi harkita lisattdvéksi rikoslain 34 ja 34 a luvun rikokset
(yvleisvaaralliset rikokset ja terrorismirikokset). Eteld-Karjalan hyvinvointialue totesi lausunnossaan, ettd
velvollisuus perusmuotoisista pahoinpitelyistd ilmoittamiseen vaikuttaisi laajalta, ja velvollisuuden voisi
rajata koskemaan esimerkiksi laajasti ymmarrettynd lahisuhdevékivaltaa. Erddt lausunnonantajat (esim.
Elinkeinoeldmédn keskusliitto EK) ehdottivat rikosnimikkeiden luetteloimista sddnnoksessd. FErddt
lausunnonantajat totesivat ehdotetun kahden vuoden rajauksen liian matalaksi (esim. Erikoislddkéariyhdistys
ry, Nuorten Laédkédrien Yhdistys ry, TEHY ry).

Koulutuksen ja neuvonnan tarvetta korostettiin myos ilmoitusvelvollisuuden kohdalla (Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialue, HALI ry, HALI ry, Hyvil Oy, JHL ry, Kasvuvdyld Oy, Lastensuojelun Keskusliitto,
Ladkariliitto, Naisjarjestdjen Keskusliitto, Opetushallitus, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue,
sisdministerio, Suomen Erikoislddkéariyhdistys ry, Suomen Tyoterveyshoitajaliitto ry, SuPer ry, Talentia,
THL, Tietosuojavaltuutettu, valtiovarainministerio).

Osassa lausuntoja todettiin, ettd ehdotetulla séddntelylld olisi negatiivisia vaikutuksia myos potilas- ja
asiakastietojen salassapitoon. Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnossa todettiin, ettd ehdotuksella on
merkittdvid vaikutuksia yksityisyyden ja henkil6tietojen suojaan, ja ilmoitusvelvollisuus on henkil&tietojen
ja yksityisyyden suojaan huomattavasti ankarammin puuttuva sddntelymekanismi kuin oikeus oma-
aloitteiseen tietojen ilmoittamiseen. Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnossa lisdksi todettiin, ettd
jatkovalmistelussa olisi tarpeen kuvata poliisille toimitetun tiedon elinkaari, tietojen sdilytysajat tai sen
madrdytymisen perusteet sekéd se, olisiko tietoja mahdollista kdyttdd muihin tarkoituksiin. My6s osa muista
lausunnonantajista kiinnitti huomiota tietojen jatkokayttomahdollisuuksien kuvaamiseen (esim. Lénsi-
Uudenmaan hyvinvointialue, Syyttdjdlaitos). Erdédt lausunnonantajat (mm. oikeusministerio) totesivat, ettd
esityksen arviointia suhteessa tietosuoja-asetukseen olisi tdydennettdva. Lisdksi useat lausunnonantajat (esim.
oikeusministerio, oikeuskanslerinvirasto) totesivat, ettd vaikka esityksessd on tunnistettu asian kannalta
keskeisid perusoikeuksia, olisi esityksen arviointia suhteessa perusoikeuksiin tdydennettava.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies ja oikeuskanslerin virasto totesivat, ettd ilmoitusvelvollisuuden
rikkomisen seurausten yhteydessa olisi aiheellista kasitelld my0s sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan
mekanismeja. Oikeusministerié huomautti, ettd ilmoitusvelvollisuudesta sddtdminen tarkoittaisi sen
rikkomisen kriminalisointia rikoslaissa rangaistavaksi sdddettynd virkavelvollisuuden rikkomisena tai
tuottamuksellisena virkavelvollisuuden rikkomisena, ja tdimén aiheellisuutta tulisi arvioida perusoikeuksien
rajoitusedellytysten ja laillisuusperiaatteen kannalta. Myds erddt muut lausunnonantajat kiinnittivat huomiota
velvollisuuden rikkomisesta mahdollisesti aiheutuviin seuraamuksiin ja siihen, ettd seuraamusten pelko voi
johtaa varmuuden wvuoksi tapahtuvaan tietojen luovutukseen (esim. vankiterveydenhuolto). Osa
lausunnonantajista totesi kannattavansa sitd, ettei velvollisuuden rikkomisesta sdddettdisi erillista
kriminalisointia. Osa kiinnitti huomiota seuraamusten epdsuhtaan sen vililld, onko toimija virka- vai
tyosuhteinen.

4.3.  Poliisin pyynnosta tapahtuva tiedonluovutus

Poliisin pyynnostd tapahtuvaan tiedonluovutukseen otti kantaa 50 lausunnonantajaa (2 yksityishenkilda,
Elinkeinoeldmén keskusliitto, Eteld-Karjalan hyvinvointialue, Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue, HALI ry,
Helsingin kaupunki, Hyvil Oy, JHL ry, Kasvuvdyld Oy, Keski-Suomen hyvinvointialue, Kuuloliitto ry,
Kymenlaakson hyvinvointialue, Lapsiasiavaltuutettu, Lastensuojelun Keskusliitto, Léaékariliitto, Laédkérin
sosiaalinen vastuu ry, Ladkaripalveluyritykset ry, Léansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Naisjdrjestdjen
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Keskusliitto, Niuvanniemen sairaala, Nuorten Lé&dkédrien Yhdistys ry, oikeusasiamies, oikeuskansleri,
Oikeuspalveluvirasto, opetus- ja kulttuuriministerid, Pelastakaa Lapset ry, Pirkanmaan hyvinvointialue,
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, Satakunnan hyvinvointialue,
sisdministerio, STTK ry, Suomen Asianajajat, Suomen Erikoislddkéariyhdistys ry, Suomen Fysioterapeutit,
Suomen Psykiatriyhdistys, Suomen Psykologiliitto ry, Suomen Ty®6terveyshoitajaliitto ry, suojelupoliisi,
Syyttdjdlaitos, tasa-arvovaltuutettu, Talentia, Tehy 1y, Terveystalo, THL, tietosuojavaltuutettu,
Tyoterveyslaitos, Tyoterveyshoitajaliitto ry, UNA OY, Vankiterveydenhuollon yksikkd, Varsinais-Suomen
hyvinvointialue).

Moni lausunnonantaja piti poliisin pyynnostd tapahtuvaa tiedonluovutusta ilmoitusvelvollisuutta
perustellumpana (Eteld-Karjalan hyvinvointialue, Kasvuvdyld Oy, Keski-Suomen hyvinvointialue,
Lastensuojelun Keskusliitto, L&édkdripalveluyritykset ry, Léansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Nuorten
Ladkarien Yhdistys ry, Pelastakaa Lapset ry, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue,
STTK ry, Suomen Asianajajat, Suomen Erikoislddkariyhdistys ry, Suomen Fysioterapeutit, Suomen
Psykologiliitto ry, Suomen Tyoterveyshoitajaliitto ry, Tyoterveyslaitos). Osa lausunnonantajista suhtautui
poliisin tiedonsaantioikeuteen kuitenkin kriittisesti (L&dkérin sosiaalinen vastuu ry, Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue, THL, yksityishenkil6t). My6s poliisin pyynnostd tapahtuvan tiedonluovutuksen todettiin
voivan vaikuttaa negatiivisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa kohtaan koettuun luottamukseen. Vaikutusta
luottamukseen pidettiin kuitenkin osin ilmoitusvelvollisuutta véhdisempéna (esim. Kasvuvédyld Oy).

Lausuntopalautteessa tuotiin esiin, ettd edellytysten tietojen luovuttamiselle tulee olla tarpeeksi selkeitd
(Eteld-Karjalan  hyvinvointialue, HALI ry, Kasvuvdyld Oy, Keski-Suomen hyvinvointialue,
Ladkaripalveluyritykset ry, Nuorten Lé&dkdrien Yhdistys ry, Pelastakaa Lapset 1y, Pirkanmaan
hyvinvointialue, Satakunnan hyvinvointialue, Suomen Asianajajat, Suomen Fysioterapeutit, Suomen
Psykiatriyhdistys, Tehy ry, Tietosuojavaltuutettu, Varsinais-Suomen hyvinvointialue). Lausunnoissa
huomioitiin, ettd ehdotetussa pykéldssd tai sen yksityiskohtaisissa perusteluissa ei tarkemmin kuvata sitd,
milloin tédllaisen pyynnon tekemisen kynnyksen olisi tarkoitus ylittyd (esim. tietosuojavaltuutetun toimisto).
Osin ehdotusta pidettiin liian avoimena ja sen antavan poliisille liian laajan tiedonsaantioikeuden (esim.
apulaisoikeusasiamies, Helsingin kaupunki), koska ehdotuksen mukaan sddnndstd ei olisi sidottu tiettyihin
rikoksiin tai uhkaan. Oikeusministerion lausunnossa todettiin, ettd momentti olisi muotoiltava uudelleen
vastaamaan vakiintunutta tapaa muotoilla tiedonsaantioikeudet. My6s erdat muut lausunnonantajat ehdottivat
saannoksen muotoilua palvelunantajan velvollisuuden sijaan poliisin oikeudeksi saada tieto. Suomen
Asianajajat totesi lausunnossaan, ettd ehdotettu uusi 62 § muodostaisi kolmessa eri momentissaan kolme
eritasoista tiedonluovutusperustetta, mikd tekee sddntelystd kaytdnnossd vaikeaselkoisen sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisille sovellettavaksi.

Lausuntopalautteen mukaan esitysluonnoksessa jaa epaselvéksi, kohdistuuko pyynt6 vain uhattuun henkil66n
vai my0s uhkaajaan ja sivullisiin (Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, Lé&ékdriliitto) ja mitkd ovat
valttdamattomid tietoja (Elinkeinoeldmén keskusliitto, Eteld-Karjalan hyvinvointialue, Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialue, Keski-Suomen hyvinvointialue, Ladkariliitto, Oikeuspalveluvirasto, opetus- ja
kulttuuriministerio, Pirkanmaan hyvinvointialue, Satakunnan hyvinvointialue, Suomen Psykologiliitto ry,
THL, Varsinais-Suomen hyvinvointialue).

Useat lausunnonantajat kannattivat ehdotusta siitd, ettd poliisin pyynnostd tapahtuvassa tiedonluovutuksessa
tietopyynto olisi ohjattava palvelunantajan vastaavalle johtajalle (esim. Eteld-Karjalan hyvinvointialue, Hyvil
Oy). Toisaalta erddt lausunnonantajat (esim. Keski-Suomen hyvinvointialue) totesivat palvelunantajan
vastaavan johtajan kasitteen epdselvdksi, ja ettd vastuun tulisi olla selkeammin rekisterinpitdjalla. Lénsi-
Uudenmaan hyvinvointialue totesi ehdotuksen epdselvédksi mm. julkisuuslain 15 §:n kannalta ja ettd tiedon
luovuttaminen kaukana kdytdnnon toiminnasta ei olisi tehokkuuden kannalta hyva ratkaisu. Myds Varsinais-
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Suomen hyvinvointialue totesi, ettd ehdotusta tulisi muuttaa niin, ettd tietoja luovuttavaa tahoa
laajennettaisiin. Terveystalo Oy katsoi lausunnossaan, ettd laissa tulisi mééritelld vastaavan johtajan kdsite ja
yhdenmukaistaa se valvontalain palveluyksikén vastuuhenkilon kasitteen kanssa.

Lausuntopalautteessa korostettiin, ettd tietojen kdyttdtarkoituksen rajaaminen ainoastaan uhkan arviointiin
on tarkedd (JHL ry, Kasvuvdyld Oy, Nuorten Ladkdrien Yhdistys ry, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue,
Suomen Fysioterapeutit, Suomen Psykologiliitto ry, Talentia, Tasa-arvovaltuutettu, Tehy ry). Lausunnoissa
painotettiin myos koulutuksen ja ohjauksen tarkeyttd (Suomen Erikoisladkariyhdistys ry, Elinkeinoelamén
keskusliitto, STTK ry, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, Hyvil Oy, Eteld-Karjalan hyvinvointialue,
Talentia, Kasvuvédyla Oy).

Erdiden lausunnonantajien (esim. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, UNA Oy) lausunnoissa katsottiin,
ettd poliisin tietopyynto tulisi tehdé kirjallisesti tai muuten siten, ettd pyynnon esittdjd voidaan todentaa.
Kirjallinen pyynto olisi tarkedd myos oikeusturvan kannalta sen varmistamiseksi mydhemmin, ettd pyynto
on ollut lainmukainen.

Erdat lausunnonantajat (esim. UNA Oy, Terveystalo Oy) lausuivat ehdotuksesta, jonka mukaan tiedot
luovutettaisiin poliisille maksutta. Terveystalo Oy:n lausunnon mukaan luovutus tulisi korvata.

4.4, Oikeus ilmoittaa tyontekijadan kohdistuneesta epaillysta rikoksesta

Oikeuteen ilmoittaa tyontekijadn kohdistuneesta epdillystd rikoksesta otti kantaa 48 lausunnonantajaa
(eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Eteld-Karjalan hyvinvointialue,
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue, Helsingin kaupunki, Hyvinvointiala HALI ry, Hyvinvointialueyhtio
Hyvil Oy, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Kasvuvdyld Oy, Keski-Suomen hyvinvointialue, KT
Kuntatynantajat, Kuuloliitto ry, Lastensuojelun Keskusliitto, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Laédkérin
sosiaalinen vastuu ry, Ladkédripalveluyritykset ry, Naisjdrjestdjen Keskusliitto, Niuvanniemen sairaala,
Nuorten Ladkérien Yhdistys ry, Oikeuspalveluvirasto, Pelastakaa Lapset ry, Perhehoitoliitto, Pirkanmaan
hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, Priimaaco Oy,
Satakunnan hyvinvointialue, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia ry, STTK ry, Suomen
Erikoisladkariyhdistys ry, Suomen Fysioterapeutit - Finlands Fysioterapeuter ry, Suomen ldhi- ja
perushoitajaliitto SuPer ry, Suomen Ladkariliitto, Suomen Psykiatriyhdistys ry, Suomen Psykologiliitto ry,
Suomen Terveystalo Oy, Suomen Yleislddkérit GPF ry, tasa-arvovaltuutetun toimisto, Tehy ry, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL), tietosuojavaltuutetun toimisto, Tyd&terveyslaitos, valtiovarainministerio,
Vankiterveydenhuollon yksikkd, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, yksityishenkil6t).

Ehdotusta palvelunantajan oikeudesta ilmoittaa poliisille tyontekijaan kohdistuneesta epdillystd rikoksesta
kannatettiin laajasti (eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Eteld-Karjalan
hyvinvointialue, Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue, Helsingin kaupunki, Hyvinvointiala HALI ry,
Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Kasvuvéyld Oy, Keski-Suomen
hyvinvointialue, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Ladkéarin sosiaalinen vastuu ry, Ladkéaripalveluyritykset
ry, Naisjarjestojen Keskusliitto, Nuorten Ladkdrien Yhdistys, Oikeuspalveluvirasto, Pelastakaa Lapset,
Perhehoitoliitto, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue, Priimaaco Oy, Satakunnan hyvinvointialue, Sosiaalialan korkeakoulutettujen
ammattijarjestd Talentia ry, STTK ry, Suomen Erikoisladkariyhdistys, Suomen Fysioterapeutit - Finlands
Fysioterapeuter ry, Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Suomen Laékariliitto, Suomen
Psykiatriyhdistys, Suomen Psykologiliitto ry, Suomen Terveystalo Oy, Suomen Yleisldadkarit GPF ry, Tehy
ry, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Ty6terveyslaitos, Vankiterveydenhuollon yksikko, Varsinais-
Suomen hyvinvointialue). Ehdotuksen Kkatsottiin voivan parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon
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ammattihenkildiden asemaa ja oikeusturvaa ja viestivan siitd, ettei tydssd koettu vékivalta ja sen uhka ole
hyvidksyttavda sekd korostavan tyOnantajan tydsuojeluvastuuta. Ehdotuksen néhtiin lausuntopalautteen
mukaan myos selkeyttdvan nykyistd lainsdddantda (eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialue, KT Kuntatyonantajat, Niuvanniemen sairaala, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialue, Priimaaco Oy, Suomen Ladkariliitto, Varsinais-Suomen hyvinvointialue).

Luovutettavien tietojen rajausta valttdméattomiin kannatettiin laajasti. Lausuntopalautteen mukaan huomiota
on kuitenkin kiinnitettdva siihen, ettd tiedonluovutusoikeus kohdistuu aidosti véalttdmaéattomiin tietoihin ja
tarkasti rajattuun kayttotarkoitukseen (Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK, Lastensuojelun Keskusliitto, Lénsi-
Uudenmaan hyvinvointialue, L&dkdrin sosiaalinen wvastuu ry, Niuvanniemen sairaala, Satakunnan
hyvinvointialue, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia, Suomen Psykologiliitto ry, tasa-
arvovaltuutetun toimisto). Lastensuojelun Keskusliitto totesi, ettd lasten kohdalla rikosilmoituksen tekoon
tulisi liittyd asianmukainen lapsen edun punninta.

Useat lausunnonantajat kannattivat ehdotusta siitd, ettd tyonantajan oikeus ilmoitukseen edellyttdisi
tyontekijan pyyntod (Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Hyvinvointiala HALI ry, Kasvuvayld Oy, Ladkérin
sosiaalinen vastuu ry, Naisjarjestdjen Keskusliitto, Nuorten Ladkédrien Yhdistys, Pelastakaa Lapset ry,
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijérjestd Talentia ry, Suomen Psykologiliitto ry, Tehy ry). THL
kuitenkin totesi, ettd perustellumpaa olisi, ettd tyonantajalla olisi oikeus ilmoittamiseen tietoonsa tulleista
tyontekijadn kohdistuneista rikosepdilyistd ilman erillistd pyyntdd, koska muuten tyontekija kantaa
henkilokohtaisen vastuun asian eteenpdin viemisestd, mikd voi lisdtd kostotoimenpiteiden, painostuksen tai
niiden pelon riskid. My6s muun muassa Eteld-Karjalan hyvinvointialue, Pirkanmaan hyvinvointialue, SuPer
ry ja Terveystalo Oy totesivat, ettd ilmoitusoikeuden tulisi olla tyOnantajalla itsendisesti. Toisaalta osa
lausunnonantajista (mm. Elinkeinoeldmén keskusliitto, Pelastakaa Lapset ry, Suomen Psykologiliitto ry)
korostivat, ettd ilmoituksen tulee perustua nimenomaisesti tydntekijan omaan pyynt6dn turvaten
itsemddrddmisoikeus ja asianomistajan asema. Vankiterveydenhuollon yksikké totesi, ettd ilmoittamisen
pitdisi perustua ennemminkin tyontekijaltd pyydettyyn suostumukseen. Osa lausunnonantajista (esimerkiksi
Suomen Ladkaériliitto) lisdksi totesivat, ettd ilmoittamisen tulisi olla tydnantajan velvollisuus oikeuden sijaan.

Useat lausunnonantajat totesivat perustelluksi sen, ettei rikoksia, joista tyonantaja voisi tehdd ilmoituksen,
olisi rajattu. Osa lausunnonantajista myos ilmoitti kannattavansa sitd, ettei rikoksia myoskaan olisi rajattu
toimipaikkaan tai tydaikaan. Terveystalo Oy ja Pirkanmaan hyvinvointialue kuitenkin totesivat, ettd laissa
tulisi tdsmentdd, mistd rikoksista ilmoittamisessa on kyse ja miten edellytystd, jonka mukaan rikoksen on
tullut kohdistua henkil66n tdmén tyotehtavien vuoksi, tulkittaisiin. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue ehdotti
sen arviointia, tulisiko oikeus rajata henkeen ja terveyteen kohdistuneisiin rikoksiin ja rajata
asianomistajarikokset oikeuden ulkopuolelle, koska niihin liittyy prosessiongelmia ja rikosepdilyn kohteeksi
joutuneella tyontekijélld on yleensd itsellddn parhain késitys tapahtuneesta ja sen luonteesta.

Oikeusministerio totesi lausunnossaan, ettd sadnnoksen muotoilua olisi korjattava vastaamaan esimerkiksi
esitutkintalain 3 luvun 1 §:n 1 momenttia, mistd kdy selkedsti ilmi, ettd rikosta epdilee sen ilmoittaja. Lisdksi
lausunnossaan oikeusministerio piti erityisesti akuuttien tilanteiden vuoksi perusteltuna, ettei laissa
saddettdisi, missd muodossa pyyntd ilmoittamisesta olisi tehtdva, mutta sddnnoksen perusteluissa voisi ohjata
pyynnon tekemiseen kirjallisesti niissd tapauksissa, kun se on mahdollista, vahvistaen ilmoittajan
oikeusturvaa ja ennalta ehkdisten erimielisyyksid. Syytd epdilla-kynnyksen eroa esitutkintakynnykseen olisi
kuvattava sddnnoskohtaisissa perusteluissa ilmoitusoikeutta ja -velvollisuutta koskevien perustelujen tapaan.

Léansi-Uudenmaan hyvinvointialue totesi lausunnossaan ehdotuksen kannatettavaksi, mutta ettd on kuitenkin
huomioitava, ettd palvelunantaja ja tyontekijan tyonantaja toimivat prosessissa vain ilmoituksen tekijana, eika
niilld ole poliisin esitutkinnassa tai sitd seuraavassa oikeudenkdynnissd asianosaisen asemaa kuten epdillyn
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rikoksen kohteeksi joutuneella tyontekijalla. Epéillyn rikoksen kohteeksi joutunutta tyontekijad kuullaan joka
tapauksessa henkilokohtaisesti esitutkinnassa ja sitd seuraavassa oikeusprosessissa siitd riippumatta, onko
ilmoituksen poliisille tehnyt palvelunantaja vai epdillyn rikoksen kohteeksi joutunut tyontekija itse, eika
asianomistajana prosessissa voi esiintyd anonyymisti.

STTK ry totesi, ettd vaikka esitys on oikeasuuntainen, ei se yksistdédn ole riittdvd ennaltaehkdisemddn sosiaali-
ja terveydenhuollon henkil6stoon kohdistuvaa vikivallan uhkaa. Osa muistakin lausunnonantajista totesi, etté
lakimuutoksen lisdksi tydpaikoille tarvitaan toimintamalleja uhkaaviin tilanteisiin, ja ettd on tdrkedd, etta
tydpaikat tarjoavat epdiltyjen rikosten kohteeksi joutuneille tydntekijdille tukea. Tyoterveyslaitos totesi, ettd
lain voimaantulon jélkeen olisi hyodyllistd seurata ilmoitusten myo6td kertyvédd tietoa osana sosiaali- ja
Lausuntopalautteen perusteella koettiin myds tdrkednd, ettd tyontekijélle tarjotaan riittdva tydsuojelun,
tyoterveyshuollon ja juridisen neuvonnan tuki rikosprosessin aikana, eikd tyontekijan tule jadada yksin
tilanteissa (Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, Nuorten Ladkarien Yhdistys ry, Suomen Psykologiliitto ry).

4.5.  Muut hallituksen esitysluonnosta koskevat huomiot

Erdat lausunnonantajat kiinnittivdt huomiota esityksen yhteensopivuuden arviointiin suhteessa muuhun
lainsdddantdon. Oikeuskanslerinvirasto huomautti, ettd esitys vaikuttaisi olevan ristiriidassa potilaslain ja
sosiaalihuollon asiakaslain sddntelyn kanssa, joiden mukaan potilaalla ja asiakkaalla on oikeus mm. hyvdan
hoitoon ja yksityisyyden kunnioitukseen. Lapsiasiavaltuutettu kehotti tarkastelemaan esityksen
yhteensopivuutta lastensuojelulain kanssa. THL nosti esiin, ettd myds lastensuojelulain mukainen
ilmoitusvelvollisuus ja on aiheuttanut runsaasti tulkintahaasteita. Syyttdjdlaitos totesi lausunnossaan, ettd
ongelmallisia ovat tilanteet, joissa syyttdja toimii tutkinnanjohtajana poliisimiehen tekeméksi epdillyissa
rikoksissa tai silloin, jos uhka-arviota koskevat tiedot liittyvat poliisimieheen, jos tiedot sddnnoksen mukaan
luovutetaan vain poliisille. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue ja opetus- ja kulttuuriministerid nostivat
lausunnoissaan esiin oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisen sddntelyn ja voimassa olevan asiakastietolain
sdannostd vastaavan ilmoitusoikeuden. Puolustusministerio nosti esiin, ettd voimassa olevaa lainsaaddntoa
koskevassa kohdassa olisi syytd tdsmentdd, ettei maanpuolustuskorkeakoulua koskevaan lainsdddant6on
sisdlly ilmoitusoikeutta. Hyvil Oy totesi, ettd olisi harkittava, olisiko poliisin pyynnostd tapahtuva
tiedonluovutus syytd ottaa osaksi asiakastietolakia vai poliisilakia. Lisdksi lausunnoissa nostettiin esiin
Suomea sitovat ihmisoikeussopimukset ja muut velvoittavat sddnnokset.

Erdat lausunnonantajat huomauttivat syytd epdilla-kynnyksen voivan sekoittua esitutkintakynnykseen, ja
ehdottivat sen korvaamista jollakin toisella kynnykselld, kuten ”voidaan perustellusti olettaa syyllistyvian™-
kynnykselld (mm. keskusrikospoliisi, Poliisihallitus, sisdministerig). Useat lausunnonantajat myos totesivat,
ettd ilmoituskynnysté olisi tarkennettava tai ainakin esitdissd tarkemmin eriteltdva. Osa lausunnonantajista
(esimerkiksi lapsiasiavaltuutettu) puolestaan kannattivat ilmoituskynnyksen séilyttdmistd ennallaan.

Suojelupoliisin lausunnossa todettiin, ettd sddnnoskohtaisissa perusteluissa tulisi selventdd, ettd poliisi-
termilld tarkoitetaan myo0s suojelupoliisia, kuten on tehty hallituksen esityksessda 246/2022 vp, s. 112.
Lausunnon mukaan myos suojelupoliisia koskevaa tietosuojasadntelyé olisi perusteltua kuvata jollakin tasolla
esityksessa.

Useissa lausunnoissa kehotettiin huomioimaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien tarpeet. Useat
lausunnonantajat nostivat esiin erityisesti mielenterveys- ja pdihdeasiakkaat. Kuuloliitto ry totesi
lausunnossaan, etté esityksessa ei tunnisteta tilanteita, joissa epdselvyydet ammattilaisen ja asiakkaan vililld
voivat johtua siitd, ettei heilld ole yhteistd asiointikieltd tai tulkkaus puuttuu. Kuuloliitto ry esitti, ettd lakiin
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tai sen perusteluihin liséttdisiin ~ kirjaus saavutettavasta ja  yhdenvertaisesta  viestinndsta
tiedonluovutustilanteissa. Positiiviset ry nosti esiin lausunnossaan hiv-positiivisten potilaiden aseman
huomioinnin. Eréds yksityishenkil6 nosti lausunnossaan esiin, ettd esityksessa olisi madriteltdva, milloin tieto
voidaan saada virka-apupyynnolla ja miten sdéntely soveltuu henkildihin, joilla ei ole virallista dokumenttia
henkiléllisyydestdan.

Monet lausunnonantajat toivoivat vaikutustenarvioinnin tdydentdmistd. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
lausunnossa todettiin, ettd esitystd tulisi syventdd ja tdydentdd yhdenvertaisuus- ja sukupuolivaikutusten
osalta. Myo6s esimerkiksi tasa-arvovaltuutettu suositti sukupuolivaikutusten arviointia. Useat
lausunnonantajat (mm. SAK ry, Satakunnan hyvinvointialue, Suomen Yleislddkérit GPF ry, Tehy ry)
totesivat, ettd esityksessd tulisi arvioida vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil@ille,
esimerkiksi ammattihenkildiden oikeusturvaan, tydon kuormittavuuteen, vaikutuksiin asiakasty6hon
kédytettyyn aikaan ja paatoksenteon vastuihin liittyen. Osa totesi, ettd vaikka esityksessd tunnistetaan
luottamuksellisuuden merkitys, esitys ei riittavasti kdsittele sitd, miten ilmoitusvelvollisuus voi vaikuttaa
avun hakemiseen, hoitosuhteen muodostumiseen ja vékivaltariskin hoitoperustaiseen ehkdisyyn (mm. SAK
ry, Suomen Psykologiliitto ry). Useat lausunnonantajat totesivat, ettei sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkil6illd ole edellytyksid arvioida uhkaa tai tietojen valttdamattomyyttd. Tamd voi vaikuttaa sekd
sadntelyn toimivuuteen ettd alalla pysyvyyteen ja tyOssd koettuun eettiseen stressiin. Muun muassa
lapsiasiavaltuutettu, Lastensuojelun Keskusliitto ja Léansi-Uudenmaan hyvinvointialue kehottivat
tarkastelemaan esityksen vaikutuksia erikseen alaikdisten osalta. Vankiterveydenhuollon yksikko ja THL
totesivat, ettd esityksessd ei riittdvésti arvioida rikosten estdmisen hyotyjd. Esimerkiksi Finlands svenska
synforbund ja TEHY totesivat, ettd kerrannaisvaikutuksia yhdessd poliisilakiin esitettyjen muutosten (HE
182/2025 vp) ja muiden tiedonvaihtohankkeiden kanssa tulisi arvioida. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
katsoi, ettd vaikutustenarviointia tulisi tdydentdd etenkin koskien sosiaalihuoltoa. Valtiovarainministerio
totesi, ettd esityksessd tulisi arvioida sen taloudellisia vaikutuksia tarkemmin. Lisédksi useissa lausunnoissa
katsottiin, ettd vaihtoehtoisia sddntelyratkaisuja tulisi arvioida kattavammin.

Erdissd lausunnoissa kiinnitettiin huomiota ehdotetun sddntelyn soveltamisalaan. Perhehoitoliitto ry katsoi
tarpeelliseksi tdsmentdd, koskisiko ehdotus toimeksiantosuhteista perhehoitajaa, joka on perhehoitolain 10
§:n mukaisessa toimeksiantosuhteessa hyvinvointialueeseen. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi
lausunnossaan, ettd esitysluonnoksesta ei ilmene, onko tarkoituksena sulkea ilmoitusvelvollisuuden piirista
pois ne palvelunantajat ja tehtdvia suorittavat henkildt, joiden toiminnassa ei sovelleta terveydenhuoltolakia
ja mihin rajaus mahdollisesti perustuu. Téllaisia tahoja ovat ainakin valtion sairaalat, vankiterveydenhuolto,
Puolustusvoimien terveydenhuolto sekd Ylioppilaiden terveydenhoitosdatio. Apulaisoikeusasiamies totesi,
ettd mainittujen tahojen rajaaminen sddntelyn ulkopuolelle ei olisi perusteltua. Lausunnon mukaan ei
myoOskddan ole tdysin selvdd, koskeeko kyseessd oleva nykyinen ja ehdotettu sédntely yksityistd
terveydenhuoltoa. Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus totesivat, ettd esityksessd olisi
selvennettdvd, koskisiko ilmoitusvelvollisuus my6s opiskelijoita, ja ettd opiskelijoiden rajaaminen
ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle olisi perusteltua. Mys niiden tyontekijoiden, joita koskien ty6nantaja
saisi tehda rikosilmoituksen, maarittelyyn kaivattiin selkeytystd. Lausunnoissa todettiin, ettd tyontekija tulisi
ymmartdd tdssd yhteydessd laajasti ja kattaa mm. opiskelijat ja muut tahot muodollisesta
toimeksiantosuhteesta riippumatta. KT Kuntatydnantajat totesi lausunnossaan, ettd perusteluissa olisi
selvennettdvd, kenelld on oikeus tehdd rikosilmoitus palvelunantajan nimissa.

Useat lausunnonantajat totesivat, ettd sekd voimassa oleva ettd ehdotettu sadntely tarvitsee tuekseen selkeda
kansallista ohjausta, yhtendisid toimintamalleja ja riittdvdd koulutusta sekd toimivaa yhteistyotd poliisin
kanssa. Yhtendisistd toimintamalleista eri toimijoiden ja alueiden wvalilld olisi huolehdittava, jottei eri
toimijoille muodostu toisistaan poikkeavia kaytantoja. Lisdksi useissa lausunnoissa esitettiin huolta sen
suhteen, ettd sddntely edellyttdd kouluttamista ja lisdd toimijoiden tehtdvid, mutta tehtdville ei esityksessa
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esitetd lisdrahoitusta. Suomen Poliisijarjestojen Liitto SPJL totesi lausunnossaan, ettd muutokset vaatisivat
toteutuakseen poliisille osoitettuja lisdresursseja. Lausunnoissa nostettiin esiin myos lisddntyva tydmddra
sosiaali- ja terveydenhuollossa, joka olisi pois varsinaisesta asiakastyOstd. Osa lausunnonantajista esitti
huomion ilmoitusmaédrien lisddntymisestd. Esimerkiksi THL totesi, ettd osa sosiaalihuollon palveluiden
asiakkaista eldd vakivaltaisissa oloissa ja esimerkiksi turvakodeissa he ovat pddasiallinen asiakaskunta. Jos
viakivallan uhka johtaisi ilmoitusvelvollisuuteen, olisi ldhes kaikista turvakotien asiakkaista tehtdva ilmoitus,
jos he palaavat vékivaltaiseen suhteeseen. Valtiovarainministeri¢ kiinnitti huomiota koulutusvastuun
madrittelemiseen.

5. Lausunnonantajat

Sosiaali- ja terveysministeri6 varasi seuraaville 115 taholle tilaisuuden lausua hallituksen esityksen
luonnoksesta. Alleviivatut tahot toimittivat lausunnon.

Akavary

Ammattiliitto JHL

Ammattiliitto Pro ry

Amnesty International Suomen osasto
Apteekkariliitto

Aseman lapset ry

Attendo

Autismiliitto ry

Digi- ja véestotietovirasto
Eduskunnan oikeusasiamies
Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry
Ensi- ja turvakotien liitto
Eteld-Karjalan hyvinvointialue
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue
Eteld-Savon hyvinvointialue

Exitry

Hammaslaékariliitto

HARSO ry

Helsingin kaupunki

HUS-yhtyma

Hyvinvointiala HALI ry
Ihmisoikeuskeskus

Ihmisoikeusliitto

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue
Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestéo JUKO ry
Kainuun hyvinvointialue
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Kehitysvammaliitto
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keskusrikospoliisi

Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
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Kuntaliitto

Kuuloliitto

Kymenlaakson hyvinvointialue

Lapin hyvinvointialue
Lapsiasiavaltuutettu

Lastensuojelun Keskusliitto ry

LVV

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Ladkaripalveluyritykset LPY
Mannerheimin Lastensuojeluliitto
Mehildinen Oy

Miesjédrjestojen keskusliitto ry
Monika-Naiset liitto ry

Naisjarjestojen Keskusliitto

Naisjérjestot Yhteistydssd — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry
Neuroliitto

Niuvanniemen sairaala

Oikeusministerio

Oikeuspalveluvirasto
Oikeusrekisterikeskus

Opetus- ja kulttuuriministeric
Opetushallitus

Pihlajalinna Oyj

Pirkanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Poliisiammattikorkeakoulu
Poliisihallitus

Puolustusministerio

Péijat-Hameen hyvinvointialue

RETS Rikoksettoman eldamaén tukisdatio
Rikosseuraamuslaitos
Rikosuhripdivystys

Sairaanhoitajaliitto

Satakunnan hyvinvointialue
Sisdministeri®

SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry
STTK

Suojelupoliisi

Suomalainen lddkariseura Duodecim
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Suomen Asianajajaliitto

Suomen Erikoisladkariyhdistys ry — SELY
Suomen kehitysvammaldakarit

Suomen lhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry
Suomen Ladkariliitto

Suomen Perinnéllisyysladkariyhdistys ry
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Suomen Poliisijarjestdjen Liitto SPJL
Suomen Potilasliitto

Suomen PsyKkiatriyhdistys - Psykiaterforeningen i Finland ry
Suomen Psykologiliitto ry

Suomen Sovittelufoorumi

Suomen Syyttdjdyhdistys ry
Suomen tuomariliitto — Finlands domareférbund ry
Syo6pdjdrjestot

Talentia ry

Tasa-arvovaltuutetun toimisto
TEHY

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Terveystalo
Tiedusteluvalvontavaltuutettu
Tietosuojavaltuutetun toimisto

Tulli

Tuomioistuinvirasto

Ty0- ja elinkeinoministeric
Tyoterveyslaitos

Ulkoministerio
Valtakunnansyyttdjin toimisto
Valtion koulukodit
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiovarainministerio
Vammaisfoorumi ry

Vanhan Vaasan sairaala
Vankiterveydenhuolto

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
VIOLA - vékivallasta vapaaksi ry
Viéestoliitto ry
Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Edelld mainittujen lisdksi lausunnon toimittivat seuraavat tahot:

Finlands svenska synférbund rf
Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy
Kasvuviyla Oy

Kuluttajaliitto ry

Ladkdrin sosiaalinen vastuu ry
Nuorten Ladkéarien Yhdistys ry
Pelastakaa Lapset ry
Perhehoitoliitto

Positiiviset ry

Priimaaco Oy

Suomen Fysioterapeutit ry
Suomen Tyéterveyshoitajaliitto ry
Suomen Yleislaédkarit GPF ry
UNA OY
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Liséksi lausunnon antoi 3 yksityishenkil6a.
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