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sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annetun lain
muuttamisesta (uhka-arvio)

Lausunnonantajan lausunto
Kommentit oma-aloitteisesta tiedonluovutusoikeudesta.

-Yleiset Lastensuojelun Keskusliiton kommentit-

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) [ahtokohtaisesti kannattaa esitettyja lainmuutoksia, mutta
kehottaa viela tarkastelemaan muutosten vaikutuksia lapsen oikeuksien toteutumiselle ja lasten
yksityisyydensuojalle. Esitysluonnoksessa lapsivaikutuksia ei ole arvioitu, vaikka LSKL pitaisi sita
tarpeellisena asian luonteen takia. Tiedonluovutusvelvollisuutta koskevat saannokset ulottuvat myos
lasten perusoikeudelliseen asemaan seka lapsille ja nuorille yhtaldisesti kuuluvaan oikeuteen asioida
luottamuksellisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Lastensuojelun Keskusliitto keskittyy lausumaan esitysluonnoksen ehdotuksista lapsen oikeuksien ja
oikeusturvan nakékulmasta.

-Kommentit oma-aloitteisesta tiedonluovutusoikeudesta-

Oma-aloitteinen ilmoitusoikeus sailyisi ennallaan ja sisaltaisi ilmoitusoikeuden muusta epaillysta
vakivallan vaarasta kuin sellaisista rikoslain 21 lukuun sisaltyvista rangaistavaksi saddetyista teoista,
joiden enimmaisrangaistus on vahintaan kaksi vuotta vankeutta. LSKL pitda tarkeana, ettda voimassa
olevan lain mukainen ilmoitusoikeus sailyisi jatkossakin laajana oikeutena ilmoittaa vakivallan
vaarasta. lImoituksen tekijalla ei valttamatta ole osaamista ennalta arvioida vakivallan
vakavuusastetta tai sitd, mita rikoslain rangaistavaksi sddadettya tekoa epailty vakivallan vaara
koskisi. Ndissa epavarmoissa tapauksissa matalan kynnyksen ilmoitusoikeus mahdollistaisi sosiaali- ja
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terveydenhuollon toimijan konsultaation poliisin kanssa ja harkinnanvaraisen ilmoituksen
tekemisen. Merkittavaa tama olisi etenkin niissa tapauksissa, joissa epailty vakivallan vaara koskisi
lasta suoraan tai valillisesti.

Esimerkiksi lapsen kuritusvadkivalta, joka on Suomessa tutkitusti edelleen yleistd, voi tayttaa seka
lievan pahoinpitelyn etta perusmuotoisen pahoinpitelyn tunnusmerkiston. Rajanvedon tekeminen ei
ole aina yksinkertaista edes esitutkinnan tai syyteharkinnan aikana. LSKL pitaa tarkeana
ilmoitusoikeuden sadilyttamista lievemmissa pahoinpitelyepailyissa myos siksi, ettda uhka-arvion
tekoprosessin aikana voisi kdayda ilmi, ettd lapseen on kohdistunut pitkaaikaista ja vakavampaa
vakivaltaa tai ettd lapsi eldaa vakavan vakivallan uhan alla.

Kommentit oma-aloitteisesta tiedonluovutusvelvollisuudesta.

Esitysluonnoksen mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajalle asetettaisiin velvollisuus
ilmoittaa tietyista rikoslain vakavista vakivaltaepailyista poliisille uhka-arvion tekemiseksi jo ennen
konkreettisen rikoksen tapahtumista. Voimassa olevan saantelyn taustalla on etenkin lasten- ja
perhesurmien ja perhevakivallan ennaltaehkaisy seka vakivallan estaminen viranomaisten
tiedonvaihdon kautta. llmoitusvelvollisuus poliisille kaventaisi sosiaali- ja terveydenhuollon
toimijoiden harkintavaltaa eri uhista ilmoittamiseen liittyen.

LSKL pitaad luonnollisesti hyvin kannatettavana sitd, etta perhevakivallan ja -surmien ehkdisemista ja
vakivaltatilanteisiin puuttumista vahvistettaisiin lainsdadannolla. Vaikka lapsen henkeen ja
terveyteen liittyvista vakivallanuhista ilmoittaminen on voimassa olevan lain mukaan mahdollista
oma-aloitteisen ilmoitusoikeuden nojalla, voisi ilmoitusvelvollisuus vahentaa sosiaali- ja
terveydenhuollon toimijoiden epavarmuutta ilmoituksen tekemiseen liittyen. llmoitusvelvollisuuden
arvioidaan lisdavan ilmoituksia poliisille. (S. 28—29) LSKL toteaa, ettd kun vdkivallan vaaran epadillaan
koskevan suoraan tai epasuorasti lasta, on tarkeaa, etta viranomaisten tietojenvaihto on sujuvaa ja
ettd lapsi saa osakseen tarvitsemansa suojelun vakivaltaa vastaan. Lapsen oikeuksien yleissopimus
sdataa lapsen suojelusta (LOS 3 (2) art.) seka suojelulta ruumiilliselta ja henkiselta vakivallalta,
vahingoittamiselta ja pahoinpitelyltd (LOS 19 art.). Lapset myds kuuluvat naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevdkivallan uhreina Istanbulin sopimuksen mukaisen suojelun piiriin. LSKL katsoo,
ettd vakivallan uhan alla eldvien lasten kannalta on tarkeaa vahvistaa viranomaiskeinoja vakivaltaan
puuttumiseksi.

LSKL pitda saanndksen soveltamisalan osalta myonteisena sitd, etta se kasittdisi naisten ja tyttdjen
sukuelinten silpomista ja silpomisen valmistelua koskevat rikosnimikkeet. Oikea-aikaisen uhka-arvion
tekeminen sosiaali- ja terveydenhuollon toimijan ilmoituksen takia voisi ehkaista rikoksia ja parantaa
silpomisuhan alla olevien tyttdjen turvallisuutta.

LSKL kuitenkin esittaa huolensa oma-aloitteisen ilmoitusvelvollisuuden vaikutuksista lasten
yksityisyydensuojalle. Lapsella ja nuorella on oikeus saada hoitonsa toteutetuksi yksityisyytta
kunnioittaen. LSKL lisdksi muistuttaa, ettd luottamuksellisen hoitosuhteen syntyminen ja
yllapitaminen on tarkeaa paitsi aikuisten myds lasten kohdalla. Etenkin esimerkiksi lastensuojelussa
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ja mielenterveyspalveluissa luottamuksellisen suhteen rakentuminen lasta auttavan ammattilaisen
kanssa on korostuneen tarkeaa. Luottamukseen liittyvia nakokohtia on nostettu esiin myos
esitysluonnoksessa (s. 29). LSKL pitaa ongelmallisena, jos vakivallan uhan alla eldva lapsi tai lapsen
perheenjasen jattdisi hakematta apua sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden
ilmoitusvelvollisuuden takia. Jos luottamuksellisuutta ei turvata, voi kynnys avun hakemiselle kasvaa.
Tarkeaa olisikin, etta vakivaltaan apua tarvitsevien olisi mahdollista saada tarvitsemaansa tietoa
ilmoitusvelvollisuutta koskevasta sdantelysta seka keskustella asiasta luottamuksellisesti sosiaali- ja
terveydenhuollossa.

LSKL kaiken kaikkiaan katsoo, etta lapsivaikutuksia ja lapsen edun toteutumista olisi syyta tarkastella
esityksessa huolellisemmin ja punnita eri nakokulmista. Lapsen yksityisyydensuojan ja
luottamuksellisuuden sailyttamisen kannalta olisi yhtaalta tarkeaa, etta ilmoitusvelvollisuuden
kaytto olisi oikeasuhtaista ja ettd ilmoittamisen kynnysta ei tulkittaisi liilan laajasti. Toisaalta lapsen
suojelu vakivallalta edellyttaa riittavan matalaa kynnysta ilmoituksen tekemiselle seka
mahdollisuutta konsultoida poliisia ennen ilmoituksen tekemista. LSKL toteaa, ettd lapsen edun
mukaista ei olisi mydskaan se, ettd viranomaisten liiallinen varovaisuus tai epatietoisuus
tiedonluovutusta koskevasta saantelysta johtaisivat ilmoituksen tekematta jattdmiseen. LSKL katsoo,
ettd ndihin nakokohtiin vastaaminen edellyttaa riittavan koulutuksen tarjoamista seka kansallisesti
vyhdenmukaista ja selkeda ohjeistusta ilmoitusvelvollisuuden soveltamiseen liittyen. Ongelmallisesti
voimassa oleva ilmoitusoikeutta koskeva sdantely ja sddntelyn soveltaminen on koettu epaselvaksi ja
epdyhtenaiseksi (s. 22).

Kommentit poliisin pyynnésta tapahtuvasta tiedonluovutuksesta.

LSKL kannattaa poliisin pyynnosta tapahtuvasta tiedonluovuttamisesta saatamista. On
kannatettavaa lasten yksityisyydensuojan nakdkulmasta, ettd sddannokseen sisaltyisi
esitysluonnoksen mukaisesti asteellista toimivaltaa merkitseva edellytys virka-asemasta. Se, etta
tietopyynnon tekisi paallystoon kuuluva poliisimies, olisi tarkea seikka paitsi valttamattémien
tietojen pyytamisen, myds tallaisten tietojen luovuttamisen kannalta.

Kommentit oikeudesta ilmoittaa tyontekijaan kohdistuneesta epaillysta rikoksesta.

LSKL pyytaa huomioitavaksi, etta esitetylla saantelyllad olisi vaikutuksia myds lapsiin, joita epailtaisiin
rikoksesta ja rikollisen teon kohdistamisesta sosiaalihuoltolain tai terveydenhuoltolain mukaisia
tyotehtavia suorittavaan tyontekijaan. Kyse voisi olla esimerkiksi lastensuojelun asiakkaana olevan
tai psykiatristen palveluiden piirissa olevan lapsen terveystietojen tai muiden arkaluontoisten
asiakastietojen luovuttamisesta rikosilmoituksen tekemisen yhteydessa. LSKL arvioi lasten
yksityisyydensuojan kannalta, ettd asiakas- tai hoitosuhteisiin liittyvien tietojen osalta olisi tarkeaa
huomioida tietojen minimointi ja erityinen valttamattomyys rikosilmoitusta tehtdessa. Sanotun
lisdksi lasten kohdalla rikosilmoituksen tekemiseen tulisi liittyd asianmukainen lapsen edun
punninta. Automaattisesti rikosilmoituksen tekemista ei voisi pitaa lapsen edun mukaisena.

Muut kommentit.
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Kuoppamaa Anni
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