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Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt sisaministeridlta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annetun lain
muuttamisesta (uhka-arvio). Sisdministerion poliisiosasto on osallistunut sosiaali- ja terveysministe-
rion uhkan arvio -tydryhmaan, jonka ty6td on hyddynnetty kyseisessé hallituksen esityksessa. Tyo-
ryhmassa on tehty tiivistd yhteisty6td sosiaali- ja terveysministerion sekd sisaministerion valilla.
Sisaministerid lausuu asiasta seuraavasti:

Esityksen tavoite on tiedonvaihdon esteiden purkamisen kautta lisatad viranomaisten mahdollisuuksia
ehkaista ja estdd vakivaltaa seka lisata poikkihallinnollista yhteisty6ta. Liséksi tavoite on parantaa
sosiaali- ja terveydenhuollon tydntekijéiden oikeusturvaa ja turvallisuutta mahdollistamalla palvelu-
nantajille oikeus ilmoittaa tydntekijéihin tydtehtavien vuoksi kohdistuneista rikosepailyista. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi asiakastietolain 62 §:83 siten, ettd siind sdadettaisiin nykyisen oma-aloit-
teisen ilmoitusoikeuden lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon velvollisuudesta antaa poliisille tietoja
oma-aloitteisesti tietyin edellytyksin seka velvollisuudesta luovuttaa poliisille valttamattomia tietoja
pyynnosta. Lisaksi esitetaan uutta 62 a §:4a, joka mahdollistaisi, etta palvelunantaja voisi salassapi-
tosaannodsten estamatta tyontekijansa pyynnosta ilmoittaa poliisille valttamattomat tiedot kyseiseen
tyontekijaan kohdistuneesta rikosepailysta sdadetyin edellytyksin.

Sisaministerid nostaa esiin, ettd esityksen taustalla on eduskunnan hyvaksyma hallintovaliokunnan
kannanotto, jonka mukaan eduskunta edellyttda tdman lainsdadannon valmistelua (ks. EK 11/2022
vp, HaVM 19/2021 vp). Asiakastietolain 62 § saadettiin perhe- ja lastensurmien ennalta estdmiseksi
(ks. HE 333/2014 vp). Hallintovaliokunta selvitti vuonna 2021, miten kyseisen sdantelyn toimeenpano
on sujunut. Selvityksen perusteella valiokunta totesi, etta tiedonkulussa on kehitettdvaa. Valiokunnan
mukaan tiedot pitdisi voida luovuttaa poliisin pyynnosta, ja ellei tietojen luovutus keskeisten oikeus-
hyvien, hengen ja terveyden suojelemiseksi toimi, on valttamatonta velvoittaa viranomaiset tietojen
luovuttamiseen lainsdadantéa muuttamalla (ks. HaVL 24/2021 vp).

Sisaministerion nakemyksen mukaan esityksen tavoite on erittdin tarkea sen kannalta, ettd poliisi
pystyisi turvaamaan entistd paremmin ihmisten henkea ja terveytta. Sisaministerion nakemyksen
mukaan esityksen mukainen lainsdadannén muutos on keskeinen uudistus poliisin seka sosiaali- ja
terveydenhuollon vélisen tiedonvaihdon ja yhteistyon kannalta. Sisédministerio pitaa valttdmattdmana,
ettd poliisilla olisi mahdollisuus saada tietoa uhka-arvioiden tekemiseksi sosiaali- ja terveydenhuol-
losta my6s pyynndsta ja ettd sdantely olisi osittain velvoittavaa. Talléin poliisilla olisi nykyistd parempi
mahdollisuus estda vakavia henked ja terveyttd uhkaavia rikoksia. Tiedonsaanti pyynndstd mahdol-
listaisi myds sen, etta poliisi voisi pyytaa valttdmattomia lisatietoja saatuaan ensin oma-aloitteisen il-
moituksen kautta tiedon mahdollisesta vakivallan uhasta. Uhka-arvioiden avulla poliisi on estanyt
muun muassa perhesurmia ja joukkosurmia. Ainakin osa tapahtuneista vakavista vakivallanteoista
olisi niin ikdan voitu estaa, jos poliisi olisi saanut niihin liittyvistd signaaleista etukateen tiedon.
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Voimassa oleva laki mahdollistaa kuitenkin ainoastaan sosiaali- ja terveydenhuollon oma-aloitteisen
tie-donluovutuksen eika ole velvoittavaa, mika jattaa vastuun tietojen luovuttamisesta ja luovuttamisen
harkinnasta kokonaan sosiaali- ja terveydenhuollon henkildkunnalle.

Tietojen antamisvelvollisuuden rajaus

Sisaministerion nakemyksen mukaan esitys on hyvin valmisteltu. Sisaministerid nostaa kuitenkin
esiin, etta lakiehdotuksen 62 §:n 2 momentin tietojen antamisvelvollisuuden rajaus vain rikoslain (RL)
21 luvun rikoksiin, joista saadetty ankarin rangaistus on vahintdan 2 vuotta vankeutta, jattaa ulko-
puolelle vakavia rikoksia, joita koskevista aikeista sosiaali- ja terveydenhuollossa voidaan saada sig-
naaleja. Tallaisia ovat mm. seksuaalirikokset (RL 20 luku), mukaan luettuna raiskausrikokset, torkea
ry6std (RL 31:2), vapaudenriistot (RL 25:1 ja RL 25:2) ja panttivangin ottaminen (RL 25:4). Sisdmi-
nisterio esittdd harkittavaksi, ettéd jatkovalmistelussa selvitettaisiin huolellisesti mahdollisuutta ottaa 2
momentin rajaukseen mukaan myds edelld mainitut rikokset. Liséksi sisdministerié nostaa esiin, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstolla ei valttamatta ole kykya arvioida eroa esimerkiksi lievan
pahoinpitelyn ja perusmuotoisen pahoinpitelyn valilla. Taltd osin sisdministerid tuo esiin, ettd on tar-
keda, ettd sosiaali- ja terveydenhuolto seka poliisi tekevat yhteisty6ta, ja sosiaali- ja terveydenhuol-
losta voitaisiin kysya matalalla kynnyksella yleisluontoisesti neuvoa poliisilta vaikeissa tulkintatilan-
teissa paljastamatta salassa pidettavia tietoja. Yhteistyon ja koulutuksen merkitys on suuri.

llmoituskynnys

Jakelu

Tiedoksi

Sisdministerid esittdd harkittavaksi, ettd ilmoituskynnyksia arvioitaisiin jatkovalmistelussa viela tar-
kasti. Esitetyn asiakastietolain 62 §:n 1 ja 2 momenttien "syyta epailld” -kynnys vastaa esitutkintalain
(805/2011) 3 luvun 3 §:ssa saadettya kynnysta, jonka kannalta rikoksen epailldén tapahtuneen, jolloin
kohdehenkild on rikoksesta epailty. Poliisilain (872/2011) 5 luvussa, jossa sdadetadan rikoksen esta-
misestd eika rikos siis viela ole tapahtunut, kdytetdan puolestaan kynnyksena “voidaan perustellusti
olettaa syyllistyvan”, jolloin henkilda ei viela epailla rikoksesta. Sisaministerid nostaa esiin, etta tata
kynnysta voitaisiin harkita myos asiakastietolain 62 §:n 1 ja 2 momentteihin, koska niissa on niin ikaan
kysymys rikoksen ennalta estamisesta eika viela toteutuneesta rikoksesta, eli rikosta ei viela epailla.
Lainsdadannon konsistenssin vuoksi kynnyksista olisi tarpeen saatda saman systematiikan mu-
kaisesti. Talla voi olla vaikutusta myos lain tulkintaan. Sisaministerion nakemyksen mukaan on selvaa,
ettad kynnyksesta riippumatta tulkinta ei ole helppoa, minka vuoksi sisaministerid korostaa taltakin osin
tulevan koulutuksen tarkeytta seka poliisissa etta sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Kansliapaallikkd Matti Sarasmaa

Asiantuntija Ella Stenroos
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