Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Lausunto

26.02.2026 TAS/63/2026

Asia: VN/9765/2025
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Lausunnonantajan lausunto
Lausunnonantajan yleiset huomiot esityksesta
Yleisia huomioita hallituksen esityksen luonnoksesta

Luonnoksella hallituksen esitykseksi eduskunnalle pannaan kansallisesti taytantoon kaksi
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimista annettua direktiivia (EU) 2024/1499 ja (EU) 2024/1500.
Direktiivien tavoitteena on korostaa ja vahvistaa Euroopan unionin jasenvaltioissa toimivien
kansallisten yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten itsenaisyytta ja riippumattomuutta seka
mahdollisuuksia toimia yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi ja kaikenlaisen
syrjinnan torjumiseksi.

Kansallisen syrjintdlainsadadanndn on oltava mahdollisimman yhdenmukainen. Myos esityksessa
todetaan, etta yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain séannoksissa olevien erojen poistaminen
mahdollistaisi muun muassa sen, etta kaikkia syrjintdperusteita kohdeltaisiin samalla tavalla myds
valvonnan osalta. Yhdenvertaisuusvaltuutettua ja tasa-arvovaltuutettua koskevia saannoksid on
ehdotuksessa kuitenkin esitetty yhdenmukaistettavaksi vain silta osin kuin kyse on direktiivien
asettamien vahimmaisvaatimusten taytantéonpanosta.

Oikeusministeriossa valmisteilla olevan esityksen kanssa samanaikaisesti valmisteilla on sosiaali- ja
terveysministeriossa palkka-avoimuusdirektiivin kansallista taytantéonpanoa seka raskaus- ja
perhevapaasyrjintda koskevat hallituksen esitykset. Kaikissa edellda mainituissa hallituksen esityksissa
ehdotetaan muutoksia tasa-arvolakiin ja tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin. Ne vaikuttavat
merkittavasti tasa-arvovaltuutetun mahdollisuuksiin valvoa tasa-arvolakia.

Kaikkien valmisteilla olevien tasa-arvolain muutosten yhteisvaikutukset tasa-arvovaltuutetun
tehtaviin ja tydmaaraan tulisi arvioida kokonaisuutena, ei esitys kerrallaan. Tasa-arvovaltuutettu on
ndihin hallituksen esityksiin antamissa lausunnoissaan tuonut esiin, etta tasa-arvovaltuutetun
nykyisilla resursseilla ei ole endd mahdollista valvoa tasa-arvolain noudattamista uskottavasti ja
tarjota kattavaa ja vaikuttavaa neuvontapalvelua kaikille syrjintaa epaileville ja kokeneille.

Kanneajan keskeytyksesta
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Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan yhdenvertaisuuslakia tasmennettavaksi siten, etta
hyvityksen vaatimisen maaraaika ei alkaisi kulua uudelleen heti mahdollisen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan kasittelyn jalkeen, vaan vasta kun lautakunnan asiassa antama ratkaisu on
saanut lainvoiman.

Esitys ei sisalla vastaavaa lisdysta tasa-arvolakiin. Tasa-arvolakia koskeva lisdysehdotus on sen sijaan
sisallytetty sosiaali- ja terveysministeriossa valmistelussa olevaan raskaus- ja perhevapaasyrjintaa
koskevaan hallituksen esityksen luonnokseen. Tama olisi syyta mainita tassa esityksessa. Samaiseen
hallituksen esityksen luonnokseen on sisallytetty myos ehdotus kanneajan pidentamisesta vuodesta
kahteen tydhonottotilanteiden osalta.

Tasa-arvovaltuutettu on 6.2.2026 paivatylla sosiaali- ja terveysministeriolle osoittamallaan
lausunnolla TAS/891/2025 kiinnittdnyt tahan huomiota.

Nyt hallitus esittda tasa-arvolain mukaisen hyvityskanteen maaraajan keskeytymista vain tasa-
arvovaltuutetun johtaman sovintomenettelyn ajaksi. Saannds liittyy direktiivien 7 artiklan
taytantéonpanoon.

Tasa-arvovaltuutetun kuuleminen tuomioistuimessa

Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetdadn tasa-arvolakiin uutta pykalda, jossa tuomioistuimelle
saadettaisiin velvollisuus antaa tasa-arvovaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi tuomioistuimen
kasiteltavana olevassa, tasa-arvolakia koskevassa asiassa.

Lisdys on perusteltu. Myds tasa-arvovaltuutettu on eri yhteyksissa esittanyt
kuulemismahdollisuuden tarkeytta. Lisdyksen sanamuoto kuitenkin poikkeaa yhdenvertaisuuslain
sddannoksesta (27 §), jossa tuomioistuinten lisdksi on sddadetty myos syyttdjalle velvollisuus varata
vhdenvertaisuusvaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi ennen syytteen nostamista rikoslain 11
luvun 11 §:ssa tarkoitetusta rikoksesta. Lisdaksi on hyva huomata, etta yhdenvertaisuusvaltuutetusta
annetun lain 7 §:ssa sadadetdan, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu voi hankkia oikeusapua syrjinnan
tai vastatoimien kohteeksi joutuneelle. Vastaavaa sadannosta ei ole tasa-arvovaltuutetusta annetussa
laissa.

Hallitukselta toivoisi [6ytyvan tahtoa korjata vallitseva tilanne, jossa tasa-arvolain ja
vhdenvertaisuuslain sddannokset poikkeavat toisistaan. Ei liene kenenkdan etujen mukaista yllapitaa
nykyista epayhtenaista saannostda, jossa eri syrjintdperusteiden valvonta asetetaan eri asemaan.

Moniperusteisen ja ristedavan syrjinnan valvonta

Moniperusteisen syrjinndn valvontaa kasitelldaan kohdassa, jotka eivat edellyta muutoksia
lainsdadantoon.

Esityksessa todetaan, ettd tasa-arvovaltuutetulla on toimivalta moniperusteisen syrjinnan osalta, jos
yksi syrjintdperusteista on sukupuoli. Talldin tasa-arvovaltuutettu voisi kdsitelld moniperusteista
syrjintaa koskevaa tilannetta “tasa-arvolain kieltdman sukupuolisyrjinnan osalta.”

Kaytanndssa kirjaus tarkoittanee sitd, etta tasa-arvovaltuutettu voisi kasitelld moniperusteista
syrjintaa koskevan yhteydenoton vain osittain eli tasa-arvolain osalta. Tasa-arvovaltuutetulla ei
edelleenkaan olisi toimivaltaa kasitella yhteydenottoa kokonaisuutena koska tama vaatisi asian
kasittelya myds yhdenvertaisuuslain osalta.

Lausuntopalvelu.fi 2/5



Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta pohti tata seikkaa kasitelleensa erastda moniperusteista
syrjintaa koskevaa yhteydenottoa vuonna 2018. Ensin lautakunta toteaa, ettad yhdenvertaisuuslain 3
§:n ja sen esitdiden perusteella moniperusteinen syrjinta kuuluu yhdenvertaisuuslain
soveltamisalaan. Lautakunta kuitenkin jatkaa pohdintaa ja lautakunnan lainvoimaisen paatoksen
tapausselosteessa moniperusteista syrjintda koskevan asian kasittelyn edellytyksid on kuvailtu
seuraavasti:

"Lisaksi lautakunta kuitenkin toteaa, ettd se ei voi ratkaista asiaa ottamatta kantaa myos tasa-
arvolain tulkintaan, koska kyse on moniperusteisesta syrjinnasta, jossa yksi syrjintdperusteista on
sukupuoli." (Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan paatés 21.3.2018 (dnro 216/2017).
Tapausseloste 25.4.2018.)

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tulkinnan mukaan moniperusteista syrjintdaa koskevan
yhteydenoton kasittely kokonaisuutena vaatisi siis toimivaltaa kasitella kaikkia yhteydenotossa
esitettyja syrjintaperusteita. Esityksessa tasa-arvovaltuutetulle ehdotettu toimivalta kasitella
yhteydenottoa ainoastaan tasa-arvolaissa kielletyn sukupuoleen perustuvan syrjinnan osalta olisi
taman tulkinnan mukaan riittamaton.

Laajasti hyvaksytty tulkinta on, etta moniperusteista syrjintdaa koskevaan tilanteeseen sovelletaan
vhdenvertaisuuslakia my0s tilanteessa, jossa yksi syrjintdperusteista on sukupuoli. Tahan
viitattaneen myos esityksessa olevalla toteamuksella, ettd ”“[M]oniperusteisen syrjinnan valvonta
kuuluu yhdenvertaisuuslain soveltamisalaan.”

Ristedvan syrjinnan osalta hallituksen esityksen luonnoksessa puolestaan todetaan, ettei ole
lainsdaadanndollisia esteita sille, etteikd myos tasa-arvovaltuutettu voisi valvoa ristedavaa syrjintaa,
jossa yhtena syrjintaperusteena on sukupuoli. Esityksessa todetaan, etta “[N]ain ollen on katsottava,
ettd myos tasa-arvovaltuutetulla on toimivalta ristedvan syrjinnan osalta.”

Ristedvan syrjinnan osalta on syyta kiinnittdd huomiota palkka-avoimuusdirektiivin taytantéonpanoa
koskevaan hallituksen esityksen luonnokseen. Siina ehdotetaan, ettd tasa-arvovaltuutetusta annetun
lain 2 §:33n lisattaisiin tasa-arvovaltuutetun tehtavaksi edistad samapalkkaisuuden periaatteen ja
palkkauksen lapindkyvyyden toteutumista ottamalla my6s huomioon risteava syrjintd. Ehdotetun
saannoksen perusteella vaikuttaisi, ettei tasa-arvovaltuutetun toimivalta ulotu tata pidemmalle
ristedvan syrjinnan osalta.

Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetdadn uusi, nykyisesta kaytannosta poikkeava tulkinta seka
moniperusteisen etta ristedvan syrjinnan osalta. Tama tasa-arvovaltuutetun toimivaltaa koskeva
tulkinta tulisi selkeasti ja yksiselitteisesti kirjata tasa-arvolain 16 §:dan kuten tasa-arvovaltuutettu on
esimerkiksi esityksen valmistelun aikana oikeusministeriolle esittdanyt.

Tasa-arvovaltuutetun toimivallasta kuten mista tahansa syrjintdaa koskevasta kysymyksesta on
voitava saataa lailla. Sdadosten sisdllon tulkinnan epamaarainen kirjaus lain esitdihin ei ole oikea
tapa kehittaa syrjintalainsaadantoa.

Perusoikeuksien tehokas turvaaminen edellyttaa riittavia resursseja

Euroopan unionin lainsdadanto velvoittaa jasenvaltioita varmistamaan, etta kansallisilla
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilld on tarvittavat resurssit, jotta ne voivat hoitaa kaikkia
lakisaateisia tehtavidaan tehokkaasti myos silloin kun niille annetaan uusia toimivaltuuksia. Myos nyt
taytantoonpantavat direktiivit painottavat jasenvaltioiden velvollisuutta huolehtia yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvoelinten riittavista resursseista.
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Hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan, etta direktiivien taytantéonpanosta aiheutuu
vhdenvertaisuusvaltuutetulle ja tasa- arvovaltuutetulle jonkin verran lisdtehtavia. Merkittavin
lisatehtava aiheutuisi tuomioistuimille ehdotetusta velvollisuudesta varata tasa-arvovaltuutetulle
mahdollisuus tulla kuulluksi tasa-arvolain soveltamista koskevassa asiassa. Esityksessd todetaan, etta
”[O]n tarkea huolehtia siita, ettd tasa-arvovaltuutettu pystyy huolehtimaan myos uudesta
tehtavastaan, ja etta silla on tehtdvaa varten riittavat resurssit.”

Toisin kuin esityksessa todetaan, mahdollisuus delegoida tasa-arvovaltuutetun toimivaltaa toimiston
esittelijoille ei vapauta toimiston resursseja enemman oikeudellista harkintaa edellyttavien
yhteydenottojen kasittelyyn. Tasa-arvovaltuutetun toimiston esittelijat antavat tallakin hetkella
yleisella tasolla olevia ohjeita ja neuvoja asiassa, jossa tasa-arvolain soveltamiskaytanto on
vakiintunut ja jossa ohjauksen antaminen ei asian oikeudellisesta luonteesta tai sisallosta johtuen
edellyta tasa-arvovaltuutetun kannanottoa.

Taman lisaksi tasa-arvovaltuutetun toimiston esittelijat ovat vastuussa enemman oikeudellista
harkintaa edellyttavien asioiden valmistelusta. Hallituksen esityksen luonnoksen muutosesitys ei siis
vapauta tasa-arvovaltuutetun resursseja esityksessa kuvaillulla tavalla.

Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on valvoa tasa-arvolain noudattamista. Tasa-arvovaltuutettu tarjoaa
matalan kynnyksen oikeussuojaa seka vastaa tasa-arvolain tulkintaa koskeviin kysymyksiin.

Tasa-arvovaltuutetun maararahat ovat pysyneet usean vuoden ajan muuttumattomina, vaikka
viranomaisen tehtavat ja tydmaara ovat kasvaneet merkittavasti. Esimerkiksi yhteydenottojen
maarat olivat vuonna 2025 noin 60 % suuremmat kuin vuonna 2020. Tilanne on kestamaton ja
vaarantaa tasa-arvovaltuutetun kyvyn hoitaa lakisdateisia tehtaviaan tehokkaasti ja hyvan hallinnon
periaatteiden edellyttamalla tavalla.

Tasa-arvovaltuutetulla on jo nykyiselldan vaikeuksia suoriutua kaikista hanelle kuuluvista
lakisaateisista tehtdvista. Tasa-arvovaltuutettu on eri yhteyksissa arvioinut, ettda hanen nykyisten
tehtdviensa ja kaytettdvissa olevien resurssiensa valinen kuilu on kasvanut niin suureksi, etta se
uhkaa syrjintda kokeneen oikeusturvaa ja erityisesti hanen oikeuttaan saada asiansa asianmukaisesti
ja viivytyksetta kasitellyksi. Resurssivajeella on vaistamatta vaikutusta perustuslain 21 ja 22 §:issa
turvattujen oikeuksien toteutumiseen.

Oikeusvaltiossa lainvalvontaa ei voi perustaa jatkuvaan aliresursointiin. Vaikuttava lainvalvonta
edellyttaa riittavia ja ennakoitavia voimavaroja. Laadukkaan ja matalan kynnyksen oikeusturvan
tarjoaminen syrjintaa kokeneelle tai epaileville on tasa-arvovaltuutetun keskeinen tehtava.
Tehtdvan asianmukainen hoitaminen — samoin kuin kaikkien perusoikeuksien tehokas turvaaminen -
edellyttaa riittavia resursseja.

Huomiot oikeudenkayntiin liittyvistd ehdotuksista: a) hyvityskanteen maaraajan keskeytyminen
valtuutetun johtaman sovintomenettelyn ajaksi seka yhdenvertaisuuslain mukaisissa asioissa lautakunnan
ratkaisun lainvoimaiseksi tuloon asti ja b) tasa-arvovaltuutetun oikeus tulla kuulluksi tuomioistuimessa
tasa-arvolain soveltamista koskevissa asioissa

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten riippumattomuus ja siihen liittyvat muutosehdotukset: lautakunnan
henkiloston nimittamistoimivalta ja valtuutettujen sidonnaisuusilmoitukset
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun tyon jarjestamiseen liittyvat asiat: toimivallan
delegointimahdollisuus, toimiston sisdinen organisointi, kertomusten sisalto, syrjintda epailevalle
annettavat tiedot

Huomiot yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd annettujen direktiivien sellaisista sadnnoksistd, joiden ei
esitysluonnoksessa ole katsottu edellyttdavan lainsdadddantomuutoksia

Huomiot ehdotusten vaikutuksista

Muut huomiot

Lempinen Miko
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
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