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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimista annettujen direktiivien taytantoonpanoa koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Lausunnonantajan yleiset huomiot esityksesta

Kynnys ry on vammaisten henkiléiden ihmisoikeusjarjestoé ja annamme lausuntomme erityisesti
vammaisten henkiléiden nakdkulmasta.

Pidamme esitettyja uudistuksia myonteisena vammaisten henkildiden kannalta ja katsomme niiden
edistdvan yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista. Uudistukset eivat ole kuitenkaan riittavia
varmistamaan syrjinnan uhrien oikeussuojaa. Direktiivien taytantdonpanon vahimmaisvaatimusten
lisdksi uudistuksella toteutetaan ainoastaan yksi muu kuin direktiivien edellyttama muutos, vaikka
esitykseen olisi voitu sisallyttda muitakin tarpeellisia uudistuksia. Tallainen tarpeellisia uudistuksia
olisi esimerkiksi se, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle annettaisiin toimivalta maarata
vhdenvertaisuuslain mukaisesta hyvityksestad osapuolia sitovasti seka se, ettd lautakunnan
toimivaltaa valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista laajennettaisiin koskemaan myos tyoelamaa.

Huomiot oikeudenkayntiin liittyvista ehdotuksista: a) hyvityskanteen maaraajan keskeytyminen
valtuutetun johtaman sovintomenettelyn ajaksi seka yhdenvertaisuuslain mukaisissa asioissa lautakunnan
ratkaisun lainvoimaiseksi tuloon asti ja b) tasa-arvovaltuutetun oikeus tulla kuulluksi tuomioistuimessa
tasa-arvolain soveltamista koskevissa asioissa

Kynnys ry pitda erittdin myodnteisend ehdotusta, jonka mukaan yhdenvertaisuuslakiin perustuvan
hyvityskanteen maardajan kuluminen keskeytyisi yhdenvertaisuusvaltuutetun tai tasa-
arvovaltuutetun johtaman sovintomenettelyn ajaksi.

Pidamme erittdin kannatettavana myos ehdotusta yhdenvertaisuuslain tdsmentdmisesta siten, etta
hyvityksen vaatimisen maaraaika ei alkaisi kulua uudelleen heti mahdollisen lautakuntakasittelyn
jalkeen, vaan vasta kun asia on ratkaistu lainvoimaisesti.
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Ehdotetut muutokset kanneaikojen kulumisen keskeytymisesta voivat edistda sovintomenettelyn
kayttoa ja sovinnollisten ratkaisujen aikaansaamista seka myds parantaa syrjinnan uhrin tehokasta ja
tosiasiallista oikeuksiin paasya. Vammaisilla henkildilla on usein heikommat taloudelliset ym.
mahdollisuudet kuin muilla kansalaisilla hankkia juridista apua syrjintdasiansa ajamiseen ja toisaalta
myo6s omat tiedot kanneajoista tms. prosessisdannoksista puutteellisia. Kanneaikojen kuluminen,
vaikka syrjintdasia on toimivaltaisten viranomaisten kasiteltavana, saattaa tulla maallikolle
yllatyksena. Ehdotetut muutokset edistdisivat vammaisten syrjinndan uhrien mahdollisuuksia saada
oikeussuojaa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten riippumattomuus ja siihen liittyvat muutosehdotukset: lautakunnan
henkil6ston nimittamistoimivalta ja valtuutettujen sidonnaisuusilmoitukset

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten riippumattomuus ja itsendisyys ovat tarkeita ja keskeisia
elementteja varmistamaan kansalaisten oikeussuojan toteutumista, mutta myos yleisemmin
edistdmaan yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon merkitysta yhteiskunnassa. Toimielinten
riippumattomuus ja itsendisyys ovat omiaan vahvistamaan kansalaisten luottamusta toimielimiin
seka niiden toimintaan. Luottamus on olennaista kasiteltdessa syrjintdasioita, jotka aina liittyvat
henkildn omiin ominaisuuksiin ja varsinkin vammaisten henkiléiden kohdalla myds haavoittuvaan
asemaan. Kynnys ry kannattaa esitysluonnoksessa ehdotettuja muutoksia, joilla vahvistetaan
yvhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimien riippumattomuutta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun tyon jarjestamiseen liittyvat asiat: toimivallan
delegointimahdollisuus, toimiston sisdinen organisointi, kertomusten sisalto, syrjintda epailevalle
annettavat tiedot

Kannatamme valtuutettujen kertomuksia ja lausuntoja koskevia ehdotuksia. On tarkeda saada tietoa
seka yhdenvertaisuuden toteutumisesta etta syrjinnasta yleisesti, mutta piddmme hyvana ehdotusta
lakiin kirjattavasta velvoitteesta yhdenvertaisuusvaltuutetun osalta eritellad syrjinnasta keratty tieto
syrjintdperusteittain ja elamanalueittain. Vaikka yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomuksissa
tietoa on esitetty monelta osin eritellysti ja mm. vammaisuus on tuotu syrjintdaperusteena nakyvasti
esilla (johtuen vammaisten henkildiden kohtaaman syrjinnan yleisyydestd). Saantelylla varmistetaan,
ettei syrjintaa koskeva tieto jaa pelkaksi yhteydenottomaariksi ja eritellympi syrjintatieto tuo
konkreettisemmin esille syrjinnan sisaltda ja laajuutta.

Huomiot yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistad annettujen direktiivien sellaisista sadannoksista, joiden ei
esitysluonnoksessa ole katsottu edellyttavan lainsaddantomuutoksia

Huomiot ehdotusten vaikutuksista

Kynnys ry katsoo esityksella olevan myonteisia vaikutuksia syrjintdasioihin liittyvaan oikeusturvaan,
oikeussuojakeinoihin seka luottamukseen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimia kohtaan, mutta
vaikutukset ovat suhteellisen vahaisia, kun tarkastellaan syrjintaasioita kokonaisuutena.

Muut huomiot
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Kynnys ry:n nakemyksena on, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle tulisi antaa toimivalta
maarata yhdenvertaisuuslain mukaisesta hyvityksesta osapuolia sitovasti. Huomautamme muiden
vammaisjdrjestojen tavoin siitd, ettd yleisissa tuomioistuimissa prosessointiin liittyva korkea kuluriski
voi kdytdannossa usein estda vammaista henkil6a nostamasta hyvityskannetta karajaoikeudessa
toimijaa vastaan. Vammaisten henkildiden taloudelliset resurssit ovat usein heikot, silld suuri osa
heistd tulot jaavat alle koyhyysrajan. Mikali lautakunta maaraisi hyvityksesta, edelld sanottu kuluriski
poistuisi.

Lautakunnalle tulisi my&s antaa toimivalta valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista tydelamassa.

Vilimaa Mikael
Kynnys ry
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