Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimista annettujen direktiivien
taytantoonpanoa koskevaksi lainsaadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettua lakia, tasa-
arvovaltuutetusta annettua lakia, yhdenvertaisuuslakia, naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta
annettua lakia sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annettua lakia. Ehdotetuilla
muutoksilla pantaisiin taytantd6én Euroopan unionin neuvoston 7.5.2024 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston 14.5.2024 antamat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimia koskevat
direktiivit (EU) 2024/1499 ja (EU) 2024/1500, joiden tavoitteena on luoda jasenvaltioiden
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille aiempaa vahvemmat puitteet yhdenvertaisen kohtelun ja
yhtaldisten mahdollisuuksien edistdmiseksi ja syrjinnan torjumiseksi. Direktiiveilld on
vahvistettu yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten toimintaa koskevat vahimmaisvaatimukset.

Esityksen mukaan tuomioistuimille s&adettéisiin velvollisuus kuulla tasa-arvovaltuutettua
naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain soveltamista koskevissa asioissa.
Hyvityksen vaatimisen madrdaika saadettaisiin keskeytyvéksi sovintomenettelyn ajaksi. Lisaksi
saadoksiin otettaisiin  sadnnokset valtuutettujen toimistojen sisdisestd organisoitumisesta,
valtuutettujen julkaisemien kertomusten siséallosta seké siita, mité tietoja syrjintad epdilevalle
tulee yhteydenoton alussa kertoa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan henkildstoa
koskeva nimittamistoimivalta esitetaan siirrettavaksi pois oikeusministeriolta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja tasa-arvovaltuutetulle saéddettéisiin velvollisuus ilmoittaa
sidonnaisuuksistaan, ja tasa-arvovaltuutetuksi nimitettavélle saddettdisiin oikeus saada
virkavapautta muusta virasta siksi ajaksi, jonka han toimii valtuutettuna.

Liséksi yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettuun lakiin ja tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin
ehdotetaan lisattavdn sddnnokset siitd, miten valtuutetut voivat delegoida toimivaltaansa
toimistonsa esittelijoille. Yhdenvertaisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd maaraaika
vaatia hyvitystd ja syrjivien ehtojen mitattomaksi julistamista kéarajaoikeudessa keskeytyisi,
kunnes yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan asiassa antama ratkaisu on lainvoimainen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 19.6.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi 7.5.2024 direktiivin (EU) 2024/1499 normeista tasa-
arvoelimille, jotka toimivat asioissa, jotka koskevat henkildiden rodusta tai etnisesta alkuperésta
riippumatonta yhdenvertaista kohtelua, uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsta
tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatonta yhdenvertaista kohtelua tydssé ja ammatissa
ja naisten ja miesten yhdenvertaista kohtelua sosiaaliturvaa koskevissa asioissa ja tavaroiden ja
palvelujen saatavuuden ja tarjonnan osalta sekd direktiivien 2000/43/EY ja 2004/113/EY
muuttamisesta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivat 14.5.2024 direktiivin (EU) 2024/1500 tasa-
arvoelimid koskevista normeista naisten ja miesten yhdenvertaiseen kohteluun ja yhtélaisiin
mahdollisuuksiin tydssa ja ammatissa liittyvissd asioissa sekd direktiivien 2006/54/EY ja
2010/41/EU muuttamisesta.

Direktiivejd kutsutaan téssé esityksessa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd annetuiksi
direktiiveiksi. Direktiivien tdytdntdonpanoaika paattyy 19.6.2026.

Talla esityksella pantaisiin taytdntdéon yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd annetut direktiivit.

Samalla yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettuun lakiin (1326/2014) ja tasa-arvovaltuutetusta
annettuun lakiin (1328/2014) lisattdisiin sadnndkset mahdollisuudesta delegoida valtuutetun
toimivaltaa toimiston esittelijélle. Valtuutetut saavat runsaasti yhteydenottoja, minka vuoksi on
tarkoituksenmukaista, ettd kannanottoja useimmin toistuvissa kysymystyypeissé voivat antaa
my6s muut kuin valtuutettu. Eduskunnan oikeusasiamiehen yhdenvertaisuusvaltuutetulle
tarkastuspoytakirjassaan 31.10.2024 antaman kannanoton (EOAK/1556/2024) mukaan
valtuutetun toimivaltaa ei voi delegoida muille toimiston virkamiehille ilman laintasoista
séantelya asiasta.

Yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014) liséttiin lainmuutoksella 1192/2022 saannds, jonka mukaan
asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa katkaisee hyvitysta ja syrjivien
ehtojen mitéattdmaksi julistamista koskevan kanteen méardajan kulumisen lautakuntamenettelyn
ajaksi (26 § 3 mom). Sd&dnnoksen arvioitiin voivan edistéa lautakunnan hyddyntamista matalan
kynnyksen oikeussuojakeinona, kun asiaan voisi saada lautakunnasta ratkaisun ennen kun
kanneaika kérdjaoikeuteen kuluu umpeen. Nykytilanteessa kanneaika alkaa kuitenkin kulua
uudelleen heti, kun lautakunta on antanut ratkaisunsa, vaikka ratkaisusta valitettaisiin
hallintotuomioistuimeen. Nain ollen syrjinnan uhri ei aina ehdi saada lautakunnan lainvoimaista
ratkaisua asiassa, ennen kuin hanen tulee péattda hyvityskanteen nostamisesta. Saanndsta on
katsottu tarpeelliseksi muuttaa niin, ettd hyvityskanteen nostamisen méaaraaika alkaisi kulua
uudelleen vasta, kun lautakunnan ratkaisu on saanut lainvoiman.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-s&adoksen valmistelu
Euroopan unionin direktiiveista saannoksid yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd on aiemmin

ollut direktiiveissa 2006/54/EY (miesten ja naisten yhtaldisten mahdollisuuksien ja
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytantdonpanosta tyéhon ja ammattiin liittyvissé asioissa
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annettu direktiivi, jaljempéné tyoelaman tasa-arvodirektiivi), 2010/41/EU (miesten ja naisten
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin annettu
direktiivi, jaljempénd itsenaisid ammatinharjoittajia koskeva tasa-arvodirektiivi), 2000/43/EY
(rodusta tai etnisestda alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantéonpanosta annettu direktiivi, jaljempana syrjintadirektiivi) ja 2004/113/EY (miesten ja
naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntdénpanosta tavaroiden ja palvelujen
saatavuuden ja tarjonnan alalla annettu direktiivi, jaljempand tavaroita ja palveluita koskeva
tasa-arvodirektiivi).

Né&issd neljassé direktiivissd edellytettiin jasenvaltioita nimedmaan yksi tai useampi tasa-
arvoelin. Tasa-arvoelinten tehtdvand oli direktiivien mukaan Kkyseisen direktiivin
soveltamisalueella edistdd, analysoida, valvoa ja tukea syrjinndstd vapaan kohtelun
toteuttamista. Elimill& tuli olla toimivalta avustaa itsendisesti syrjinndn uhriksi joutuneita
henkilditd ndiden tekemid syrjintavalituksia tutkittaessa, teettd tai toteuttaa riippumattomia
selvityksid syrjintddn liittyvista kysymyksistd, julkaista riippumattomia raportteja ja antaa
suosituksia syrjintdén liittyvistd kysymyksista. Lisaksi tyoeldman tasa-arvodirektiivissd ja
itsendisid ammatinharjoittajia koskevassa tasa-arvodirektiivissa tasa-arvoelinten tehtévéksi
annettiin vaihtaa tietoja vastaavien eurooppalaisten elinten kanssa.

Euroopan unionissa kiytetddn termid tasa-arvoelimet”, ja termilld tarkoitetaan seka
yhdenvertaisuus- ettd tasa-arvoelimia. Tassa hallituksen esityksessa kaytetaan tasa-arvoelimista
nimitystd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet.

Aiemmassa EU-saantelyssa ei ollut sddnnoksia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten rakenteesta
ja toiminnasta, vaan jasenvaltioille oli jatetty laaja harkintavalta paattaa néisté asioista. Taman
seurauksena eri jasenvaltioiden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten toimeksiannot, toimivalta,
rakenne, resurssit ja operatiivinen toiminta ovat olleet hyvinkin erilaisia, minka vuoksi myds
syrjinndn vastainen suoja on vaihdellut jasenvaltiosta toiseen (direktiivin (EU) 2024/1500
johdantokappale 9 ja direktiivin (EU) 2024/1499 johdantokappale 11).

Myds yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten valvonnan ala on ollut erilainen siité riippuen, onko
jasenvaltio nimennyt elimen valvomaan myds miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissd annetun
direktiivin (79/7/ETY, jéljempana sosiaaliturvaa koskeva tasa-arvodirektiivi) ja yhdenvertaista
kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista yleisista puitteista annetun direktiivin (2000/78/EY,
jaljempéana tyosyrjintadirektiivi) soveltamisalaan kuuluvia asioita. Naissa direktiiveissa ei ole
ollut sadnndksia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimista.

Euroopan komissio antoi kesélla 2018 suosituksen EU-saédntelyn edellyttdémia tasa-arvoelimia
koskevista normeista (Komission suositus (EU) 2018/951). Vuonna 2021 julkaistun komission
yksikdiden valmisteluasiakirjan SWD (2021) 63 (19.3.2021) mukaan suosituksen vaikutus oli
rajallinen. Alle puolet jasenvaltioista ilmoitti toteuttaneensa toimenpiteitd suosituksen
perusteella, ja ainoastaan nelja jasenvaltiota ilmoitti valmistelevansa lainsaadantéuudistuksia.

Euroopan komissio antoi 7.12.2022 ns. tasa-arvopaketin, joka sisélsi ehdotuksen
(COM/2022/688 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tasa-arvoelimia
koskevista normeista naisten ja miesten yhdenvertaiseen kohteluun ja yhtaldisiin
mahdollisuuksiin tydssa ja ammatissa liittyvissd asioissa sekd direktiivin 2006/54/EY 20
artiklan ja direktiivin 2010/41/EU 11 artiklan kumoamisesta (jaljempéana tasa-arvoelimia
koskeva direktiivi) sekd ehdotuksen (COM/2022/689 lopullinen) neuvoston direktiiviksi
normeista tasa-arvoelimille, jotka toimivat asioissa, jotka koskevat henkildiden rodusta tai
etnisesta alkuperasta riippumatonta yhdenvertaista kohtelua, uskonnosta tai vakaumuksesta,
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vammaisuudesta, idstd tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatonta yhdenvertaista
kohtelua tytssd ja ammatissa ja naisten ja miesten yhdenvertaista kohtelua sosiaaliturvaa
koskevissa asioissa ja tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan osalta seka direktiivin
2000/43/EY 13 artiklan ja direktiivin 2004/113/EY 12 artiklan kumoamisesta (jaljempéné tasa-
arvoelimid yhdenvertaisuusasioissa koskeva direktiivi).

Aiempien EU-tason lainséadantotoimenpiteiden ei arvioitu riittdvdn  vastaamaan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten kohtaamiin haasteisiin, jotka liittyvat eriarvoisen kohtelun
ja syrjinndn torjuntaa ja ennaltachkdisyn parantamista koskevan unionin oikeuden
tytantéonpanoon ja noudattamisen valvontaan.

Ehdotusten tavoitteena oli luoda Euroopan unionin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille
aiempaa vahvemmat puitteet yhdenvertaisen kohtelun ja yhtéldisten mahdollisuuksien
edistamiseksi ja kaikenlaisen syrjinndn torjumiseksi eri yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvodirektiiveissa vahvistetuilla aloilla. Tavoitteena oli vahvistaa yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimid koskevat normit, joissa Kkasitelld&n niiden toimeksiantoa, tehtdvid,
riippumattomuutta, rakennetta, toimivaltaa, saavutettavuutta ja resursseja. Yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelimid koskevissa vahimmaéisvaatimuksissa otettiin huomioon komission suositus
(EVU) 2018/951, ja niiss& hyddynnettiin joitakin sen s&annoksid ja siind suositeltua
toimintatapaa.  Direktiiviehdotuksissa  hyodynnettiin - myds  Euroopan  rasismin  ja
suvaitsemattomuuden vastaisen komission hyvaksymaa tasa-arvoelimia koskevaa tarkistettua
yleistd poliittista suositusta nro 2 ja Yhdistyneiden kansakuntien hyvéksymié kansallisiin
ihmisoikeusinstituutioihin sovellettavia Pariisin periaatteita.

Aiemmat direktiiveissa olleet sadnndkset yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd ehdotettiin
korvattaviksi vahvistetuilla ja yksityiskohtaisemmilla saannoksilld, jotka annettaisiin
kéaytanndssa kahtena uutena direktiivind. Samalla aiemmat direktiiveihin sisaltyneet sdannokset
kumottaisiin. Uudet s&adokset siséltdisivat kaikki aiemmat direktiiveissa séadetyt tasa-
arvoelimid  koskeneet  vdhimmaisvelvollisuudet.  Direktiiviehdotuksissa  asetettiin
vahimmaisvaatimukset muun muassa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten organisaatiosta ja
menettelysta.

Lisdksi tasa-arvoelimia yhdenvertaisuusasioissa koskevalla direktiiviehdotuksella esitettiin
tasa-arvoelinten toimivalta kattamaan myds tydsyrjintadirektiivin ja sosiaaliturvaa koskevan
tasa-arvodirektiivin soveltamisala.

Direktiiviehdotuksia oli kaksi, koska niiden taustalla olevat yhdenvertaisen kohtelun
edistdmiseksi annetut direktiivit on annettu kahta eri oikeusperustaa ja kahta eri
hyvaksymismenettelya kayttden. Direktiiviehdotusten oikeusperusta oli siten eri, mutta niiden
sisallot ja rakenteet olivat keskendan identtiset lukuun ottamatta viittauksia niiden taustalla
vaikuttaviin direktiiveihin.

Ehdotus tasa-arvoelimia koskevaksi direktiiviksi (COM/2022/688) perustui Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 157 artiklan 3 kohtaan, jossa maarataan, ettd
”Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsdatdmisjarjestystd noudattaen ja
talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan toimenpiteet, joilla varmistetaan miesten ja naisten tasa-
arvoisten mahdollisuuksien ja tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltaminen tyotad ja
ammattia koskevissa kysymyksissd, mukaan lukien samasta tai samanarvoisesta tyostd
maksettavan saman palkan periaate”. Tdma on myos tydeldmaén tasa-arvodirektiivin ja itsenéisia
ammatinharjoittajia koskevan tasa-arvodirektiivin oikeusperusta.



Ehdotus tasa-arvoelimid yhdenvertaisuusasioissa koskevaksi direktiiviksi (COM/2022/689)
perustui SEUT-sopimuksen 19 artiklan 1 kohtaan, jossa vahvistetaan oikeusperusta johdetulle
oikeudelle, kuten direktiiveille, jotta voidaan toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen,
rotuun, etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinndn torjumiseksi. SEUT-sopimuksen 19
artiklan 1 kohdassa méérdtddn, ettd “neuvosto voi perussopimuksissa unionille uskotun
toimivallan rajoissa yksimielisesti erityisessd lainsdatdmisjarjestyksessa ja Euroopan
parlamentin hyvaksynnén saatuaan toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun,
etniseen alkuperdén, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ik&an tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinndn torjumiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
perussopimusten muiden méérdysten soveltamista”.

Syrjintadirektiivi, tyosyrjintadirektiivi ja tavaroita ja palveluita koskeva tasa-arvodirektiivi
annettiin Euroopan yhteison perustamissopimuksen 13 artiklan (nyk. 19 artikla) perusteella.
Sosiaaliturvaa ~ koskeva  tasa-arvodirektiivi  annettiin ~ Euroopan  talousyhteison
perustamissopimuksen 235 artiklan nojalla. Kyseisté artiklaa kutsuttiin joustolausekkeeksi, sill&
perustamissopimuksessa ei ollut erityista oikeusperustaa télle lainsaaddantétoimelle. SEUT-
sopimuksen 19 artiklassa maarataan nyt tallaisesta oikeusperustasta.

Komissio ei tehnyt direktiiviehdotuksista kattavaa arviointia eika vaikutustenarviointia.

Suomessa direktiiviehdotuksia késiteltiin tavanomaisessa jarjestyksessa. Oikeusministerio sai
ehdotukseen sosiaali- ja terveysministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, Ahvenanmaan
maakunnan, yhdenvertaisuusvaltuutetun, tasa-arvovaltuutetun, yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan sekd Vammaisfoorumin kannanottoja joulukuussa 2022. Lisaksi ehdotusta
késiteltiin  kirjallisessa menettelyssa oikeudellisten  kysymysten jaostossa (EU-35),
sosiaaliasioiden jaostossa (EU-25) ja tydoikeusjaostossa (EU-28) joulukuussa 2022.

Valtioneuvosto antoi komission ehdotuksista U-Kirjelman eduskunnalle 19.2.2023 (U 100/2022
vp). KirjelImd sekd eduskunnassa kuultujen asiantuntijoiden lausunnot ja asianomaisten
valiokuntien  kannat ovat luettavissa  eduskunnan  verkkosivuilla  osoitteessa
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_100+2022.aspx

Valtioneuvosto kannatti direktiiviehdotusten tavoitteita ja piti niiden siséltod padosin
hyvaksyttavana. Valtioneuvosto ei kuitenkaan katsonut voivansa hyvaksya ehdotuksiin
sisaltynytta yksityiskohtaista prosessioikeudellista sadntelyd kaikilta osin ehdotetussa
muodossa.  Valtioneuvosto  kiinnitti  erityistda ~ huomiota  ehdotuksissa  olleisiin
oikeudenkayntimenettelyn todistelua koskeviin sadnnoksiin.

Valtioneuvosto katsoi, ettd ehdotusten jatkovalmistelussa on tarkeédé kiinnittdad huomiota siihen,
ettd saantely on riittavan yleisella tasolla ja kunnioittaa jasenvaltioiden erilaisia oikeusperinteitéd
sekd mahdollistaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten toiminnan jasenvaltioiden
oikeusjarjestelmaédn soveltuvilla tavoilla. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten itsendistd
toimintaa ei tule rajoittaa liian yksityiskohtaisilla menettelysdannoksilla. Valtioneuvosto katsoi,
ettd erityisesti menettelyllisia takeita, yhteisty6ta ja oikeudenkayntia koskevia saannoksié tulisi
selventad, jotta ne mahdollistaisivat paremmin kansallisiin oikeusjarjestelmiin perustuvat
ratkaisut.

Direktiivien jatkokasittelyssa todistelua koskevat sadnndkset poistettiin, samoin osa varsin
yksityiskohtaisista yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimia koskeneista sadnndsehdotuksista.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_100+2022.aspx

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi ehdotuksista lausuntonsa 22.3.2023 ja Euroopan
tietosuojavaltuutettu 2.2.2023.

Tasa-arvoelimid yhdenvertaisuusasioissa koskeva direktiivi 2024/1499/EU annettiin 7.5.2024
ja tasa-arvoelimid koskeva direktiivi 2024/1500/EU 14.5.2024.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Oikeusministerid on valmistellut muutokset yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettuun lakiin,
tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin, yhdenvertaisuuslakiin, naisten ja miesten véalisestd tasa-
arvosta annettuun lakiin (jaljempéand tasa-arvolaki, 609/1986) seké& yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnasta annettuun lakiin (1327/2014).

Valmistelu on tehty virkatyond yhdenvertaisuusvaltuutettua ja tasa-arvovaltuutettua sekd
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ja sosiaali- ja terveysministerion edustajia kuullen.

Direktiivien taytantdonpanoa koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin ajalla
28.1.-1.3.2026 lausunto yhteensa 53 taholta Lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta. Lausuntoaika
oli poikkeuksellisen lyhyt direktiivien tdytantdonpanoaikataulun takia. Direktiiveistd johtuvat
muutostarpeet kansalliseen lainsdadant6on ovat vahaisid, ja luonnoksessa esitettavat muutokset
liittyvat suurelta osin valtuutettujen toiminnan jérjestamiseen. Lausuntojen siséllosta kerrotaan
jaljempéné jaksossa 6.

Jasenvaltioiden taytantodnpanotydn tukemiseksi perustettiin komission asiantuntijaryhma, joka
koostui unionin  jasenvaltioiden tdytantdonpanosta vastaavista viranomaisista sekéa
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten edustajista. Asiantuntijaryhmé kokoontui lokakuuhun
2025 mennessa nelja kertaa.

2 EU-saaddoksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto
2.1 Tavoitteet

Direktiivien 2024/1499/EU ja 2024/1500/EU tavoitteena on luoda jasenvaltioiden
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille aiempaa vahvemmat puitteet yhdenvertaisen kohtelun ja
yhtélaisten mahdollisuuksien edistamiseksi ja kaikenlaisen syrjinndn torjumiseksi
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvodirektiivien kattamilla aloilla. Direktiiveilla on tarkoitus niiden 1
artiklan mukaan vahvistaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten toimintaa koskevat
vahimmaisvaatimukset niiden vaikuttavuuden parantamiseksi ja riippumattomuuden
takaamiseksi.

Nyt taytdntodnpantavien kahden direktiivin saanndkset ovat identtisia, mutta ne kattavat eri
direktiiveista johtuvat (syrjimattdomyyttd ja yhdenvertaistakohtelua koskevat) oikeudet ja
velvollisuudet.

Tasa-arvoelimia yhdenvertaisuusasioissa koskeva direktiivi 2024/1499/EU kattaa direktiivin 1
artiklan mukaan seuraavien direktiivien soveltamisalan:

— Sosiaaliturvaa koskeva tasa-arvodirektiivi 79/7/ETY. Direktiivilld pyritddn torjumaan
sukupuoleen perustuvaa syrjintad sosiaaliturvaa koskevissa asioissa. Direktiivid sovelletaan
tyontekijoihin, ammatinharjoittajiin, eldkelaisiin ja tyokyvyttomiin.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022AE5875
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023XX0221(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023XX0221(01)

— Syrjintddirektiivi  2000/43/EY. Direktiivid sovelletaan tydeldmidn, koulutukseen,
sosiaaliturvaan seka yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuuteen ja
tarjontaan, mukaan lukien asuminen.

—  Tyosyrjintadirektiivi  2000/78/EY. Direktiivissd luodaan puitteet uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan
torjumiselle tydssd, ammatissa ja ammatillisessa koulutuksessa.

— Tavaroita ja palveluita koskeva tasa-arvodirektiivi 2004/113/EY. Direktiivin tarkoituksena on
S8atad puitteista sukupuoleen perustuvan syrjinndn torjumiseksi tavaroiden ja palveluiden
saatavuuden ja tarjonnan alalla.

Tasa-arvoelimid koskeva direktiivi 2024/1500/EU puolestaan kattaa direktiivin 1 artiklan
mukaan seuraavien direktiivien soveltamisalan:

— Ty6eldamén tasa-arvodirektiivi 2006/54/EY. Direktiivissa kielletddn sukupuoleen perustuva
syrjintd asioissa, jotka liittyvat ty6hon ja ammattiin, myds uralla etenemiseen, seka
ammatilliseen koulutukseen, tydehtoihin palkkaus mukaan lukien ja ammatillisiin
sosiaaliturvajérjestelmiin.

— Itsendisida ammatinharjoittajia koskeva tasa-arvodirektiivi 2010/41/EU. Direktiivissa
kielletddn miesten ja naisten syrjinta itsendisind ammatinharjoittajina.

Kaikissa edellda mainituissa direktiiveissd, lukuun ottamatta direktiivia 79/7/ETY ja
tyosyrjintadirektiivia, edellytetddn jasenvaltioita nimedmaan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimet valvomaan ja edistdméan tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyyttad. Nyt
taytantoonpantavilla direktiiveilla on kumottu aiemmat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimia
koskevat sdanndkset soveltamisalaan kuuluvissa direktiiveissa.

Direktiivien 20 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitaa voimassa
sdannoksid, jotka ovat suotuisampia kuin direktiiveissd nyt saddetyt vahimmaisvaatimukset.
Direktiiveja ei saa kayttad perusteena jasenvaltiossa jo voimassa olevan syrjinnan suojelun
tason alentamiselle (20 artikla, 2 kohta).

2.2 P&aasiallinen sisalto
2.2.1 Nimedminen, riippumattomuus ja resurssit

Direktiivien 2 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on nimettava yksi tai useampi elin
kayttdmaan direktiiveissa saddettya toimivaltaa. Sadnnds vastaa aiempaa yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelimia koskevaa sdantelyd, muutoksena kuitenkin se, ettd jasenvaltiot velvoitetaan
nimedmaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet myods tydsyrjintadirektiivin ja sosiaaliturvaa
koskevan tasa-arvodirektiivin soveltamisalueelle.

Direktiivien samasanaisissa johdantokappaleissa (16, 17) todetaan, ettd toimivalta voidaan
jakaa useiden yhdenvertaisuus ja tasa-arvoelinten kesken esimerkiksi antamalla yhdelle elimelle
tehtévaksi syrjinnan ehkaiseminen, yhdenvertaisen kohtelun edistdminen ja syrjinnan uhrien
auttaminen ja toiselle elimelle paatoksentekotehtéavat.

Direktiivien 3 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden tulee toteuttaa toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet ovat riippumattomia ja vapaita
ulkoisesta vaikutuksesta, ja ettd ne pidattyvat pyytamasta tai ottamasta vastaan ohjeita
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hallitukselta tai muulta julkiselta tai yksityiseltd yhteisoltd hoitaessaan tehtdvidan ja
kéyttiesséan toimivaltaansa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten on voitava hallinnoida omia
taloudellisia  ja  muita  resurssejaan  sekd  p&attdd  sisdisestd  rakenteestaan,
vastuuvelvollisuudestaan, henkildstostddn ja organisatorisista asioistaan.

Direktiivien johdantokappaleissa (17, 18) todetaan, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet
voivat olla osa ministeriotd tai muuta organisatorista yksikkod, edellyttéen ettd kaytossd on
tarvittavat suojatoimet, joilla varmistetaan, ettd ne suorittavat tehtévénsé riippumattomina
poliittisesta,  taloudellisesta,  uskonnollisesta tai muusta vaikuttamisesta.  Ko.
johdantokappaleiden mukaan omien resurssien hallinnointiin - kuuluu myds oman
henkil6kunnan valitseminen ja hallinnointi ja omien painopisteiden asettaminen.

Direktiivien 3 artiklan 2 kohdan mukaan jé&senvaltioiden on saadettava lapinakyvista
menettelyistd, jotka koskevat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten pdaatoksenteko- tai
johtotehtavissd toimivien henkildiden valintaa, nimittdmistd, tehtévistd erottamista ja
mahdollisia eturistiriitoja, jotta voidaan taata heidén patevyytensa ja riippumattomuutensa.

Johdantokappaleiden (17, 18) mukaan paatoksenteko- tai johtotehtdvissé olevien tulisi olla
riippumattomia ja patevia hoitamaan tehtévaansé ja heidat tulisi valita avoimella menettelylla.

Jasenvaltioiden on 3 artiklan 3 kohdan mukaan varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimet kehittévét sellaisen siséisen rakenteen, joka takaa niiden toimivaltuuksien kdyton
itsendisesti ja tapauksen mukaan puolueettomasti. Direktiivien johdantokappaleiden (18, 19)
mukaan elinten sisdinen rakenne tarkoittaa esimerkiksi niiden sisdistd organisaatiota ja
prosesseja, kun elimella toistensa kanssa mahdollisesti ristiriidassa olevia tehtavia ja erityisesti
kun osassa kyseisistd tehtévista keskitytddn uhrien tukemiseen. Yhdenvertaisuus ja tasa-
arvoelinten olisi toimittava puolueettomasti erityisesti suorittaessaan tutkintaa tai
yksittdistapausta arvioidessaan varsinkin silloin, kun niilla on sitovia paatoksentekovaltuuksia.

Silloin, kun yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet hoitavat useita eri tehtdvid, niiden sisdisen
rakenteen on 3 artiklan 4 kohdan mukaan taattava se, ettd yhdenvertaisuutta koskeva tehtava
toteutetaan itsendisesti.

Direktiivien 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden on kansallisten talousarviomenettelyjensa
mukaisesti varmistettava, ettd kullakin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimelld on kaytettavissaan
tarvittavat henkildsto-, tekniset ja taloudelliset resurssit, jotta se voi hoitaa kaikki tehtdvansa ja
kayttaa kaikkia toimivaltuuksiaan tuloksellisesti niilla aloilla, joita namaé direktiivit koskevat -
myos silloin, kun yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet ovat osa elimid, joilla on useita tehtévié.
Direktiivien johdantokappaleissa (21, 22) todetaan, ettd on tarkead, ettd taloudelliset resurssit
pysyvat vakaina, ettd ne on suunniteltu monivuotisiksi ja ettd ne kattavat myos ennakoimattomat
kustannukset. Resurssien on mahdollistettava myds se, ettd tasa-arvoelimet seka kayttavéat
automatisoituja jarjestelmia tydsséan ja arvioivat naiden jarjestelmien syrjimattomyytta.

Johdantokappaleiden (20, 21) mukaan resurssit tulisi varmistaa niin, ettd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelimet voivat suorittaa kaikki tehtdvédnsa tehokkaasti, kohtuullisessa ajassa tai
kansallisessa lainsdadanndssa saadetyissa maaraajoissa; nain myaos silloin, jos elimille annetaan
uusia toimivaltuuksia. Taloudellisten resurssien tulisi pysya vakaina ja niiden tulisi olla
suunniteltu monivuotisiksi. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tulee voida kattaa myds
vaikeasti ennakoitavia kustannuksia. Jos yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelin on osa elintd, jolla
on useita tehtdvid, sen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotehtdvan hoitamiseen tarvittavat resurssit
on direktiivien johdantokappaleiden mukaan varmistettava.
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2.2.2 Tietoisuuden lisddminen

Direktiivien 5 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on hyvéksyttdvd toimenpiteitd,
esimerkiksi strategioita, joilla lisdtdan yleison keskuudessa tietoisuutta yhdenvertaisuutta ja
syrjiméttomyytta koskevien direktiivien mukaisista oikeuksista seka yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimistd. Huomiota tulee erityisesti kiinnittdd syrjinnan vaarassa oleviin henkil6ihin ja
ryhmiin.

Liséksi jasenvaltioiden tulee varmistaa (2 kohta), ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilld on
valtuudet toteuttaa toimia, joilla ehkéistddn syrjintdd ja edistetddn yhdenvertaista kohtelua.
Artiklassa on esimerkkiluettelo tallaisista toimista; niitd voivat olla esimerkiksi positiivisten
toimien ja sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen edistdminen, koulutus, neuvonta, tuen
tarjoaminen, julkiseen keskusteluun osallistuminen ja yhteydenpito asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa. Naitd toimia toteuttaessaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat
ottaa huomioon ristedvéan syrjintdan liittyvéat tilanteet. Ristedvalla syrjinnélla tarkoitetaan
direktiivissd toisaalta sukupuoleen ja toisaalta yhteen tai useampaan muuhun
syrjintaperusteeseen yhté aikaa perustuvaa syrjintaa.

Huomioon on otettava kunkin kohderyhman kannalta asianmukaiset viestintavalineet ja -
muodot. Toimien on keskityttdva erityisesti ryhmiin, joiden tiedonsaantia voivat haitata
esimerkiksi epdvarma taloudellinen asema, ikd vammaisuus, puutteellinen luku- ja
kirjoitustaito, kansalaisuus, asuinpaikka tai verkkotytkalujen kayttémahdollisuuksien puute. (3
kohta)

2.2.3 Syrjinnén uhrien auttaminen

Direktiivien 6 artiklan 1 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tulee voida tarjota
apua niille, jotka katsovat kokeneensa syrjintdd direktiivien tarkoittamalla alalla.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten on voitava vastaanottaa syrjintda koskevia valituksia (2
kohta). Niiden on aluksi tiedotettava syrjinndn uhreille seuraavista asioista (3 kohta): a)
oikeudellinen kehys, mukaan lukien heidan erityistilanteeseensa kohdennettu neuvonta; b)
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimen tarjoamat palvelut ja niihin liittyvat menettelylliset
nékokohdat; ¢) kdytettavissa olevat oikeussuojakeinot, mukaan lukien mahdollisuus saattaa asia
tuomioistuimen kasiteltdvéaksi; d) sovellettavat luottamuksellisuutta koskevat saannot ja
henkildtietojen suoja sekd e) mahdollisuus saada psykologista tai muunlaista tukea muilta
elimilté tai organisaatioilta.

Liséksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten on ilmoitettava valitusten tekijoille kohtuullisessa
ajassa, paatetadanko valituksen kasittely vai onko sita syyté jatkaa (4 kohta).

2.2.4 Vaihtoehtoinen riidanratkaisu

Direktiivien 7 artiklan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten on voitava tarjota
osapuolille mahdollisuus vaihtoehtoiseen riidanratkaisuun. Menettelyd voi johtaa
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelin itse tai muu toimivaltainen yksikkd kansallisen lainsdadannon
ja kaytannon mukaisesti. Vaihtoehtoinen riidanratkaisu voidaan toteuttaa esimerkiksi valitys-
tai sovittelumenettelyna.

Jos riitaa ei ole saatu ratkaistua vaihtoehtoisessa riidanratkaisussa, osapuolet voivat edelleen
saattaa sen tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sovellettava
vanhentumisaika on riittdvan pitkd, esimerkiksi keskeyttdmalld vanhentumisajan kuluminen
osapuolten osallistuessa vaihtoehtoiseen riidanratkaisumenettelyyn, jotta riidan osapuolille
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voivat saattaa asiansa tuomioistuimen kasiteltavaksi myos vaihtoehtoisen riidanratkaisun
jalkeen.

2.2.5 Selvitykset ja tiedonsaanti

Direktiivien 8 artiklan 1 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilld on oltava
valtuudet tehda selvityksid siitd, onko direktiiveissd s&&dettya yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta rikottu. Jasenvaltioiden on tarjottava selvityksen tekoa varten kehys, jonka avulla
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat toteuttaa tutkintatoimenpiteitd (2 kohta).
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille on annettava tehokkaat oikeudet saada péésy tietoihin ja
asiakirjoihin, jotka ovat tarpeen syrjinnadn toteamiseksi. Jésenvaltion tulee my0s s&atda
mekanismeista, joiden avulla tasa-arvoelimet voivat tehdad yhteisty6td asianomaisten julkisten
elinten kanssa kyseisté tarkoitusta varten. Direktiivien johdantokappaleissa (27, 28) tallaisina
julkisina  elimind  mainitaan  esimerkkeind  tyosuojeluviranomaiset,  koulutuksen
tarkastusviranomaiset ja tydmarkkinaosapuolet.

Jasenvaltiot voivat myos antaa edelld mainitut, selvityksen tekoa koskevat valtuudet toiselle
toimivaltaiselle elimelle, niin ettd tdmad elin toimittaa tiedot selvityksen tuloksista
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimelle (3 kohta).

Jésenvaltiot voivat s&atas, ettd 8 ja 9 artiklassa tarkoitettuja selvityksié ei aloiteta tai jatketa
samaan asiaan liittyvan oikeudenkdyntimenettelyn ollessa vireilla (4 kohta).

2.2.6 Lausunnot ja paatokset

Direktiivien 9 artiklan 1 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilla tulee olla
valtuudet tehdd arvionsa kasilla olevasta tapauksesta; selvittad tosiseikat ja paatya perusteltuun
paatelmaan siitd, onko syrjintdd tapahtunut. Jasenvaltion tulee péaattdd, antaako
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelin ei-sitovan lausunnon vai sitovan paatoksen.

Artiklan 2 kohdan mukaan seké ei-sitoviin lausuntoihin etté sitoviin paatoksiin on tarvittaessa
sisallyttavd toimenpiteitd havaittujen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen rikkomisten
korjaamiseksi ja niiden toistumisen estdmiseksi. Kayttéon on otettava asianmukaiset
mekanismit ei-sitovien lausuntojen jatkotoimia ja sitovien paatdsten taytantdénpanoa varten.

Artiklan 3 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten on julkaistava vahintdan
tiivistelméd niistd lausunnoista ja paatoksistd, joiden ne katsovat olevan erityisen
merkityksellisia.

Direktiivien 11 artiklan mukaan sitoviin paatoksiin sovelletaan muutoksenhakua kansallisen
lainsdadannon mukaisesti. Samassa artiklassa todetaan, ettd 6—10 artikloissa tarkoitetuissa
menettelyissa (uhrien auttaminen, vaihtoehtoinen riidanratkaisu, selvitykset, lausunnot,
paatokset, oikeudenkéynti) tulee suojella asianomaisten puolustautumisoikeuksia. Direktiivien
johdantokappaleiden (35, 36) mukaan yksil6llisten oikeuksien kunnioittamisen varmistamiseksi
jasenvaltioiden olisi maériteltava tasa-arvoelinten valtuuksille asianmukaiset menettelylliset
takeet.

2.2.7 Oikeudenkaynti

Direktiivien 10 artikla koskee yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten oikeutta toimia
oikeudenkaynneissa siviili- ja hallinto-oikeudellisissa asioissa, jotka liittyvat tydelaman tasa-
arvodirektiivissd, itsendisia =~ ammatinharjoittajia = koskevassa  tasa-arvodirektiivissa,
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sosiaaliturvaa koskevassa tasa-arvodirektiivissa, syrjintadirektiivissa, tyosyrjintadirektiivissa ja
tavaroita ja palveluita koskevassa tasa-arvodirektiivissa sdddetyn yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen taytantéonpanoon.

Ensinnakin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilla tulee olla em. asioissa oikeus esittd4 huomioita
tuomioistuimelle kansallisen lainsdéddénnon ja kaytannon mukaisesti (2 kohta). Direktiivien
johdantokappaleiden mukaan (31, 32) kyse voi olla esimerkiksi asiantuntijalausuntojen
antamisesta.

Toiseksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilld tulee olla vahintdan yksi seuraavista: a) oikeus
panna vireille menettely yhden tai useamman uhrin puolesta; b) oikeus osallistua menettelyyn
yhden tai useamman uhrin tukena ja/tai c) oikeus kdynnistaa oikeudenkayntimenettelyja omissa
nimisséan yleisen edun puolustamiseksi (3 kohta).

Kolmanneksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilld tulee olla oikeus toimia osapuolena sitovien
paatosten taytdntdonpanoa tai muutoksenhakua koskevissa oikeudenkéyntimenettelyissa, jos
silla on valtuudet tehda téllaisia paatoksia (4 kohta).

Direktiivien johdantokappaleiden (30, 31) mukaan oikeudenkdynnit voidaan jarjestaa
tuomioistuimissa tai vastaavissa elimissd, jotka kansallisen lainsaddannon ja kéytantojen
mukaisesti kasittelevét yhdenvertaista kohtelua ja syrjintaa koskevia asioita. Yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvoelinten olisi voitava valita tapaukset, jotka ne paattavat saattaa tuomioistuimeen
edistadkseen yhdenvertaista kohtelua koskevan lainsdddannon asianmukaista tulkintaa ja
soveltamista.

2.2.8 Yhdenvertainen saatavuus, saavutettavuus ja kohtuulliset mukautukset

Direktiivien 12 artiklassa séadetddn yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten yhdenvertaisesta
saatavuudesta. Elinten palvelujen ja julkaisujen on oltava yhdenvertaisesti saatavilla kaikille (1
kohta). Valitusten toimittamiselle ei saa olla esteitd, mika tulee turvata esimerkiksi silla, ettd
valituksia voi ottaa vastaan sekd suullisesti, Kkirjallisesti ettd verkossa (2 kohta).
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tulee tarjota valitusten tekijoille palvelunsa maksutta koko
toiminta-alueellaan (3 kohta). Direktiivien johdantokappaleissa (24, 25) todetaan, etta valituksia
olisi voitava tehdé valituksen tekijan valinnan mukaan kielellg, joka on jasenvaltiossa yleinen.

Direktiivien 13 artiklassa sdadetaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten saavutettavuudesta ja
kohtuullisista mukautuksista vammaisille. J&senvaltioiden on varmistettava saavutettavuus
vammaisille henkil@ille ja tarjottava heille kohtuulliset mukautukset, jotta heille voidaan taata
yhdenvertainen paédsy kaikkiin tasa-arvoelinten palveluihin ja toimintoihin. Direktiivien
johdantokappaleiden (39, 40) mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten olisi varmistettava
fyysinen ja digitaalinen saavutettavuus ehkdisemélla ja poistamalla esteitd, joita vammaiset
henkildt voivat kohdata niiden palvelujen ja tietojen saannissa, ja varmistettava kohtuulliset
mukautukset.

2.2.9 Yhteisty0 ja kuuleminen

Direktiivien 14 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimilld on kéaytossdan asianmukaiset mekanismit, joiden avulla ne voivat toimivaltansa
puitteissa tehdd yhteistydtd toistensa kanssa samoin kuin asiaankuuluvien julkisten ja
yksityisten tahojen kanssa niin kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla kuin muiden
jasenvaltioiden kanssa, unionin tasolla ja kansainvalisella tasollakin. Artiklassa on mainittu
esimerkkeina asiaankuuluvista julkisista ja yksityisista tahoista tydsuojeluviranomaiset,
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tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan jarjestot, ja direktiivien johdantokappaleissa
(40, 41) useita muita.

Direktiivien 15 artiklan mukaan jasenvaltioiden on otettava kayttoon menettelyt sen
varmistamiseksi, ettd hallitus ja asianmukaiset viranomaiset kuulevat tasa-arvoelimia
lainsdadannostd, politiikasta, menettelyisté ja ohjelmista, jotka liittyvat direktiiveista 79/7/ETY,
2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY sekd direktiiveistd 2006/54/EY ja 2010/41/EU
johtuviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Tasa-arvoelimilld tulee olla oikeus antaa suosituksia
néisté asioista, julkaista suosituksia ja pyytaa suosituksiaan koskevia jatkotoimia. Direktiivien
johdantokappaleissa (41, 42) painotetaan kuulemisen oikea-aikaisuutta.

2.2.10 Suunnittelu, kertomukset ja tiedonkeruu

Direktiivien 17 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimet hyvaksyvat tydohjelman, jossa esitetddn niiden painopisteet ja suunnitellut toimet.
Elinten tulee laatia ja asettaa yleison saataville vuotuinen toimintakertomus, johon siséltyy
vuotuinen talousarviota, henkil0stod ja tilinpaatostd koskeva raportointi.

Liséksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tulee julkaista vahintaan joka neljés vuosi kertomus
yhdenvertaisen kohtelun ja syrjinnan tilasta valtiossaan. Kertomuksen tulee sisaltdd yksi tai
useampia suosituksia.

Direktiivien 16 artiklassa s&adetddn tiedonkeruusta muun muassa edelld mainittujen
kertomusten tarpeisiin. Jasenvaltioiden on artiklan 1 kohdan mukaan ensinnakin varmistettava,
ettd tasa-arvoelimet kerédvat toimintaansa koskevia tietoja 17 artiklassa tarkoitettujen raporttien
laatimiseksi. Tiedot on eriteltavd direktiivien 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja
2004/113/EY seka direktiivien 2006/54/EY ja 2010/41/EU soveltamisalaan kuuluvien
perusteiden ja alojen mukaan seka komission laatimien, direktiivin 18 artiklassa tarkoitettujen
indikaattorien mukaisesti. Kaikki keratyt henkil6tiedot on anonymisoitava, tai jos tdma ei ole
mahdollista, pseudonymisoitava.

Jasenvaltioiden on myds varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat toteuttaa
syrjintda koskevia riippumattomia selvityksia (2 kohta) seka ettd niilla on paasy direktiiveista
79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY sekd direktiiveista 2006/54/EY ja
2010/41/EU johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia koskeviin tilastoihin kansallisen
lainsdadannon mukaisesti, jos tasa-arvoelimet Kkatsovat tallaiset tilastot tarpeellisiksi
kertomusvelvoitteensa toteuttamiseksi (3 kohta).

Jasenvaltioiden on sallittava yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten antaa julkisille ja yksityisille
tahoille suosituksia siitd, mité tietoja direktiiveistd 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja
2004/113/EY johtuvista oikeuksista ja velvollisuuksista on kerattava. Jasenvaltiot voivat myos
antaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille mahdollisuuden koordinoida
yhdenvertaisuustietojen kerdamista. (4 kohta)

2.2.11 Henkil6tietojen késittely

Direktiivien 21 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat keratd ja kasitella henkil&tietoja ainoastaan, jos se
on tarpeen direktiivien mukaisen tehtavan hoitamiseksi. Kun yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimet kasittelevat asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 9 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja erityisia henkilotietoryhmid, niiden on toteutettava asianmukaiset ja
erityiset toimenpiteet rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen turvaamiseksi (2 kohta).
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Direktiivien johdantokappaleissa (47, 48) todetaan, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten
direktiivien nojalla toteuttamassa henkildtietojen késittelyssa olisi noudatettava kaikilta yleistd
tietosuoja-asetusta. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten
tehtavat maéritelldén selkeésti lainsdddanndssa tietosuoja-asetuksen mukaisesti.

2.2.12 Seuranta ja raportointi

Direktiivien 18 artiklassa séadetddn seurannasta ja raportoinnista. Artiklan 1 kohdan mukaan
komissio  vahvistaa  viimeistddn  19.6.2026  t&ytdntéonpanosaddoksella  luettelon
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten toimintaa koskevista yhteisistd indikaattoreista.
Indikaattorit kattavat tasa-arvoelinten henkilo- sekd tekniset ja taloudelliset resurssit,
toiminnallisen riippumattomuuden, saatavuuden ja tuloksellisuuden sekd niiden tehtévien,
valtuuksien tai rakenteen kehityksen.

Direktiivien johdantokappaleiden (45, 46) mukaan indikaattorien laatimisella varmistetaan
jasenvaltioiden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten toimintaa koskevan
raportointivelvoitteiden yhdenmukainen taytantéénpano.

Jésenvaltioiden on 18 artiklan 2 kohdan mukaan viimeistdén 19.6.2031 ja sen jalkeen viiden
vuoden valein toimitettava komissiolle kaikki asiaankuuluvat ndiden direktiivien soveltamista
koskevat tiedot.

3 Nykytila ja sen arviointi

Varsinaisia nyt téytdntéonpantavien direktiivien tarkoittama elimid ovat Suomessa
yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tasa-arvovaltuutettu. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvodirektiivien
soveltamisala kattaa seka syrjintaperusteiden ettd elamanalueiden osalta kapeamman alan kuin
mit& yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun nykyinen toimivalta kattaa. Kolmas
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelin Suomessa on yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, joka
antaa toimivaltaansa kuuluvissa asioissa sitovia ratkaisuja.

3.1 Nykytila
3.1.1 Yhdenvertaisuuslain valvonta

Syrjintadirektiivi (2000/43/EY) ja tydsyrjintadirektiivi (2000/78/EY) toimeenpantiin Suomessa
vuonna 2004 voimaan tulleella yhdenvertaisuuslailla (21/2004) ja sittemmin sen kumonneella,
nyt voimassa olevalla yhdenvertaisuuslailla. Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan sen 2 §:n
mukaan julkisessa ja yksityisessd toiminnassa; lakia ei kuitenkaan sovelleta yksityis- eiké
perhe-eldman piiriin kuuluvaan toimintaan eika uskonnonharjoitukseen.

Yhdenvertaisuuslaki kieltdd syrjinnan ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden,
terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen ja muun henkiléén liittyvéan syyn
perusteella (8 8). Sukupuoleen perustuvasta syrjinnan kiellosta sdadetaan tasa-arvolaissa.

Yhdenvertaisuuslain 18 &:n mukaan lain noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu,
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta seka tydsuojeluviranomaiset.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo lain noudattamista kokonaisuudessaan, kun taas
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta valvoo lain noudattamista muuten paitsi tydelaman
alueella. Tydsuojeluviranomainen valvoo yhdenvertaisuuslain noudattamista tydelamassa (22
8).
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Lain valvontasdannoksié ei sen 18 §:n mukaan sovelleta tasavallan presidentin, valtioneuvoston
yleisistunnon, valtioneuvoston oikeuskanslerin eiké eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaan.
Eduskuntaan ja eduskunnan toimielimiin sadnnoksia valvonnasta sovelletaan vain, jos kysymys
on niiden toiminnasta viranomaisena tai ty0onantajana. Valvontasadnnoksid ei mydskéan
sovelleta lainkayttdelinten kuten tuomioistuinten lainkéyttétoimintaan.

Pykalan sédnnoskohtaisissa perusteluissa (HE 19/2014 vp) todetaan, ettd tasavallan presidentin,
valtioneuvoston ja tuomioistuinten virkatointen lainmukaisuutta valvovat perustuslain mukaan
eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri. Ylimpien laillisuusvalvojien
toiminnan lainmukaisuuden tutkimisesta sadadetdaan niin ikdan perustuslaissa. Valtioneuvoston
osalta soveltamisalan rajaus koskee valtioneuvoston yleisistuntoa ja ministereiden toimintaa
yleisistunnossa.

3.1.2 Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 3 §8:n mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvana
on valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista sekd yleisesti edistdd yhdenvertaisuuden
toteutumista ja ehkaista syrjintdd. Néiden tehtéviensa hoitamiseksi valtuutettu laatii ja teettaa
selvityksid, julkaisee raportteja sekd tekee aloitteita, antaa neuvoja ja lausuntoja, edistaa
tiedotusta, kasvatusta ja koulutusta, osallistuu eurooppalaiseen ja kansainvaliseen yhteistydhon
sekd seuraa toimialallaan Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista ja
kansallisen lainsdadannén toimivuutta.

Lain 7 §:ssé saadetdan valtuutetun mahdollisuudesta avustaa tai maarata alaisensa virkamies
avustamaan syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutunutta tdmén oikeuksien turvaamisessa
taikka tarvittaessa hankkia télle taté tarkoitusta varten oikeusapua.

Myo6s yhdenvertaisuuslaissa séadetddn yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvistd. Lain 19 8:n
mukaan valtuutettu voi avustaa syrjinnadn uhriksi joutuneita henkilditd néiden tekemia
syrjintavalituksia tutkittaessa, avustaa yhdenvertaisuuslaissa séadettyjen
edistdmistoimenpiteiden suunnittelussa, antaa yleisia suosituksia syrjinnan ehkaisemiseksi ja
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi sekd ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi
yhdenvertaisuuslain ~ noudattamista ~ koskevassa  asiassa.  Valtuutettu voi  antaa
yksittdistapauksessa perustellun kannanoton yhdenvertaisuuslain vastaisen menettelyn
ennaltaehkaisemiseksi taikka sellaisen jatkamisen tai uusimisen estdmiseksi, jollei kyse ole ty6-
tai virkaehtosopimuksen tulkinnasta.

Kéytannossa valtuutettu arvioi jokaisen yhteydenoton kohdalla, mihin toimenpiteisiin asiassa
on tarkoituksenmukaista ryhtya. Valtuutettu antaa paasaantoisesti neuvontaa ja ohjeita, jotta
syrjivdd tai muuta yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallista toimintaa tai kéytantoa
korjattaisiin. Yhteydenottaja ohjataan tarvittaessa toiselle toimivaltaiselle viranomaiselle tai
tekemaén hakemus yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan.

Yhdenvertaisuuslain 21 §:ssa saddetéan siitd, mita asioita yhdenvertaisuusvaltuutettu voi vieda
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavéksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi hakea
sovinnon vahvistamista sovinnon osapuolten suostumuksella syrjintaa tai vastatoimien kieltoa
koskevassa asiassa sekd viedd lautakunnan késiteltavéksi syrjintda tai vastatoimien kieltoa
koskevan tai yhdenvertaisuuden edistamis- tai suunnitteluvelvoitteen laiminlyontia koskevan
asian. Valtuutettu voi vieda asian lautakuntaan my®os ilman nimettyé asianomistajaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 8 8:n mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa
kertomuksen toiminnastaan valtioneuvostolle kerran vuodessa. Lisaksi
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yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa eduskunnalle kerran neljdssd vuodessa kertomuksen
yhdenvertaisuuden toteutumisesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on myds ulkomaalaislaissa séadettyja tehtavid. Ulkomaalaislain
152 b 8:n mukaan valtuutetun tehtdvand on valvoa maasta poistamisen taytdntdonpanoa.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu myods vastaa osallistumisesta raja- ja merivartiostoasetuksen 51
artiklan mukaiseen pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reserviin. Liséksi
valtuutettu toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana ja naisiin kohdistuvan vékivallan
raportoijana (L Yhdenvertaisuusvaltuutetusta 3 8 1 mom 7-6 k).

3.1.3 Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltuudet

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 4 8:ss& sdddetddn yhdenvertaisuusvaltuutetun
tiedonsaantioikeuksista. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on lain 4 §:n 1 momentin mukaan oikeus
salassapitosédannosten estdmdttd saada viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvaa
hoitavalta, koulutuksen jarjestdjalta ja oppilaitokselta, varhaiskasvatuksen jarjestajaltd ja
palveluntuottajalta, tydnantajalta sek& tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta maksutta
yhdenvertaisuuslaissa saadettyjen valvontatehtaviensd hoitamiseksi valttamattomaét tiedot.

Lain 5 §:ssd sdadetddn valtuutetun oikeudesta saada viranomaiselta ja muulta julkista
hallintotehtdvéa hoitavalta, koulutuksen jarjestajalta ja oppilaitokselta, varhaiskasvatuksen
jarjestajalta ja palveluntuottajalta, tydnantajalta, tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta seka niiden
palveluksessa olevilta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen valtuutetun tehtavien hoitamiseksi.
Oikeus selvityksen saamiseen ei koske tietoa, josta sill, jolta selvitystd pyydetdan, on oikeus
kieltaytya todistamasta.

Lainkohdan esitdiden mukaan selvitysta voitaisiin pyytda esimerkiksi sellaisista valtuutetun
tehtéviensd hoitamisen kannalta tarpeellisista seikoista, jotka selventdvat valtuutetun 4 8:n 1
momentin nojalla saamia tietoja tai joista valtuutetun on muutoin tarpeen saada selvitystd
tehtaviensa hoitamiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi lain 11 §:n mukaan asettaa uhkasakon tietojenanto- ja
selvitysvelvollisuuden noudattamisen tehosteeksi. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta.

Lain 6 8:n mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi tehdd tarkastuksen viranomaisen,
koulutuksen jarjestdjan ja oppilaitoksen, varhaiskasvatuksen jarjestajan ja palveluntuottajan,
tybnantajan seka tavaroiden tai palveluiden tarjoajan toimitiloissa, jos tarkastus on tarpeen
yhdenvertaisuuslain noudattamisen valvomiseksi valtuutetun toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

Yhdenvertaisuuslain 27 8:n mukaan tuomioistuimen on sen kasiteltivand olevassa,
yhdenvertaisuuslain soveltamista koskevassa asiassa varattava yhdenvertaisuusvaltuutetulle
mahdollisuus tulla kuulluksi siltd osin kuin asia kuuluu valtuutetun toimivaltaan. Syyttéjan on
ennen syytteen nostamista rikoslain (39/1889) 11 luvun 11 §:ssé& tarkoitetusta rikoksesta
varattava valtuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi.

3.1.4 Tasa-arvolain valvonta

Tasa-arvolain tarkoituksena on estdd sukupuoleen perustuva syrjintd ja edistdd naisten ja
miesten valistd tasa-arvoa sekd tassd tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti
tybelamassd. Lain tarkoituksena on myods estdd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuva syrjinta. (1 8)
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Tasa-arvolain soveltamisala on yleinen, eli sitd sovelletaan péadséantdisesti kaikessa
yhteiskunnallisessa toiminnassa ja kaikilla eldaménalueilla (HE 57/1985 vp, yksityiskohtaiset
perustelut, s. 12). Tasa-arvolain 2 §:n mukaan lain sddnnoksia ei sovelleta evankelis-luterilaisen
kirkon,  ortodoksisen  kirkkokunnan eikd muiden  uskonnollisten  yhdyskuntien
uskonnonharjoitukseen liittyvaan toimintaan, ei myodskain perheenjésenten valisiin taikka
muihin yksityiseldman piiriin kuuluviin suhteisiin.

Tasa-arvolain 16 §:n mukaan lain noudattamista yksityisessd toiminnassa sekéd julkisessa
hallinto- ja liiketoiminnassa valvovat tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta.

Lain 2 8&n 2 momentin mukaan eduskunnan toimintaan, joka liittyy kansanedustajan
edustajantoimen hoitamiseen, ei sovelleta esimerkiksi lain 17 ja 19 §:n sdannoksié, jotka
koskevat tasa-arvovaltuutetun toimivaltuuksia.

3.1.5 Tasa-arvovaltuutetun tehtavat

Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 8:n mukaan tasa-arvovaltuutetun tehtdvénd on valvoa
tasa-arvolain seka ensisijaisesti syrjinnén kiellon ja syrjivan ilmoittelun kiellon noudattamista,
aloittein, neuvoin ja ohjein edistaé tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista, antaa tietoja tasa-
arvolainsdédénnosta ja sen soveltamiskdytdnnostd, seurata tasa-arvon toteutumista
yhteiskuntaeldman eri aloilla sekd ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-
arvolaissa tarkoitettua syrjintda koskevassa asiassa.

Lain 3 8:n mukaan tasa-arvovaltuutettu voi avustaa syrjinndn kohteeksi joutunutta tdmén
oikeuksien turvaamisessa seka tarvittaessa avustaa tata oikeudenkadynnissd, joka koskee
hyvityksen tai korvauksen suorittamista, jos hén katsoo, ettd asialla on lain soveltamisen
kannalta huomattava merkitys.

Tasa-arvolain 19 8:n mukaan se, joka epéilee joutuneensa tasa-arvolaissa tarkoitetun syrjinnan
kohteeksi, voi pyytaa tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja asiassa. Havaitessaan, etta tasa-
arvolaissa saadettyja velvoitteita ei noudateta tai ettd lain sddnndksid muutoin rikotaan, tasa-
arvovaltuutetun on ohjein ja neuvoin pyrittava siihen, ettd lainvastaista menettelyé ei jatketa tai
uusita. Tasa-arvovaltuutettu voi myods asettaa kohtuullisen méaréajan tasa-arvosuunnitelman
laatimiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu voi viedd tasa-arvolaissa kiellettya syrjintdd tai syrjivaa ilmoittelua
koskevan asian sekéd oppilaitoksen, varhaiskasvatuksen jarjestdjan tai palveluntuottajan ja
tyGnantajan tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen laiminlydntia koskevan asian yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi. (19 § 1-3 mom)

Myds tasa-arvolaissa saddetdan tasa-arvovaltuutetun mahdollisuudesta ryhtya toimenpiteisiin
sovinnon aikaansaamiseksi (19 § 4 mom). Tasa-arvovaltuutettu voi osapuolten suostumuksella
hakea sovinnon vahvistamista yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta syrjintaa koskevassa
asiassa (20 § 3 mom).

Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 5 8:n mukaan valtuutettu antaa valtioneuvostolle kerran

vuodessa kertomuksen toiminnastaan seka eduskunnalle kerran neljassa vuodessa kertomuksen
tasa-arvon toteutumisesta.
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3.1.6 Tasa-arvovaltuutetun toimivaltuudet

Tasa-arvolain 17 §&:n 1 momentin mukaan tasa-arvovaltuutetulla on oikeus maksutta saada
viranomaisilta tasa-arvolain noudattamisen valvontaa varten valttamattomat tiedot sen
estdméttd, mitd asian tai asiakirjan julkisuudesta sdadetddn. Oikeus Kkattaa siten myos lain
mukaan salassa pidettavét tiedot.

Lisaksi tasa-arvovaltuutetulla on pykaldn 2 momentin mukaan oikeus asettamassaan
kohtuullisessa maérdajassa saada jokaiselta tasa-arvolain noudattamisen valvontaa varten
valttdméattomat tiedot sekd vaatia tdman hallussa oleva asiakirja esitettavaksi, jollei talla ole lain
mukaan oikeutta tai velvollisuutta Kieltdytyd todistamasta tai esittdmastd asiakirjaa. Tasa-
arvovaltuutettu voi asettaa tdmén tiedonsaantioikeuden tehosteeksi uhkasakon, jonka tuomitsee
maksettavaksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta (21 a 8).

Tasa-arvolain 18 §:n 1 momentin mukaan tasa-arvovaltuutetulla on oikeus suorittaa tarpeellinen
tarkastus tyopaikalla, oppilaitoksessa, varhaiskasvatuksen toimipaikassa tai etujarjestossé
taikka tavaroiden tai palvelujen tarjoajan liiketiloissa, jos on syyta epdilla, ettd on menetelty
tasa-arvolain vastaisesti tai ettd tasa-arvolaissa saadettyja tasa-arvovelvoitteita ei muutoin ole
noudatettu. Tarkastusta ei saa tehda pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissé tiloissa.

3.1.7 Valtuutettujen organisointi

Molemmat valtuutetut ovat lakiensa mukaan itsendisia ja riippumattomia (L Tasa-
arvovaltuutetusta 1 8, L Yhdenvertaisuusvaltuutetusta 1 §). Valtioneuvosto nimittaa valtuutetut
enintddn  viideksi  vuodeksi  kerrallaan (L  Tasa-arvovaltuutetusta 1 § L
yhdenvertaisuusvaltuutetusta 2 8).

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, hyvé
perehtyneisyys perus- ja ihmisoikeuksiin ja viran tehtavédalaan sekd kaytannossd osoitettu
johtamistaito (L Yhdenvertaisuusvaltuutetusta 2 8). Tasa-arvovaltuutetun
kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvalisen
javertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto, perehtyneisyys viran tehtavéalaan ja kéytanndssa
osoitettu johtamistaito (L Tasa-arvovaltuutetusta 1 §).

Molemmilla valtuutetuilla on oma toimistonsa, jossa on tarpeellinen maéra valtuutetun
tehtévadalaan perehtyneité esittelijoita ja muuta henkilostéa. Valtuutettu nimittdd henkildstonsa
ja hyvédksyy toimistolle tyoOjarjestyksen. (L  Tasa-arvovaltuutetusta 4 § L
Yhdenvertaisuusvaltuutetusta 9 §)

3.1.8 Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virasto

Valtuutetut siirrettiin vuoden 2025 alusta oikeusministerion yhteydesta uuteen Oikeushallinnon
erityisviranomaiset -virastoon (L Oikeushallinnon erityisviranomaisista 24/2024, HE 31/2023
vp). Virastossa toimii 11 itsenaistd viranomaista seké niitd palveleva hallintopalveluyksikko.
Viranomaiset ovat erillisia toimijoita paitsi suhteessa toisiinsa, my®s suhteessa
hallintopalveluyksikkoon.

Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastossa ei ole viranomaisia organisaatiossa
korkeammalla olevaa virastopaallikkoa, joka voisi ottaa viranomaisten asioita ratkaistavakseen,
vaan viranomaiset  paattdvat  kukin itsendisesti  henkildstonsd  nimittdmisesta,
henkildstorakenteestaan ja -politiikastaan, henkilosto- ja taloudellisten resurssiensa kaytosta ja
kohdentamisesta seka lakiin perustuvien tehtdviensa hoidosta ja toimivaltuuksiensa kaytosta.
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Useimmilla hallintopalveluyksikdn tehtavaalueilla viranomainen péattaa itse, kuinka paljon se
hallintopalveluyksikon palveluja kayttdd. Viranomaisilla itsellddn ovat sailyneet sellaiset
hallinnolliset tehtavat, jotka liittyvat niiden substanssitehtaviin. N&itd ovat esimerkiksi
tiedonhallintaan ja arkistointiin liittyvat asiat sekd viranomaisten omista resursseista
padttdmiseen ja oman henkilokunnan rekrytoimiseen liittyvat hallinnolliset tehtévat.
Viranomaiset huolehtivat itse tyOnantajatehtdvistddn. Niiden viestintatehtavat ovat myos
erilliset, ja ne profiloituvat kansalaisiin pé&in omaa lakis&ateistd tehtdvadnsa hoitavina
viranomaisina.

3.1.9 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tehtavista sdédetdan yhdenvertaisuuslaissa ja tasa-
arvolaissa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi sek& yhdenvertaisuus- ettd tasa-arvolain alalla
kieltdd asianomaista jatkamasta tai uusimasta syrjintdd, méaaratd tdman ryhtymaan
toimenpiteisiin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolaeissa saadettyjen suunnitteluvelvollisuuksien
tayttdmiseksi tai suosittaa hyvityksen maksamista syrjinnan tai vastatoimien kohteeksi
joutuneelle — pois lukien yhdenvertaisuuslain mukaiset tyéelamaasiat. Lautakunta voi asettaa
antamansa kiellon tai ma&rdyksen tehosteeksi uhkasakon. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta voi vahvistaa osapuolten vélisen sovinnon syrjintdd koskevassa asiassa.
(YhdenvertaisuusL 20 8, Tasa-arvoL 20 §) Yhdenvertaisuuslain 26 8:n 3 momentin mukaan
asian vireilletulo lautakunnassa katkaisee hyvitystd sekd syrjivien ehtojen mitattoméksi
julkistamista koskevan tuomioistuinkanteen madrdajan kulumisen lautakuntamenettelyn ajaksi.

Yhdenvertaisuuslain mukaisissa syrjintdasioissa asian voi vieda lautakuntaan syrjinnan uhri,
yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistava yhteisé (YhdenvertaisuusL 21 8).
Tasa-arvolain mukaisissa syrjintdasioissa asian voi vieda lautakuntaan tasa-arvovaltuutettu tai
tyomarkkinoiden keskusjarjesto (Tasa-arvoL 20 §).

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi yhdenvertaisuusvaltuutetun, tuomioistuimen,
muun viranomaisen tai yhdenvertaisuutta edistdvan yhteisén pyynndsta antaa lausunnon
yhdenvertaisuuslain tulkinnan tai tavoitteiden kannalta merkittavésta asiasta (Y hdenvertaisuusL
20 8).

Lautakunta ei lautakunnasta annetun lain 11 8:n mukaan ota tutkittavakseen tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa vireilla olevaa asiaa. Lain 13 8:n mukaan asian lautakunnassa vireille
pannut saa vaatia lautakunnalta oikaisua puheenjohtajan padtokseen asian tutkimatta
jattdmisesta tai vaatimuksen hylkddmisestd. Lautakunnan ratkaisuista voi valittaa
hallintotuomioistuimeen ja viime kédessa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

3.1.10 Lautakunnan ty6n organisointi ja tiedonsaantioikeudet

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 1 §:n mukaan lautakunta on itsendinen
ja riippumaton, ja se on oikeusministerion yhteydessa. Lain 2 8:n mukaan lautakunnassa on
puheenjohtaja, joka voi olla paatoiminen, ja véhintddn 13 sivutoimista muuta jasenté
varajasenineen. Puheenjohtajan ja vahintddn seitseman sivutoimisen jasenen tulee olla
lainoppineita. Puheenjohtajan ja jasenten kelpoisuusvaatimuksista sdadetadn lain 3 §:ssé.

Lain 4 §:n mukaan valtioneuvosto nimittdd lautakunnan puheenjohtajan ja jasenet neljéksi
vuodeksi kerrallaan. Jos puheenjohtaja, muu jdsen tai varajasen eroaa tai kuolee kesken
lautakunnan toimikauden, oikeusministerié nimittdd tdman tilalle toisen henkilon jaljella
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olevaksi toimikaudeksi. Puheenjohtaja, jésenet ja varajdsenet antavat lautakunnalle ja
oikeusministeridlle selvityksen sidonnaisuuksistaan (4 a §).

Lautakunnalla on lain 5 §:n mukaan p&&toiminen sihteeri. Silld voi olla myds paa- tai
sivutoimisia esittelijoitda sek& muuta henkildstod. Oikeusministerid nimittdd lautakunnan
henkildston. Pykéldssé on sdédetty paasihteerin ja esittelijan kelpoisuusvaatimuksista.

Lain 14 8n mukaan lautakunnalla on oikeus salassapitosdanndsten estamattd saada
viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvad hoitavalta, tyonantajalta, koulutuksen
jarjestajaltda ja oppilaitokselta, tyomarkkinajérjestoltd tai ammatillista edunvalvontaa
harjoittavalta muulta jarjestoltd sekd tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta maksutta td&mén
hallussa olevat, lautakunnan kasiteltdvana olevan asian ratkaisemiseksi valttamattémat tiedot.

Lautakunnalla on oikeus saada viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvad hoitavalta,
tyGnantajalta, koulutuksen jérjestédjélta ja oppilaitokselta, tydmarkkinajarjestolta ja ammatillista
edunvalvontaa harjoittavalta muulta jarjestolta seka tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta seké
niiden palveluksessa olevalta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen yhdenvertaisuuslain tai tasa-
arvolain  noudattamisen  valvomiseksi.  Lautakunta  voi  asettaa tietojen- ja
selvityksenantovelvollisuuden noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.

Tyoskentelyn jarjestamisestd lautakunnassa madratdaan lain 16 8:n mukaan tarkemmin
lautakunnan vahvistamassa tyojérjestyksessa.

3.2 Nykytilan arviointi
3.2.1 Direktiiveista johtuvat muutostarpeet

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimia koskeva Suomen lainsaddantd téyttdd suurelta osin
direktiiveissa sdadetyt edellytykset. Valtuutettuja koskevassa lainsaéddanndssa ei kuitenkaan ole
eréita direktiivien edellyttdmid menettelyllisia sdénnoksid. Tasa-arvovaltuutetulta puuttuu
oikeus tulla kuulluksi tuomioistuimessa tasa-arvolain soveltamista koskevassa asiassa. Liséksi
valtuutettujen riippumattomuuteen liittyvid menettelyjd ja yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan itsendisyytta tulisi vahvistaa sekd varmistaa se, ettd osapuolet voivat osallistua
vaihtoehtoiseen riidanratkaisuun ilman ettd hyvityskanteen maardaika kuluu umpeen ko.
menettelyn aikana.

Direktiivien 3 artiklan 1 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten on voitava muun
muassa tehda paatoksia sisdisesta rakenteestaan, vastuuvelvollisuudestaan, henkildstostaan ja
organisatorisista asioistaan, mik& johdantokappaleiden mukaan tarkoittaa myds henkildston
valintaa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan henkiléstéa koskeva nimittdmistoimivalta
on nyt lautakunnasta annetun lain 5 8:n 3 momentin mukaan oikeusministeriolla. Se olisi
riippumattomuussyista tarpeen siirtdd pois ministeriolta.

Direktiivien 3 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden tulee saatdaa lapinakyvista
menettelyistd, jotka koskevat muun muassa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten paattksenteko-
tai johtotehtdvissa toimivien henkildiden mahdollisia eturistiriitoja. Valtiolla on séadetty
tietyissa johto- ja lainkéyttotehtavissa velvollisuudesta antaa selvitys sidonnaisuuksista.
Velvollisuus koskee muun muassa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan puheenjohtajaa ja
jasenid. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla ja tasa-arvovaltuutetulla sen sijaan ei voimassa olevan
lain mukaan ole velvollisuutta antaa ilmoitusta sidonnaisuuksistaan.
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Direktiivien 3 artiklan 3 kohdassa séadetdén tasa-arvoelinten velvoitteesta kehittad sellainen
sisdinen rakenne, joka takaa niiden toimivaltuuksien kayton itsendisesti ja tapauksen mukaan
puolueettomasti. Artiklan 4 kohdassa séadetaén siitd, ettd monialaisen elimen sisdisen rakenteen
tulee taata  yhdenvertaisuutta  koskevan  tehtdvdn  itsendinen  toteuttaminen.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla ja tasa-arvovaltuutetulla on useita yhdenvertaisuuteen ja tasa-
arvoon liittyvia tehtévia ja yhdenvertaisuusvaltuutetulla myés muita kuin yhdenvertaisuuslain
valvontaan liittyvid tehtavid. Kansallisessa lainsdédanndssa ei kuitenkaan ole saddetty
valtuutettujen sisdisesta rakenteesta.

Asiaa arvioitaessa on toisaalta otettava huomioon se, etteivat valtuutetut tee sitovia paatoksié;
niill4 ei siis ole samaan aikaan tehtavénd seka uhrin tukeminen ettd mahdollisesti samassa
asiassa sitovan paatoksen tekeminen, vaan sitovia péatoksid yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoasioissa tekee tuomioistuinten lisdksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, joka on
valtuutetuista kokonaan erillinen viranomainen. Tasa-arvolain esitdissd (HE 57/1985 vp)
kaksiportaista valtuutettu-lautakunta-jarjestelmaa on perusteltu sillg, ettei olisi asianmukaista,
ettd yhtdéltd ohjaus- ja neuvontatoiminta ja toisaalta sitovien paatosten tekeminen
yksittaistapauksissa kuuluisivat samalle viranomaiselle. Tdma kaksiportainen rakenne on myos
direktiivien 3 artiklan 3 kohdan tavoitteiden mukainen.

Miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen
lapindkyvyyden ja tdytdntbonpanomekanismien avulla annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU/2023/970, jaljempéné palkka-avoimuusdirektiivi) kansallisesta
tytantéonpanosta esitysluonnoksen tehnyt tyoryhma tosin ehdotti kevéalla 2025, etta tasa-
arvovaltuutetun toimivaltaan lisattdisiin  laiminlyontimaksusta mé&aréddminen (Hanke
STMO069:00/2024, VN/7728/2024). Tilanteissa, joita laiminlydntimaksu koskisi, ei kuitenkaan
valttdmattd olisi konkreettista syrjinndn uhria, sillda seuraamus liittyisi ty6nantajan
laiminlydntiin palkka-arvioinnin toimittamisessa tasa-arvovaltuutetulle. Hallituksen esitysta
palkka-avoimuusdirektiivin taytantdénpanemiseksi ei ole vield annettu.

Kansalliseen lainsdaddantoon ei sisally direktiivien 6 artiklan 3 kohtaa vastaavia sdannoksia
niistd asioista, jotka syrjinnan uhrille tulee kertoa yhteydenoton aluksi, ei myoskaéan 9 artiklan
3 kohdassa sdadettya yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten velvollisuutta julkaista tiivistelméa
erityisen merkityksellisistd lausunnoista.

Direktiivien 7 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kanteiden nostamisen
vanhentumisaika on riittdvan pitkd niin, ettd asian pystyy saattamaan tuomioistuimen
kéasiteltavaksi mahdollisen sovittelumenettelyn jalkeen, jos riitaa ei ole saatu ratkaistua. Taméa
tulee varmistaa esimerkiksi keskeyttamalla vanhentumisajan kuluminen osapuolten
osallistuessa vaihtoehtoiseen riidanratkaisumenettelyyn. Kansalliseen lainsaadantéon ei sisally
téllaista sddnnosté.

Direktiivien 10 artiklan 2 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimelld tulee olla
oikeus esittdd huomioita tuomioistuimelle kansallisen lainsdadannon ja kaytanndn mukaisesti.
Kansallisen lainsdadannon (YhdenvertaisuusL 27 8) mukaan tuomioistuimen tulee
yhdenvertaisuuslain soveltamista koskevissa asioissa varata yhdenvertaisuusvaltuutetulle
mahdollisuus tulla kuulluksi, mutta tasa-arvovaltuutetulta vastaava direktiivien edellyttdma
oikeus puuttuu. Tasa-arvolain 15 §:n mukaan tosin tuomioistuin voi pyytaa yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan lausunnon tasa-arvolain syrjintaa koskevien saanndsten soveltamisesta
tasa-arvolain tavoitteiden kannalta merkittdvassa asiassa, mutta sddnnds on vahemman
velvoittava kuin direktiivin sanamuoto, eika se koske tasa-arvovaltuutettua.
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Direktiivien 10 artiklan 3 kohdassa s&adetyistd vaihtoehtoisista yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelinten mahdollisuuksista toimia oikeudessa Suomen lainsdadéanto tayttaa vaihtoehdon b —
oikeuden osallistua oikeudenkéyntimenettelyyn yhden tai useamman uhrin tukena (L Tasa-
arvovaltuutetusta 3 § 1 mom, YhdenvertaisuusL 19 § 1 mom, L Yhdenvertaisuusvaltuutetusta
78).

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta ja tasa-arvovaltuutetusta annetuissa laeissa ei ole s&annoksia
valtuutettujen madrdajoin antamien kertomusten tarkemmasta sisallostd, ei myoskaan
velvoitetta hyvéksya tydohjelma, toisin kuin direktiivien 17 artikla edellyttdd. Kansallisiin
lakeihin ei sisdlly sdanndstd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten kertomuksiaan varten
kerd@mien tietojen erittelysta (16 artikla 1 kohta).

Direktiivien edellyttdmat muutokset tehtéisiin yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettuun lakiin,
tasa-arvovaltuutetusta  annettuun  lakiin,  yhdenvertaisuuslakiin, tasa-arvolakiin ja
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annettuun lakiin.

3.2.2 Direktiivien sadnnokset, jotka eivat edellytd muutoksia lainsaaddantéon

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd annettuihin direktiiveihin sisdltyy useita sellaisia
s&annoksid, joiden osalta kansallisen lainsdddannon arvioidaan jo tayttdvan direktiivien
vaatimukset. Seuraavassa kaydaén lapi ndma direktiivien sdannokset ja perustellaan arvio siita,
etteivat ne aiheuta lainmuutostarpeita.

Direktiivien 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimid ovat
Suomessa yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tasa-arvovaltuutettu (YhdenvertaisuusL 18 §, Tasa-
arvoL 16 8). Niiden toimivalta on jaettu niiden valvomien substanssilakien pohjalta niin, ettd
yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo ja edistdd yhdenvertaisuuslain noudattamista ja tasa-
arvovaltuutettu naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain noudattamista.
Valtuutettujen valvonnan alat kattavat yhdessa direktiiveissa tarkoitettujen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelinten valvonnan alan, eli nyt taytdntddnpantavien direktiivien kattamien syrjinté- ja
yhdenvertaisuusdirektiivien alat — kaikki niissa tarkoitetut syrjintaperusteet ja elamanalueet.

Direktiivien johdantokappaleiden (15, 16) mukaan on tarkedd, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimet Kiinnittdvat erityistd huomiota ristedvaan syrjintadn, jolla tarkoitetaan seké
sukupuoleen ettd yhteen tai useampaan muuhun syrjintaperusteeseen perustuvaa syrjintaa.

Suomessa  syrjintatilanteisiin, joissa on kyse sekd sukupuoleen perustuvasta ettd
yhdenvertaisuuslaissa kielletysta syrjinnastd, on otettu kantaa yhdenvertaisuuslain esit6issa lain
3 8:n 2 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa (19/2014 vp). Hallituksen esityksen mukaan
yhdenvertaisuuslakia voidaan “tasa-arvolain lisdksi soveltaa tilanteisiin, joissa on kysymys
paitsi sukupuoleen perustuvasta myods yhdenvertaisuuslaissa kiellettdvasta syrjinnasta
(moniperusteinen syrjintd). Téallaisesta tilanteesta voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun
henkildd ilman hyvaksyttavaa syyta kohdellaan muihin verrattuna eri tavalla sekd hénen
sukupuolensa etta ikénsda perusteella. Yhdenvertaisuuslain soveltamisalaan kuuluisi myos
sellainen moniperusteinen syrjintd, jossa kaksi tai useampi henkiléon liittyva seikka vain
yhdessa johtavat siihen, etta henkilon erilainen kohtelu on kiellettya syrjintaa (risteava syrjinta).
Naissa tilanteissa sukupuoli voi olla yksi tillainen seikka.”

Muissa moniperusteisen syrjinnan tilanteissa kuin ristedvan syrjinndn tilanteissa tasa-

arvovaltuutetulla on toimivaltaa, jos yksi syrjintaperusteista on sukupuoli. Moniperusteisesta
syrjinnastd on kysymys silloin, kun syrjintaan liittyy useampi syrjintaperuste, esimerkiksi
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henkilon sukupuoli ja ika, uskonto tai alkuperd. Tasa-arvovaltuutettu voi késitelld
moniperusteisen syrjinnan tilanteita tasa-arvolain kieltdmén sukupuolisyrjinnan osalta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on ratkaisussaan YVTItk 21.3.2018 katsonut voivansa
késitelld asian, jossa yhtend syrjintdperusteena on ollut sukupuoli, vaikkei asiaa olekaan
saattanut lautakuntaan tasa-arvovaltuutettu tai tyomarkkinoiden keskusjérjestd vaan
mahdollisen syrjinnén uhri — kun samassa asiassa on ollut véitettyna syrjintdperusteena myods
asuinpaikka. Moniperusteisen syrjinnén valvonta kuuluu yhdenvertaisuuslain soveltamisalaan
ja siten yksil6 on itse voinut saattaa asian yhdenvertaisuuslain 21 §:n mukaisesti lautakunnan
kasittelyyn.

Kéytannossa ristedvén syrjinnan valvonta on em. hallituksen esitystekstin vuoksi kuulunut
valtuutettujen valisessd tyonjaossa yhdenvertaisuusvaltuutetulle. Ei ole kuitenkaan
lainsdadannollisid esteitd sille, etteikd myo6s tasa-arvovaltuutettu voisi valvoa sellaista
moniperusteista syrjintéd, jossa kaksi tai useampi henkiloon liittyva seikka vain yhdessa
johtavat siihen, ettd henkilOn erilainen kohtelu on kiellettya syrjintaa (ristedva syrjintd), jos
yhtend syrjintéperusteena on sukupuoli. N&in ollen on Kkatsottava, ettd my0ds tasa-
arvovaltuutetulla on toimivalta ristedvan syrjinnén osalta.

Tatd edellyttdd myos palkka-avoimuusdirektiivi, jonka 29 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltion on nimettdva elin seuraamaan ja tukemaan kyseisen mm. miesten ja naisten
samapalkkaisuutta koskevan direktiivin taytdntdonpanemiseksi annettujen kansallisten
toimenpiteiden taytdntddnpanoa. Taman valvontaelimen tehtdvand on ko. artiklan mukaan
muun muassa puuttua ristedvaan syrjintaan, joka liittyy samasta tai samanarvoisesta tyosta
maksettavaan palkkaan. Direktiivin taytdntéonpanoa valmistelleen tyéryhman esityksen
mukaan tasa-arvovaltuutettu olisi direktiivissa tarkoitettu elin, ja risteéva syrjintd maéariteltaisiin
kansallisessa laissa, niin kuin direktiivi edellyttad. Palkka-avoimuusdirektiivin 3 artiklan 2
kohdan e alakohdan mukaan ristedvé syrjintd on sekd sukupuoleen etta yhteen tai useampaan
muuhun, direktiivilla  2000/43/EY  (syrjintadirektiivi) tai direktiivilla 2000/78/EY
(tyosyrjintadirektiivi) suojattuun syrjintdperusteeseen perustuvaa syrjintaa.

Eduskunta edellytti KirjeIméssaan tasa-arvovaltuutetun eduskuntakertomuksen 2022 johdosta,
ettd valtioneuvosto selvittaa tasa-arvovaltuutetun toimivallan laajentamisen ristedvén syrjinnan
tilanteisiin (EK 40/2022 vp — K1/2022 vp).

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten kokonaisuuteen kuuluu liséksi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta, joka tekee velvoittavia ratkaisuja yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain
mukaisissa asioissa edelld kuvatussa laajuudessa sekd antaa suosituksia hyvityksen
maksamisesta syrjinnan tai vastatoimien kohteeksi joutuneelle. Myds lautakunnan toimiala
kattaa kaikki syrjintaperusteet, mutta ei tyéeldmén asioita yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla.

Direktiivien 3 artiklan 1 kohdassa sé&adetddn yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten
riippumattomuudesta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta ovat niistd annettujen lakien mukaan itsendisid ja riippumattomia (L
Yhdenvertaisuusvaltuutetusta 1 § 2 mom, L Tasa-arvovaltuutetusta 1 8 2 mom, L
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta 1 8). Sdadosten mukaan ne hyvaksyvat oman
tybjarjestyksensa ja nimittdvat oman henkildstonsd (L Yhdenvertaisuusvaltuutetusta 9 § 2-3
mom, L Tasa-arvovaltuutetusta 4 8§ 2-3 mom, L Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta 16
8), pois lukien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan henkildstdd, jota nimitystoimivaltaa
koskeva muutosehdotus siséltyy tahan hallituksen esitykseen.

24



Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 1 8§:n 2 momentin yksityiskohtaisten perustelujen (HE
19/2014 vp) mukaan tasa-arvovaltuutetun riippumattomuudella tarkoitetaan erityisesti
valtuutetun vapautta tehdd omaan harkintaansa perustuvia péaatoksid ilman ulkopuolisten
tahojen asiaan vaikuttamista. Sill4, ettd tasa-arvovaltuutettu nimittd4 itse oman henkilostonsa ja
hyvaksyy toimistonsa tyGjérjestyksen, on hallituksen esityksen mukaan ollut tarkoituksena
vahvistaa tasa-arvovaltuutetun itsendistd asemaa. Tyo0jdrjestyksessd voidaan madrata
esimerkiksi valtuutetun toimiston tyén organisoinnista.

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 1 §:n 2 momentin yksityiskohtaisten perustelujen
(HE 19/2014 vp) mukaan valtuutettu on ratkaisu- ja muussa toiminnassaan riippumaton muiden
tahojen kuten viranomaisten tai eri intressiryhmien samoin kuin ratkaistavana olevan asian
osapuolten vaikutuksesta. Valtuutettu péattad itsendisesti valtuutetun toimiston resurssien
kohdentamisesta. Itsendisyyden kannalta merkityksellisid asioita ovat valtuutetun oikeus
nimittad itse toimistonsa henkildsto ja hyvéksya toimiston tyojarjestys.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 1 §:n yksityiskohtaisten perustelujen
(HE 19/2014 vp) mukaan itsendisyydell& viitataan siihen, ettd lautakunta on toiminnassaan
itsendinen, vaikka se toimiikin ministerion yhteydessé (lain saatdmisvaiheessa sisdministerion,
nyt oikeusministerion). Riippumattomuudella viitataan perustelujen mukaan siihen, etta
lautakunnan tulee olla tuomioistuimen ja muun lainkayttdelimen tavoin ratkaisutoiminnassaan
rilppumaton muiden tahojen, kuten viranomaisten tai eri intressiryhmien samoin Kkuin
ratkaistavana olevan asian osapuolten vaikutuksesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu  ja tasa-arvovaltuutettu toimivat organisatorisesti osana
Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastoa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta toimii
oikeusministerion yhteydessd. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten sijaintia osana ministeriota
tai muuta organisatorista yksikkdd on direktiivien johdantokappaleissa pidetty mahdollisena.
Valtuutetuilla on suhteessa Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston hallintoon ja muihin
virastossa toimiviin viranomaisiin taysi riippumattomuus, joka sisaltaa valtuutetun oikeuden
paattdd muun muassa resurssiensa kaytostd, henkilostostaan, toimintansa painopisteista ja
tyonsa jarjestdmisestd. Lautakunta puolestaan toimii muodollisesti ministerion yhteydessa,
mutta on itsendinen ja riippumaton ja toimii kaytanndssa taysin erillddn ministeriosta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun maarérahat eritellaan viranomaiskohtaisesti
valtion talousarvion selvitysosassa, valtuutettujen arvioidun madrarahan kayton mukaisesti.
Valtuutetut kdyvét omat tuloskeskustelunsa ministerion kanssa vuosittain. Oikeusministerié on
ottanut valtuutettujen itsendisyyden huomioon tulosohjauksessa niin, ettei se ole asettanut
niiden tavoitteita, vaan tulosohjauksessa on keskitytty oikeasuhtaisten resurssien osoittamiseen
valtuutettujen asettamien toimintatavoitteiden saavuttamiseksi. Valtuutetut valmistelevat
tulossopimuksensa, eiké oikeusministerié ohjaa niiden toiminnan tavoitteita eika painopisteita.
Samoin se ei ohjaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toiminnan tavoitteita eiké
painopisteita.

Direktiivien 3 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on saddettava lapinakyvista
menettelyistd, jotka koskevat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten paatoksenteko- tai
johtotehtévissa toimivien henkildiden valintaa, nimittdmistd, tehtévista erottamista ja
mahdollisia eturistiriitoja.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tasa-arvovaltuutettu valitaan ja nimitetdan virkoihinsa julkisen
haun kautta kuten muutkin valtion virkamiehet valtion virkamieslain (750/1994) 6 a &:n
mukaan. Valtuutetut nimittad tehtdvaansa valtioneuvosto enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan
(L Yhdenvertaisuusvaltuutetusta 2 8§, L Tasa-arvovaltuutetusta 1 §). Valtuutettuja koskevat
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samat valtion virkamieslain 7 luvussa sdadetyt virkasuhteen péattdmisperusteet kuin muita
valtion virkamiehid.

Valtion virkamieslain 15 8:n mukaan virkamies ei saa vaatia, hyvéksya tai ottaa vastaan
taloudellista tai muuta etua, jos se voi heikentdd luottamusta virkamieheen taikka
viranomaiseen. Lain 18 §:n 2 momentin mukaan virkamies ei saa ottaa sivutointa, jonka vuoksi
hén tulee esteelliseksi tehtavéssdan. Sivutoimi ei mydsk&dn saa vaarantaa luottamusta
tasapuolisuuteen tehtadvan hoidossa tai muutenkaan haitata tehtdvan asianmukaista hoitamista
taikka Kkilpailevana toimintana ilmeisesti vahingoittaa tyénantajaa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan puheenjohtaja ja jésenet ovat sivutoimisia, eika
heihin siten sovelleta valtion virkamieslainsaddantéa. Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan
puheenjohtajan ja jasenet sekd naiden varajasenet neljaksi vuodeksi Kkerrallaan (L
Yhdenvertaisuus ja tasa-arvolautakunnasta 4 §). Puheenjohtaja ja jasenet on kéytanndssa haettu
julkisella haulla.

Lautakunnan puheenjohtajan, muun j&senen ja varajdsenen on ennen tehtdvaan nimittamista
annettava selvitys sidonnaisuuksistaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle ja
oikeusministeridlle. Tehtavén aikana tapahtuneista sidonnaisuuksia koskevista muutoksista on
viipymétta ilmoitettava lautakunnalle ja oikeusministeridlle.

Hallintolain (434/2003) 5 luvussa on séadetty virkamiehen esteellisyydesta asian késittelyssa.

Direktiivien 4 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on kansallisten talousarviomenettelyidensa
mukaisesti varmistettava, ettd kullakin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimelld on kaytettavissaan
tarvittavat henkildsto-, tekniset ja taloudelliset resurssit direktiivien kattamilla aloilla.

Suomessa talousarviolain (423/1988) 12 8§:n mukaan ministerididen on suunniteltava
toimialansa yhteiskunnallista vaikuttavuutta sekd hallinnonalansa taloutta ja toiminnallista
tuloksellisuutta usean vuoden aikavélilla, samoin virastojen omaa toimintaansa, talouttaan ja
tuloksellisuuttaan. Valtuutetut ja lautakunta itsendisind ja riippumattomina viranomaisina
madrittelevét toimintansa tavoitteet. Ndiden viranomaisten oikeusministerion kanssa vuosittain
kéymissé tuloskeskusteluissa pyritdadn oikeasuhtaisten resurssien osoittamiseen valtuutettujen
asettamien toimintatavoitteiden saavuttamiseksi. Valtuutetut ja lautakunta esittavat tavoitteiden
saavuttamiseksi arvionsa tarpeellisista resursseista. Oikeusministerié ottaa huomioon
valtuutettujen ja lautakunnan resurssitarpeet valmistellessaan talousarvioehdotusta hallituksen
esitysta varten ja paattdessadn toimintamenoméaardrahansa kaytosta niin etta valtuutettujen ja
lautakunnan toimintaedellytykset turvataan.

Direktiivien 5 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on hyvaksyttava toimenpiteitd, joilla
lisatddn vyleison keskuudessa tietoisuutta direktiivien kattamien yhdenvertaisuutta ja
syrjimattomyytta koskevien direktiivien mukaisista oikeuksista seka yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimistd. Suomessa valtioneuvosto jakaa tietoa muun muassa syrjinnan uhrien oikeuksista,
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimisté ja eri toimijoiden velvoitteista esimerkiksi koulutuksella,
ohjeistuksella ja oppailla. Lisdksi valtioneuvostosta ohjataan syrjintdd kokeneita
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten palveluihin.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden tulee varmistaa, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimilla on valtuudet toteuttaa toimia, joilla ehkdistdan syrjintdd ja edistetdan
yhdenvertaista kohtelua. Toimia toteuttaessaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat ottaa
huomioon ristedvaan syrjintdan perustuvat tilanteet.

26



Sekd yhdenvertaisuusvaltuutetun ettd tasa-arvovaltuutetun tehtdviksi on laissa saédetty
artiklassa tarkoitettuja edistamistoimia.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvand on yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 3 8:n 1
momentin mukaan yleisesti edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkaistd syrjintag;
tehtéviensd hoitamiseksi valtuutettu muun muassa edistéa tiedotusta, kasvatusta ja koulutusta
(1 mom 3 kohta). S&&nnoksen esitdiden mukaan valtuutettu voisi esimerkiksi jarjestaa
seminaareja ja toimeenpanna tiedotuskampanjoita yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja syrjinnén
ehkaisemiseksi.

Yhdenvertaisuuslain 19 §&:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi avustaa
viranomaista, koulutuksen jarjestajaa ja tydnantajaa yhdenvertaisuuden
edistamistoimenpiteiden suunnittelussa sekd antaa yleisia suosituksia syrjinnén ehkéisemiseksi
ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Kaytannodssé yhdenvertaisuuden edistdmisty6 kattaa myods
risteévan syrjinndn ehkaisyyn tahtadvat toimet.

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvénd on tasa-arvovaltuutusta annetun lain 2 §:n mukaan aloittein,
neuvoin ja ohjein edistdd tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista, antaa tietoja tasa-
arvolainsdddannosta ja sen soveltamiskdytdnnostda sekd seurata tasa-arvon toteutumista
yhteiskuntaelamaén eri aloilla.

Artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden ja tasa-arvoelinten on otettava huomioon kunkin
kohderyhman kannalta asianmukaiset viestintavalineet ja -muodot.

Saannoksen tarkoitus toteutuu hallintolain, yhdenvertaisuuslain ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) nojalla. Hallintolain 7 &:n 1 momentin
mukaan asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on pyrittava jarjestimaan siten, etta
hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita. Hallituksen esityksen
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE 72/2002 vp) kaikille palveluja tarvitseville olisi
pyrittdvd turvaamaan yhtaldinen mahdollisuus asiansa hoitamiseen palvelun laadusta
rilppumatta.  Asiointimahdollisuuksien olisi my6s vastattava mahdollisimman hyvin
yhteiskunnallisten erityisryhmien tarpeisiin. Sanotunlaisia erityisryhmia ovat lain esitdiden
mukaan esimerkiksi vanhukset, sairaat ja vammaiset.

Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaan viranomaisen on arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri
vaestéryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttava
tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Lain 15 §:n mukaan
viranomaisen on tehtdva asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset
mukautukset, jotta vammainen henkilé voi yhdenvertaisesti muiden kanssa kayttaa
viranomaisen palveluita.

Julkisuuslain 20 &:n 3 momentin mukaan viranomaisten on huolehdittava siitd, etta yleison
tiedonsaannin kannalta keskeiset asiakirjat ovat tarpeen mukaan saatavissa yleison helposti
kaytettavissa olevilla keinoilla. S&annoksen perusteluissa (HE 30/1998 vp.) todetaan muun
muassa, ettd tarkoituksena on korostaa viranomaisten velvollisuutta ottaa huomioon erilaiset
tiedon jakamiseen kaytettdvissa olevat kanavat sekd mahdollisuudet kohdistaa jakelua asioiden
luonteen vaatimalla tavalla.

Direktiivien 6 artiklassa sdadetaan uhrien auttamisesta. Sen 2 kohdan mukaan yhdenvertaisuus-

jatasa-arvoelinten on voitava vastaanottaa syrjintaa koskevia valituksia. My6hemmin 9 artiklan
1 kohdassa todetaan, ettd elimella tulee olla valtuudet tehdé arvionsa tapauksesta joko ei-sitova
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lausunto tai sitova péatos. Siten 6 artiklassa ei edellytetd, ettd valituksen tulisi olla paatdkseen
johtava yhteydenotto.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutetut eivit ota vastaan valituksia eivétkd tee sitovia
paatoksia. Niille tulee kuitenkin syrjintaasioissa yhteydenottoja, joita ne selvittavét ja joissa ne
voimassa olevan lain mukaan voivat ilmoittaa oikeudellisen arvionsa. Artiklan 2 kohta siséltyy
siten jo voimassa olevaan kansalliseen lainsdadantoon.

Yhdenvertaisuuslain 19 8:n 2 momentin mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi antaa
yksittdistapauksessa perustellun kannanoton yhdenvertaisuuslain vastaisen menettelyn
ennaltaehkdisemiseksi taikka sellaisen jatkamisen tai uusimisen estdmiseksi.

Tasa-arvolain 19 §:n mukaan se, joka epdilee joutuneensa tasa-arvolaissa tarkoitetun syrjinnén
kohteeksi, voi pyytaa tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja asiassa. Havaitessaan, etta tasa-
arvolaissa saadettyjé velvoitteita ei noudateta tai ettd lain sddnnoksid muutoin rikotaan, tasa-
arvovaltuutetun on ohjein ja neuvoin pyrittava siihen, ettd lainvastaista menettelyé ei jatketa tai
uusita.

Kéytanndssa yhdenvertaisuusvaltuutetun yhdenvertaisuuslain alalla tekeman tyon ja tasa-
arvovaltuutetun tyon sisalté on valtaosin asiakkaiden yhteydenottoihin vastaamista ja heidan
neuvomistaan sekd yhteydenottojen pohjalta tehtavaa selvitysty6té ja kannanottojen antamista.

Esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutetulle tuli vuonna 2024 runsaat 2 400 yhteydenottoa, joista
kolme neljasta koski syrjintdepdilya. Valtuutettu arvioi jokaisen tapauksen kohdalla, mihin
toimenpiteisiin asiassa on tarkoituksenmukaista ryhtyd. Valtuutettu antaa péaédsaantoisesti
neuvontaa ja ohjeita, jotta syrjivdd tai muuta yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallista
toimintaa tai kaytantda korjattaisiin. Yhteydenottaja ohjataan tarvittaessa toiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle tai tekemdidn hakemus yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakuntaan.

Tasa-arvovaltuutetulle tuli vuonna 2024 runsaat 1 300 syrjintdd koskevaa yhteydenottoa.
Valtuutetulla on laaja harkintavalta siind, millaista apua ja tukea se kussakin tilanteessa tarjoaa.
Tasa-arvovaltuutettu vastaa kaikille yhteydenottajille hallintolain mukaisesti ja antaa neuvoja
ja ohjeita toimivaltaansa kuuluvissa asioissa seka selvittdd tarvittaessa syrjintaepdilya
kirjallisella menettelylla. Suurin osa tasa-arvovaltuutetulle tulleista yhteydenotoista ratkeaa
valtuutetun antamien ohjeiden ja neuvojen perusteella. Toimivaltaansa kuulumattomat
yhteydenotot valtuutettu ohjaa toimivaltaiselle viranomaiselle.

Artiklan 4 kohdan mukaan yhdenvertaisuus ja tasa-arvoelinten on ilmoitettava valitusten
tekijoille kohtuullisessa ajassa, paatetaanko valituksen kasittely vai onko sité syyté jatkaa. Taméa
toteutuu hallintolain 23 8:ss& sdddetyn kasittelyn viivytyksettomyyden kautta. Hallintolain
sdanndksen mukaan asia on késiteltdvd ilman aiheetonta viivytystd, ja viranomaisen on
esitettdva asianosaiselle timan pyynnosta arvio paatoksen antamisajankohdasta seké vastattava
késittelyn etenemista koskeviin tiedusteluihin. Hallituksen esityksen mukaan saannds ilmentaa
myo6s vaatimusta kasittelyvelvollisuudesta: viranomainen tutkii jokaisen sille tehdyn
vaatimuksen ja antaa siihen aineellisen ratkaisun. Asiassa annettu ratkaisu voi olla myos paatos
asian tutkimatta jattdmisestd. Siten viranomaisen hallintolain mukainen velvollisuus antaa
ratkaisu ilman aiheetonta viivytystad pitad sisalladn myos sen, etta syrjintaa epaileva saa tietaa
kohtuullisessa ajassa, paatetadnkd valituksen késittely vai jatketaanko sitd. Kéytanndssa
valtuutettujen toimistoista tulee vastata hallintolain nojalla ilman aiheetonta viivytysta
jokaiselle syrjintdasiassa yhteytta ottaneelle.
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Direktiivien 7 artiklan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten on voitava tarjota
osapuolille  mahdollisuus vaihtoehtoiseen riidanratkaisuun. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvovaltuutettujen mahdollisuus sovinnon edistamiseen siséltyy kansalliseen lainsdadantoon.

Yhdenvertaisuuslain 19 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan valtuutettu voi ryhtyé toimenpiteisiin
sovinnon aikaansaamiseksi yhdenvertaisuuslain noudattamista koskevassa asiassa. Sadnnoksen
perustelujen (HE 19/2014 vp) mukaan sovinto voisi kohdistua syrjinnén tai vastatoimien kiellon
rikkomista koskevaan riitaan. Sovittelun tarkoituksena on saada osapuolet sopimaan riitansa.
Aloitteen sovinnon tekemiseksi voi tehdd kumpi tahansa tai molemmat riidan osapuolista taikka
yhdenvertaisuusvaltuutettu.  Sovittelua koskevan aloitteen jélkeen valtuutettu pyrkii
jarjestdmé&an sovintoon téhtaavié tapaamisia osapuolten kanssa.

Jos neuvotteluja kéydaadn valtuutetun avustuksella, valtuutetun tulisi  sd&nndksen
yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan selvittd4 osapuolille sovintomenettelyn luonne seka
sovinnon merkitys ja sen mahdolliseen vahvistamiseen liittyvd menettely. Valtuutetun tulisi
puolueettomasti ja kaikkia osapuolia kunnioittaen auttaa osapuolia 16ytdmaan keskendan heité
tyydyttavét ratkaisut myos mahdollisesta rahamaéraisesta hyvityksesta. Valtuutettu voisi myds
tehda osapuolille ehdotuksensa asian sovinnolliseksi ratkaisuksi.

Tasa-arvolain 19 8:n 4 momentin mukaan tasa-arvovaltuutettu voi ryhtyd toimenpiteisiin
sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa.
Muutossadadoksen (915/2016) perustelujen (HE 98/2016 vp) mukaan sovinto tulee pyrkia
saavuttamaan riittdvén aikaisin ennen hyvitystd koskevan kanneajan paattymistd. Sovintoon
voitaisiin pyrkid monin tavoin. Tasa-arvovaltuutettu voisi esimerkiksi jarjestdd osapuolille
sovintoon tahtdévia tapaamisia. Valtuutetun velvollisuutena olisi selvittad osapuolille muun
muassa sovintomenettelyn luonne, sovinnon merkitys ja sen vahvistamismenettely seka
kanneajan kuluminen. Valtuutetun tulisi puolueettomasti ja kaikkia osapuolia kunnioittaen
auttaa osapuolia loytamaan keskenddn heitd tyydyttdvat ratkaisut my6s mahdollisesta
rahamadradisesta korvauksesta. Valtuutettu voisi myds, huomioon ottaen osapuolten
nékemykset, asian laadun ja muut seikat, tehda osapuolille ehdotuksensa asian sovinnolliseksi
ratkaisuksi.

Yhdenvertaisuuslain 21 §:n 1 momentin ja tasa-arvolain 20 §:n 3 momentin mukaan sovinnon
osapuolet yhdessé tai valtuutettu osapuolten suostumuksella voivat hakea yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalta sovinnon vahvistamista.

Direktiivien 8 artiklan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilld on oltava valtuudet tehda
selvityksia siitd, onko yhdenvertaisen kohtelun periaatetta rikottu. Jasenvaltioiden on tarjottava
selvityksen tekoa varten kehys, jonka avulla yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat
toteuttaa tutkintatoimenpiteitd. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille on annettava tehokkaat
oikeudet saada paasy tietoihin ja asiakirjoihin, jotka ovat tarpeen syrjinnan toteamiseksi.

Suomen lainsdadantd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettujen tiedonsaantioikeuksista
vastaa direktiivien sddnnostd, ja valtuutetuista annetuissa laeissa séadetyt tiedon- ja
selvityksensaantimahdollisuudet tayttavat direktiivissd mainitun kehyksen edellytykset.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeudesta saada tarvittavilta tahoilta tietoja ja selvitys
valvontatehtdviensa hoitamiseksi saddetdan aiemmin tassa esityksessa kuvaillulla tavalla
valtuutetusta annetun lain 4 ja 5 §:ssd ja uhkasakon asettamisesta tietojenanto- ja
selvitysvelvollisuuden noudattamisen tehostamiseksi lain 11 8:ssd. Lain 6 §:ssd sdddetaan
valtuutetun oikeudesta tehda tarkastus.
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Tasa-arvovaltuutetun vastaavista oikeuksista on sdddetty tasa-arvolain 17, 18 ja 21 a 8:ssa.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan oikeudesta saada tietoja on sdadetty lautakunnasta
annetun lain 14 §:ssé.

Jasenvaltion tulee myds s&atdd mekanismeista, joiden avulla tasa-arvoelimet voivat tehda
yhteisty6td asianomaisten julkisten elinten kanssa kyseisté tarkoitusta (paésy tietoihin) varten.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille on kansallisessa lainsdaddanndssd séadetty laaja
tiedonsaantioikeus julkisilta elimilta. Viranomaisten yhteistydsta séddetdan myds hallintolain
10 §:ss4, jonka mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa
avustettava toista viranomaista tdmén pyynnosté hallintotehtavan hoitamisessa seka muutoinkin
pyrittdva edistaimaédn viranomaisten vélistd yhteistyota.

Direktiivien 9 artiklan 1 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilla tulee olla
valtuudet tehdd arvionsa kasilla olevasta tapauksesta ja antaa siitd joko ei-sitova lausunto tai
sitova paatds. Artiklan 2 kohdan mukaan lausuntoon ja paatokseen on tarvittaessa siséllyttava
toimenpiteitd havaittujen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen rikkomisten korjaamiseksi ja
niiden toistumisen estamiseksi. Kayttdon on otettava asianmukaiset mekanismit ei-sitovien
lausuntojen jatkotoimia ja sitovien paatdsten taytantdénpanoa varten.

Suomen lainsaadanto tayttad 9 artiklan 1-2 kohtien vaatimukset. Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tasa-arvovaltuutetun lakiséateiseen tehtdvddn yhdenvertaisuuslain  ja  tasa-arvolain
noudattamisen valvonnassa kuuluu lausuntojen ja kannanottojen antaminen yksittéisista
asioista. Kannanotot eivat ole sitovia.

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 3 8:n mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu muun
muassa antaa neuvoja ja lausuntoja. Yhdenvertaisuuslain 19 §:n mukaan valtuutettu antaa
yleisid suosituksia syrjinnan ehkéisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja voi antaa
yksittdistapauksessa perustellun kannanoton yhdenvertaisuuslain  vastaisen menettelyn
ennaltaehkdisemiseksi taikka sellaisen jatkamisen tai uusimisen estamiseksi. Saanndksen
perustelujen mukaan valtuutetun antamat lausunnot voisivat pitdd siséllaédn valtuutetun
kannanottoja siitd, miten yksittaistapauksessa yhdenvertaisuuslakia tulisi tulkita ja soveltaa.
Kannanottojen tarkoituksena on, etta lainvastaiseen menettelyyn ei ryhdyta taikka etté sellaista
ei jatketa tai uusita.

Tasa-arvolain 19 8§:n mukaan havaitessaan, ettd tasa-arvolaissa s&ddettyja velvoitteita ei
noudateta tai ettd lain sdannoksia muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuutetun on ohjein ja neuvoin
pyrittava siihen, etta lainvastaista menettelya ei jatketa tai uusita. Tasa-arvovaltuutettu on lain
nojalla antanut lausuntoja ja kannanottoja.

Mahdollisuus antaa lausunto tai kannanotto yksittdisesté asiasta sisaltdd mahdollisuuden antaa
ohjeita havaittujen yhdenvertaisen tai tasa-arvoisen kohtelun periaatteen rikkomisten
korjaamiseksi ja niiden toistumisen estdmiseksi. Valtuutetut saattavat antaa arvioinnin
yksittéisessa asiassa yhteydenottajalle myds suullisesti. Kirjallisessa kannanotossa valtuutettu
Voi pyytda yhdenvertaisen tai tasa-arvoisen kohtelun velvoitetta rikkonutta tahoa kertomaan,
mihin toimenpiteisiin vastaavien tilanteiden estdmiseksi on ryhdytty.

Sitovia pdaatoksid yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien mukaisista asioista antaa
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, jonne yhdenvertaisuuslain mukaisen asian — pois
lukien tyOeldmdasiat — voi viedd asianosainen itse, yhdenvertaisuusvaltuutettu tai
yhdenvertaisuutta edistdva yhteisd, ja tasa-arvolain mukaisen asian tasa-arvovaltuutettu tai
tyomarkkinoiden keskusjarjestd. Tasa-arvolain mukaisissa asioissa yksilolla ei itselldan ole
oikeutta viedd asiaa lautakuntaan.
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Direktiivien 10 artiklassa séadetddn yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten oikeudesta toimia
oikeudenkaynneissa siviili- ja hallinto-oikeudellisissa asioissa syrjintdéd ja yhdenvertaisuutta
koskevien direktiivien alalla. Edellisess@ kappaleessa todettua, tasa-arvovaltuutetun
oikeudenkaynnissa kuulemista koskevaa sadnndsmuutostarvetta lukuun ottamatta Suomen
kansallinen lainsd&danto tdyttad direktiivien edellytykset. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on
edella kerrotuin tavoin oikeus tulla kuulluksi tuomioistuimessa yhdenvertaisuuslain
soveltamista koskevissa asioissa, ja molemmilla valtuutetuilla on toimivalta avustaa syrjinnan
uhria oikeudessa. Kaytdnnossd valtuutetut sitoutuvat korvaamaan uhrin  mahdolliset
oikeudenkayntikulut, jos tdméa valtuutetun avustamassa oikeudenkdynnissd havida asiansa.
Kulut korvataan valtion talousarvion mukaan oikeusministerion erityismenojen momentilta
(25.01.20), ei valtuutettujen toimintamenomadrdrahoista.

Artiklan 4 kohta koskee yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimien oikeutta toimia osapuolena
sitovien paatosten taytantéonpanoa tai muutoksenhakua koskevissa
oikeudenkayntimenettelyissd. Suomessa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutetut eivat tee
sitovia pdaatoksid. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan velvoittavista paatoksista on
muutoksenhakuoikeus hallintotuomioistuimeen.

Hallintotuomioistuimen on oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 37 §:n
mukaan tarvittaessa osoitettava paatoksen tehneelle viranomaiselle, mita lisaselvitysta asiassa
tulee esittdd. Lain 39 §:n mukaan paatoksen tehneelld viranomaisella on oikeus esittadd
haluamansa selvitys hallintotuomioistuimelle. Lain 42 8&:n mukaan p&&toksen tehneen
viranomaisen on hallintotuomioistuimen pyynndstd annettava selostuksensa asiasta, vastattava
oikeudenkaynnin osapuolen esittdmiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausuttava
esitetysta selvityksesta.

Suomen lainsdadantd tayttdd myods direktiivien 11 artiklan mukaiset asianomaisten
luonnollisten henkildiden puolustautumisoikeuksia ja muutoksenhakuoikeutta koskevat
velvoitteet. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettu ovat viranomaisia, jotka soveltavat
hallintolakia. Hallintolain sdédnndsten mukaan hallintoasian kasittelyssé tulee tavoitella oikeaa
lopputulosta, joka edellyttdd riittdvad ja oikeaa asiatietoa. Asian selvittdmistd koskeva
tasapuolisen kohtelun vaatimus edellyttda, ettd sellaisten asioiden yhteydessd, jossa on useita
asianosaisia, on kaikille varattava yhtaldinen oikeus selvityksen esittdmiseen. Lain 34 §:n
paasadnndn mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensa asiasta sekd antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Lain 41 8:n 1 momentin mukaan jos asian ratkaisulla voi
olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympéristoon, tydntekoon tai muihin
oloihin, viranomaisen tulee varata néaille henkil6ille mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn
lahtdkohdista ja tavoitteista seké lausua mielipiteensa asiasta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tekemié sitovia paatoksia koskee edella kerrotuin
tavoin muutoksenhakuoikeus.

Kansallinen lainsaadantd tayttdd direktiivien 12 ja 13 artiklassa saddetyt vaatimukset
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten yhdenvertaisesta saatavuudesta, saavutettavuudesta ja
kohtuullisista mukautuksista.

Hallintolain 7 §:n mukaan asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on pyrittava jarjestdmaén
siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita. Valtion palveluiden
saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista annetun lain (728/2021) 2 8:n 1 momentin
mukaan valtion palveluiden saatavuus tulee jarjestaa siten, ettd valtion tehtavéat hoidetaan koko
maan Kkattavasti tuloksellisesti ja palvelun saatavuus vastaa eri asioinnin keinoja kayttaen eri
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asiakasryhmien palvelutarpeeseen perusoikeudet turvaavalla tavalla. Lain sédnnoskohtaisten
perusteluiden (HE 62/2021 vp) mukaan palveluiden saatavuuden jarjestdminen kattaa
teknologiariippumattomasti koko monikanavaisen palvelurakenteen, eli fyysisen palveluverkon
lisaksi séhkoiset palvelut ja esimerkiksi puhelinpalvelut.

Valtuutetuilla ei ole muita toimipaikkoja kuin niiden toimipiste Helsingissa, eiké siellak&én
kaytanndssa ole kayntiasiointia. Asiakas voi ottaa valtuutettuihin yhteyttd kaikkialta
tasavertaisesti puhelimella, verkkolomakkeella, séhkopostilla ja kirjeelld,
yhdenvertaisuusvaltuutettuun liséksi chat-pdivystyksessa.

Perustuslain 17 §:ssé sdadetéan jokaisen oikeutta kdyttdd viranomaisessa omaa kieltéan, joko
suomea tai ruotsia. Kielellisisté oikeuksista saadetadn tarkemmin kielilaissa (423/2003).

Valtuutettujen palvelut syrjinndn uhreille ja muille asiakkaille ovat maksuttomia koko maassa.
Myos valtuutetun antama oikeusapu on asiakkaalle maksutonta. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan késittelyn maksuttomuudesta s&adetddn nimenomaisesti lautakunnasta
annetun lain 15 §:ssé.

Yhdenvertaisuuslain 5 §8:n 1 momentin mukaan viranomaisen on arvioitava, miten sen toiminta
vaikuttaa eri vaestoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja
ryhdyttavé tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Lain 15
8:n 1 momentissa saddetddn muun muassa viranomaisen velvollisuudesta tehda asianmukaiset
ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkil6 voi
yhdenvertaisesti muiden kanssa kéyttaa viranomaisen palveluita. Sddnnoksen perustelujen (HE
148/2022 vp) mukaan erityisesti viranomaisen palvelun sisall6lliset kohtuulliset mukautukset
tulisivat kysymykseen palvelun jarjestdmistavan sopivuutta koskevassa harkinnassa.
Saannoksessa on  otettu  huomioon YK:n vammaisyleissopimuksen ja EU:n
tyosyrjintadirektiivin séantely kohtuullisista mukautuksista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettua, tasa-arvovaltuutettua ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa
koskee laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (306/2019), jossa edellytetdan, ettd julkisten
verkkopalvelujen on oltava saavutettavia, eli kaikilla tulee olla tasavertaiset mahdollisuudet
kayttaa verkkopalveluja.

Direktiivien 14 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimillad on kéaytosséddn asianmukaiset mekanismit, joiden avulla ne voivat toimivaltansa
puitteissa tehdd yhteistyota toistensa seka muiden julkisten ja yksityisten tahojen kanssa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet paattavat itse toiminnastaan ja yhteistyostaan. Niiden on
mahdollista esimerkiksi osallistua erilaisiin  verkostoihin.  Niiden mahdollisuudesta
yhteistydhon ei ole juurikaan varsinaisesti sdadetty, mutta yhteistyélle niiden itse paattamassa
laajuudessa ei ole esteitéa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 3 §:n 1 momentissa yhdenvertaisuusvaltuutetun
yhdeksi tehtévaksi on sdéadetty osallistuminen eurooppalaiseen ja kansainvéliseen yhteistydhon.
Lainkohdan perustelujen mukaan valtuutettu esimerkiksi seuraisi toimialallaan kansainvalista
kehitysta seka pitaisi yhteyttd tehtdviensd hoitamisen kannalta tarpeellisessa maéarin
kansainvalisiin toimijoihin kuten muiden maiden yhdenvertaisuusviranomaisiin.

Seké yhdenvertaisuuden ettd tasa-arvon alalla on séadetty neuvottelukunnasta, jonka yhtena
tehtéva on yhteistydn edistdminen alalla.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 10 8:n mukaan yhdenvertaisuuden yleisen
edistdmisen ja syrjinndn ehkdisemisen kannalta merkittdvien toimijoiden ja viranomaisten
tietojenvaihtoa sekd yhdenvertaisuuteen liittyvien  kysymysten  kasittelyd varten
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydesséd on valtioneuvoston kolmeksi vuodeksi
kerrallaan asettama yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunta.

Yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (39/2016) 1
8:n 2 momentin mukaan neuvottelukunnassa tulee olla edustettuina yhdenvertaisuusasioihin
keskeisesti liittyvat ministeridt ja muut viranomaiset sek& syrjinnan ehkaisemisen kannalta
merkittavat kansalaisjérjestot ja muut toimijat.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnasta annetun asetuksen (638/1986) 2 &:n 3 kohdan mukaan
neuvottelukunnan tehtdvana on muun muassa huolehtia yhteistyon edistdmisestd viranomaisten,
tyoémarkkinajarjestdjen ja muiden yhteistjen kesken.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on puolueiden jasenistd koostuva elin, jonka jasenet valitaan
eduskuntapuolueiden edustajista eduskuntavaalien tuloksen mukaisessa suhteessa, eivétka
viranomaisten edustajat  ole  edustettuina  neuvottelukunnassa  toisin kuin
yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunnassa.

Kéytannossa valtuutetut ovat tehneet keskindista yhteistyotd esimerkiksi jarjestaméalla yhteisia
keskustelutilaisuuksia ja vuosittaisia teemaseminaareja. Valtuutetut tekevat runsaasti
yhteistydtd myds moniperusteiseen syrjintdén liittyvissa asioissa ja viestinndssad. Ne myds
konsultoivat toisiaan matalalla kynnyksell&.

Viranomaisten yhteistyosta saddetdan hallintolain 10 8:ssd, jonka mukaan viranomaisen on
toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista taméan
pyynndosta hallintotehtavan hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittava edistdimaan viranomaisten
valista yhteistyota.

Saannoksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan viranomaisten valisen yhteistyon
toimivuudella on keskeinen merkitys paitsi hallintoasian selvittdmisessa myds yleisemmin
hallinnon toiminnan kannalta. Tavoitteena olisi lahinnd asiantuntemuksen valittyminen muille
viranomaisille. Perustelujen mukaan saannoksen tavoitteena on asioinnin nopeuttaminen ja
yksinkertaistaminen erityisesti hallinnon asiakkaan kannalta. Viranomaisyhteistyon sisaltoa
olisi tulkittava myods laajemmin siten, ettd se kattaisi myds muunlaisen yhteydenpidon
viranomaisten vélilla. Kaytannossé kysymys voisi olla esimerkiksi siitd, ettd samanlaisia asioita
késittelevat viranomaiset pyrkivét seuraamaan riittdvassa maarin toistensa kaytantoja.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu sai toimivallan valvoa yhdenvertaisuuslain toteutumista myos
tyGelamassd kesalla 2023. Aiemmin toimivalta oli ollut vain tydsuojeluviranomaisilla.
Lainmuutosta edeltdneessa hallituksen esityksessa (sadnndskohtaiset perustelut, 18 §) todettiin,
ettd tehtavien kdytannon jarjestamisen kannalta on tarkead, ettd viranomaiset tekevat yhteistyota
ja vaihtavat tietoja, jotta esimerkiksi samaa asiaa ei tarpeettomasti késiteltéisi ja ratkaistaisi
samanaikaisesti useammassa viranomaisessa. Mikéli yhdenvertaisuusvaltuutetun késiteltavaksi
saatetun syrjintdasian késittely edellyttéisi tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvan
tyoikeudellisen asian ratkaisemista ensin, yhdenvertaisuusvaltuutettu ja
tydsuojeluviranomainen voisivat sopia asian kasittelysta.

Samassa yhteydessa muutetun lain 22 §:n 2 momentin mukaan tydsuojeluviranomainen
tiedottaa syrjintdilmoituksen tehneelle yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvasta edistdd sovintoa
ja avustaa syrjinnan uhriksi joutuneita.

33



Direktiivien 15 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on otettava kéyttdén menettelyt sen
varmistamiseksi, ettd hallitus ja asianmukaiset viranomaiset kuulevat yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimi lainsadadanndsta, politiikasta, menettelyistd ja ohjelmista, jotka liittyvat direktiiveistd
79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY sek& direktiiveista 2006/54/EY ja
2010/41/EU johtuviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Suomessa valtioneuvosto on antanut periaatepaatoksen sédaddsvalmistelun kuulemisohjeesta.
Kuulemisen tavoitteena on, ettd keskeiset sidosryhmét ja kansalaiset osallistuvat valmisteluun
tai ettd niiden ndkemyksid kuullaan muuten riittdvan laajasti ja yhdenvertaisesti valmistelun
aikana.  Oikeusministeric  yllapitad  virallisen  lausuntomenettelyn  verkkopalvelua
(lausuntopalvelu.fi), jonka avulla viranomaiset voivat pyytéd lausuntoja valmistelussa olevista
asioista. Lausuntoja voivat antaa esimerkiksi jarjestot, yksittdiset kansalaiset, julkishallinnon
organisaatiot tai yritykset. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnista lainvalmistelussa on
julkaistu oma ohjeensa (OM Selvityksia ja ohjeita 2022:15). Sosiaali- ja terveysministerié on
julkaissut muun muassa oppaat s&adodsvaikutusten arvioinnista ihmisiin kohdistuvien
vaikutusten nakokulmasta (STM 2016:2) sekd sukupuolivaikutusten arvioimisesta
lainsdadantdhankkeissa (STM 2007:25).

Esimerkiksi vuonna 2024 yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto antoi noin 70 lausuntoa
lainsaadantohankkeisiin.  Tasa-arvovaltuutettu antoi samana vuonna 55 lausuntoa
viranomaisille ja kansainvélisille toimijoille.

Artiklan 2 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilld tulee olla oikeus antaa
suosituksia artiklan 1 kohdassa mainituista asioista, julkaista suosituksia ja pyytad suosituksiaan
koskevia jatkotoimia.

Yhdenvertaisuuslain 19 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi lain
soveltamisalalla muun muassa antaa Yyleisia suosituksia syrjinndn ehkaisemiseksi ja
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. S&annoksen esitdiden mukaan kohdassa tarkoitetut
suositukset olisivat yleisluontoisia, ja niitd antamalla valtuutettu pyrkisi edistaméan hyvia
kaytantoja lain soveltamisalalla. Valtuutettu voisi siten kiinnittad esimerkiksi viranomaisten ja
tyonantajien huomiota ehdotetun lain sadnnoksiin ja niiden tulkintaan samoin kuin
havaitsemiinsa edistdmistoimenpiteitd koskeviin hyviin kaytantéihin. Saannokselld on
toimeenpantu syrjintadirektiivin 13 artiklan 2 kohdan suositusten antamista koskeva saannos.

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 3 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valtuutettu
muun muassa tekee aloitteita. Lainkohdan perusteluiden mukaan valtuutettu voisi esimerkiksi
kiinnittaa viranomaisten, tyénantajien, koulutuksen jarjestéjien taikka tavaroiden ja palvelun
tarjoajien huomiota yleiseen ongelmaan tai tiettyyn vdestbryhmadn kohdistuvaan
rakenteelliseen syrjintaan.

Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n 1 kohdan mukaan tasa-arvovaltuutetun tehtavéana on
muun muassa aloittein edistaa tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista. Valtuutetuilla on siten
direktiivien 15 artiklan 2 kappaleessa edellytetyt oikeudet.

Direktiivien 16 artiklan 1 kohdasta johtuva tarve kansallisen lainsdaddanndén muutokseen on
todettu aiemmin tassé esityksessa. Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat toteuttaa syrjintdd koskevia riippumattomia
selvityksia.

Sekd yhdenvertaisuusvaltuutettu ettd tasa-arvovaltuutettu voivat tehda riippumattomia
selvityksid. Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 3 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
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valtuutettu muun muassa laatii ja teettdd selvityksid ja julkaisee raportteja. Lainkohdan
perustelujen mukaan valtuutettu paattéisi itsendisesti tarpeellisiksi katsomiensa selvitysten
laatimisesta ja teettdmisestd sekd raporttien julkaisemisesta. Selvitykset voisivat koskea
yleisesti yhdenvertaisuuden toteutumista kuten esimerkiksi ulkomaalaisten, vammaisten
ihmisten tai muiden syrjinndn vaarassa olevien ryhmien oloja, asemaa ja oikeuksien
toteutumista taikka ihmiskauppaa ja siihen liittyvid ilmi6itd. S&dannokselld on toimeenpantu
syrjintadirektiivin 13 artikla. My0s tasa-arvovaltuutettu voi kéytadnngssa tehda selvityksié,
vaikka tatd ei ole erikseen laissa saddetty sen tehtavaksi.

Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimilld on paasy direktiiveista 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY sek&
direktiiveista 2006/54/EY ja 2010/41/EU johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia koskeviin
tilastoihin kansallisen lainsdddannén mukaisesti, jos tasa-arvoelimet katsovat tallaiset tilastot
tarpeellisiksi kertomusvelvoitteensa toteuttamiseksi. Julkisuuslain 6 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan viranomaisten tilastot tulevat julkisiksi silloin, kun ne ovat valmiita
kéyttotarkoitukseensa. Valtuutetuilla on siten paasy viranomaisten laatimiin tilastoihin. Liséksi
yhdenvertaisuusvaltuutetulla on aiempana mainitut oikeudet saada
yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 4 8n 1 momentissa mainituilta tahoilta
valvontatehtdviensd hoitamiseksi valttdmattomat tiedot muiltakin tahoilta kuin viranomaisilta,
samoin tasa-arvovaltuutetulla tasa-arvolain noudattamisen valvontaa varten valttdmattomat
tiedot jokaiselta (Tasa-arvoL 17 § 2 mom).

Artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on sallittava yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten
antaa julkisille ja yksityisille tahoille suosituksia siitd, mita tietoja direktiiveista 79/7/ETY,
2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY seka direktiiveista 2006/54/EY ja 2010/41/EU
johtuvista oikeuksista ja velvollisuuksista on kerattava. Jasenvaltiot voivat myds antaa
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille mahdollisuuden koordinoida yhdenvertaisuustietojen
kerdamista.

Mahdollisuus antaa julkisille ja yksityisille tahoille ko. suosituksia sisaltyy kansallisessa laissa
séadettyyn valtuutettujen kokonaistehtdvankuvaan ja toimivaltaan.

Direktiivien 21 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat keratd ja kasitelld henkil6tietoja ainoastaan, jos se
on tarpeen direktiivien mukaisen tehtdvan hoitamiseksi. Direktiivien johdantokappaleissa (47,
48) todetaan, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten direktiivien nojalla toteuttamassa
henkilttietojen  kasittelyssd  olisi  noudatettava kaikilta yleista tietosuoja-asetusta.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tehtévat
maéaritellaan selkedsti lainsdadannossa tietosuoja-asetuksen mukaisesti.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten henkilGtietojen késittelyyn sovelletaan sellaisenaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (EU:n yleinen tietosuoja-asetus) ja
sitd tdydentavaa tietosuo-jalakia (1050/2018). EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan mukaan henkilotietojen kasittely on lainmukaista esimerkiksi rekisterinpitajan
lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi ja rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan
kayttamiseksi. Valtuutetuilla on tarve késitella henkilotietoja valvoessaan yhdenvertaisuuslain
ja tasa-arvolain noudattamista.

Valtuutetuille ei olla esittdmassa direktiivien nojalla uusia sellaisia tehtavié tai toimivaltuuksia,
joihin liittyisi henkil6tietojen kayttdd. Arvioitavaksi ei siten tule uusia henkil6tietojen
kayttotarkoituksia tietosuoja-asetuksen tai  kansallisen tietosuojalain  (1050/2018)
nakokulmasta.
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Artiklan 2 kohdan mukaan kun yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet kasittelevat EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisia henkil6tietoryhmi&, niiden on
toteutettava asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
turvaamiseksi. Valtuutetut késittelevat my0s erityisiin - henkil6tietoryhmiin  kuuluvia
henkilGtietoja hoitaessaan laissa séadettyéd tehtavaansa.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan erityisten henkilGtietoryhmien
késittely on sallittua, mikéli se on tarpeen tarkeda yleistd etua koskevasta syystd unionin
oikeuden tai jasenvaltion lainsdddanndn nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen
tavoitteeseen nahden, siind noudatetaan keskeisilt4 osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind
séadetaan asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteisté rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi. Tietosuojalain 6 §8:n 1 momentin 2 kohdassa saddetéan, ettd asetuksen 9 artiklan
1 kohtaa (erityisten henkil6tietoryhmien kasittelyn kielto) ei sovelleta tietojen kasittelyyn, josta
séddetdan laissa tai joka johtuu valittomasti rekisterinpitdjalle laissa saadetysta tehtdvasta.
Pykaldan 2 momentissa sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn
perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

3.2.3 Valtuutettujen toimivallan delegointi

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tuli vuonna 2024 yhteensd 2 400 yhteydenottoa, joista kolme
neljasta koski syrjintdepdilyja. Tasa-arvovaltuutetulle syrjintdd koskevia yhteydenottoja tuli
runsaat 1 300. Asiat tulee hallintolain 23 §:n mukaan ké&sitelld ilman aiheetonta viivytysta.

Etenkin yhdenvertaisuusvaltuutetun kéaytdnndn toiminnassa on osoittautunut tarpeelliseksi
delegoida mahdollisuus ohjeiden ja kannanottojen antamiseen selvimmissa tapauksissa
valtuutetulta toimiston esittelijoille, jotta yhteydenottajille voidaan suurista asiaméaristd
huolimatta vastata kohtuullisessa ajassa.

Eduskunnan oikeusasiamies katsoi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoon 23.5.2024
tekemansa tarkastuksen yhteydessd, ettd delegoinnin tulee perustua lakiin (EOAK/1556/2024
31.10.2024). Oikeusasiamies piti ongelmallisena, ettd joku muu toimiston virkamies kuin
yhdenvertaisuusvaltuutettu antaisi ilman lain tukea asiaratkaisun valtuutetun kasiteltavaksi
saatetussa asiassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettuun lakiin on siten tarpeen lisata toimivallan delegoimista
koskeva saannos. Vastaavanlainen saannosmuutos on tarpeen tehdd tasa-arvovaltuutetusta
annettuun lakiin.

3.2.4 Hyvityskanteen maardajan kulumisen keskeytyminen

Yhdenvertaisuuslain mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi muissa kuin
tydelamaa koskevissa asioissa kieltdd asianomaista sakon uhalla jatkamasta tai uusimasta
syrjintdd tai vastatoimia seka suosittaa hyvityksen maksamista syrjinndn tai vastatoimien
kohteeksi joutuneelle. Lautakunnan rooli on tarjota matalan kynnyksen oikeussuojaa syrjinnan
uhrille itsendisené ja puolueettoman oikeusturvaelimena.

Kanne hyvityksen saamiseksi tai syrjivien ehtojen mitattoméksi julistamiseksi tulee nostaa
kardjaoikeudessa. Kanteen nostamisen madraaika on kaksi vuotta syrjivasta tai vastatoimien
kiellon vastaisesta menettelystd ja tyohonottotilanteissa yksi vuosi siitd, kun syrjaytetty
tydnhakija on saanut tiedon valintapaéatoksestéa.
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Hyvityksen vaatimisen méaardajan kuluminen keskeytyy asian mahdollisen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakuntakasittelyn ajaksi. Madrdaika alkaa kuitenkin kulua uudelleen lautakunnan
annettua ratkaisunsa, vaikka ratkaisusta olisi valitettu hallintotuomioistuimeen. Kanneaika
kérgjéoikeuteen saattaa siis kulua umpeen ennen kuin lautakuntaan saatettu asia on ratkaistu
lainvoimaisesti. Madrdajan keskeytymistd olisi perusteltua jatkaa siihen saakka, kunnes
lautakunnan ratkaisu on saanut lainvoiman.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Direktiivien taytantdonpanosta johtuvat muutokset

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja tasa-arvovaltuutetulle séédettéisiin velvollisuus antaa valtion
virkamieslain 8 a 8§:ssé tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan oikeusministeridlle. Muutos
perustuisi direktiivien 3 artiklan 2 kohdassa olevaan velvoitteeseen saitéda lapinakyvista
menettelyistd, jotka koskevat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten johtotehtdvissa toimivien
henkildiden mahdollisia eturistiriitoja. Tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin lisattaisiin
samasta syysté valtuutetuksi nimitettdvan oikeus olla muusta virasta virkavapaalla valtuutetun
tehtavan ajan.

Hyvityksen vaatimiselle asetetun méardajan kulumisen ehdotetaan keskeytyvan siksi ajaksi, kun
samassa asiassa on meneilldédn sovintomenettely yhdenvertaisuus- tai tasa-arvovaltuutetun
johdolla. Ehdotus perustuu direktiivien 7 artiklaan.

Tuomioistuimille saadettéisiin direktiivien 10 artiklan 2 kohdan taytantéonpanemiseksi
velvollisuus varata tasa-arvovaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi tasa-arvolain
soveltamista koskevissa asioissa.

Molemmille valtuutetuille séédettéisiin velvollisuus jarjestda sisdinen toimintansa niin, etta
valtuutettu voi kéyttdd eri toimivaltuuksiaan toisistaan riippumatta. Muutos perustuu
direktiivien 3 artiklan 3 ja 4 kohtiin.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutetuille lisattdisiin velvollisuus hyvéksya ty6ohjelma ja
julkaista tiivistelmd merkittdvimmistd lausunnoistaan seka eritelld kerdamansa syrjintaa
koskevat tiedot syrjintdperusteittain ja eldmanaloittain. Niiden antamien kertomusten siséltoé
tdsmennettaisiin. Muutokset perustuisivat direktiivien 9 artiklan 3 kohtaan, 16 artiklan 1
kohtaan ja 17 artiklaan.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan péaasihteerin nimittdmistoimivalta siirrettdisiin
oikeusministeridlta valtioneuvostolle ja lautakunnan muun henkildston nimittamistoimivalta
oikeusministeridlta lautakunnalle itselleen. Lautakunta voisi tyoOjarjestykselld maérata
nimittdmistoimivallasta tarkemmin. Muutos perustuu direktiivien 3 artiklan 1 kohdan
vaatimuksiin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautaelinten riippumattomuudesta.

4.1.2 Muut ehdotukset
Yhdenvertaisuusvaltuutetusta ja tasa-arvovaltuutetusta annettuihin lakeihin ehdotetaan
lisattavaksi saannokset valtuutetun mahdollisuudesta delegoida toimivaltaansa esittelijoina

toimiville virkamiehille asioissa, joissa lain soveltamiskaytantd on vakiintunut. Ehdotettujen
sadannosten tarkoituksena on parantaa edellytyksia asioiden viivytyksettomaan kasittelyyn.
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Yhdenvertaisuuslain 26 8:n 3 momenttia ehdotetaan tdsmennettévéksi siten, etta hyvityksen
vaatimisen maéréaika ei alkaisi kulua uudelleen heti mahdollisen lautakuntakasittelyn jalkeen,
vaan vasta kun lautakunnan asiassa antama ratkaisu on lainvoimainen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Direktiivien tdytantdonpanosta aiheutuisi yhdenvertaisuusvaltuutetulle, tasa-arvovaltuutetulle
ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle jonkin verran lisdd hallinnollisia ja k&ytdnnon
menettelytapoihin liittyvia tehtavia. Tamén hetken arvion mukaan direktiivien edellyttdmét
muutokset eivét lisd4 viranomaisten resurssitarvetta.

Siséllollisesti isoin direktiivitaustainen tehtdvdmuutos johtuisi tuomioistuimelle ehdotetusta
velvollisuudesta varata tasa-arvovaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi tasa-arvolain
soveltamista koskevissa asioissa. On tarke&a huolehtia siitd, ettd tasa-arvovaltuutettu pystyy
huolehtimaan myds uudesta tehtévastaan, ja etta silla on tehtdvad varten riittavat resurssit.

Direktiivien taytantdonpanoon liittyvalla sdinnosehdotuksella hyvityskanteen maéréajan
kulumisen keskeytymisestd sovintomenettelyn ajaksi voi olla sekd yhdenvertaisuuslain etta
tasa-arvolain mukaisten hyvityskanteiden maéraa karajéoikeuksissa vahentdvé vaikutus, jos
s&annos lisdd halukkuutta vaihtoehtoiseen riidanratkaisuun. Kargjdoikeuksiin saapui vuonna
2024 yhteensa 26 yhdenvertaisuuslakia koskevaa riita-asiaa ja 16 tasa-arvolakia koskevaa riita-
asiaa, joten juttumaaring ja kaikkiin karajaoikeuksiin jakautuneena mahdollinen asiamaaran
lasku ei olisi tuomioistuinten ndkokulmasta merkittdva. Sovittelu keventdd viranomaisten
kuormitusta ja sadstad yhteiskunnan resursseja verrattuna laajoihin oikeusprosesseihin.

Sovintohalukkuuden mahdollisella kasvamisella voi olla myds yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan asioita vahentdva vaikutus.

Samalla sdénndksella voi olla sovintomenettelyja valtuutettujen toimistoissa lisadva vaikutus.
Vuonna 2024 yhdenvertaisuusvaltuutettu edisti 15:td sovintoa ja tasa-arvovaltuutettu yhdekséa.

Muista kuin direktiiveistd johtuvista muutosehdotuksista hyvityskanteen maéraajan kulumisen
keskeytyminen lautakunnan paatoksen lainvoimaiseksi tuloon asti saattaa vaikuttaa seka
hyvityskanteiden maaraan ettd lautakunnan kasiteltavéksi tulevien asioiden maardan niitd
hieman lis&avésti, jos kanteen maérdaikaa koskeva muutos lisad lautakunnan kayttéa matalan
kynnyksen oikeussuojakeinona. Asiamadrien muutoksen ei arvioida olevan merkittava.

Ehdotettujen saannésmuutosten kaytannon vaikutusta viranomaisten toimintaan kasitellaan
tarkemmin seuraavassa luvussa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tasa-arvovaltuutettu

Direktiivien tdytantdonpanosta johtuvilla esityksilla olisi jonkin verran vaikutuksia
valtuutettujen  kéytdnnon menettelytapoihin. Osa valtuutetuista annettuihin lakeihin

ehdotetuista muutoksista toteutuu jo kaytanndssa: tallaisia ovat ainakin lausunnoista tehtyjen
tiivistelmien julkaisu, suositusten antaminen eduskuntakertomuksissa ja tyéohjelman
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laatiminen. Esimerkiksi tasa-arvovaltuutettu laatii nykyaan toimintasuunnitelman, joka on sen
siséinen asiakirja.

Valtuutetuille ehdotetulla velvollisuudella jéarjestadd toimintansa niin, ettd ne voivat kayttaa eri
toimivaltuuksiaan toisistaan riippumatta seké velvollisuuksilla raportoida
vuosikertomuksessaan taloudestaan ja henkildstostaan, antaa yhteydenottajille tietty ohjeistus
jaeritelld syrjintdd koskevat tiedot syrjintdperusteittain ja elamanalueittain voi olla jonkinlainen
hallinnollista tyota lisdaadvé vaikutus. Vaikutus on mahdollisesti heti lain voimaantullessa
suurempi kuin myéhemmin, kun uudet kdytannoét ovat vakiintuneet. Kyseiset muutokset muun
muassa lisddvat valtuutettujen toiminnan avoimuutta ja lapinakyvyytta.

Merkittavin direktiivien tdytantdonpanoon liittyvd tyomaarad lisddva vaikutus on
tuomioistuimille esitettavalla velvollisuudella varata tasa-arvovaltuutetulle mahdollisuus tulla
kuulluksi tasa-arvolain soveltamista koskevissa asioissa. Vertailukohtana lausuntopyyntéjen
méaaréssé voi kayttad yhdenvertaisuusvaltuutettua, joka saa vuosittain noin 100 lausuntopyynt6a
tuomioistuimilta ja syyttajaltd. Esimerkiksi vuonna 2024 se antoi lausunnon noin 30 asiassa.
Myos tasa-arvovaltuutettu ratkaisisi itse, mihin tuomioistuinten lausuntopyyntéihin se antaa
lausunnon.

Hyvityskanteen maéréajan kulumisen keskeyttdminen siksi ajaksi, kun asiassa yritetadn
valtuutetun johdolla saavuttaa sovinto, saattaa lisdtd syrjinnan uhrien halukkuutta
sovintomenettelyyn valtuutetun johdolla, kun pelkona ei enaa olisi kanteen maardajan
kuluminen loppuun sovintoneuvottelujen aikana. Tdmé& saattaisi lisatd sovintomenettelyjen
mé&aréa valtuutettujen toimistoissa.

Muista kuin direktiiveista johtuvista muutosehdotuksista mahdollisuus delegoida valtuutettujen
toimivaltaa esittelijoille vapauttaisi valtuutettujen resursseja enemman oikeudellista harkintaa
edellyttavien asioiden kasittelyyn, kun asioissa, joissa lain soveltamiskaytantd on vakiintunut,
ohjeistuksen tai kannanoton voisi antaa toimiston esittelija.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan henkiloston nimittdmistoimivallan siirtdminen
osittain lautakunnalle itselleen ei kdytdnndssa merkitsisi isoa tyomaaran eikd kaytantojen
muutosta lautakunnan kannalta. Myds kun nimittdmistoimivalta on ollut oikeusministeri6ll,
lautakunnan paésihteeri on osallistunut aktiivisesti nimittdmisen valmisteluun, muun muassa
hakuilmoituksen ja nimitysmuistion luonnosteluun sekd hakijoiden haastatteluun.
Lautakunnassa tyoskentelee péasihteerin lisaksi kolme esittelijdd ja hallinnollinen avustaja,
joten nimittamisié ei tule usein.

Nimittamistoimivallan siirtdminen pois oikeusministeridlta korostaa lautakunnan itsendisyytta
ja riippumattomuutta ministeridsta.

Jos hyvityskanteen maédraajan kuluminen saadetaan keskeytyvaksi valtuutetun johtaman
sovintomenettelyn ajaksi, osapuolten halukkuus sovintomenettelyyn voi lisaantya. Talla voi olla
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan asioita jonkin verran vahentava vaikutus.

Muista kuin direktiivista johtuvista muutosehdotuksista lautakuntaa koskee hyvitysvaatimuksen
esittamiselle saddetyn madrdajan kulumisen keskeytyminen, kunnes yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan ratkaisu olisi lainvoimainen. Muutosten voidaan arvioida lisddvan hieman
lautakuntaan saapuvien hakemusten madrad. Aiemmassa lainmuutoksessa (1192/2022)
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madraaika saadettiin katkeavaksi lautakuntamenettelyn ajaksi, mika lautakunnan arvion
mukaan on lisannyt lautakuntaan tulevien asioiden maaraa lahes kolmanneksella. Vaikutuksen
lautakuntaan saapuvien asioiden méaradn arvioidaan nyt olevan pienempi.

Tuomioistuimet

Tuomioi_stuimille ethtetun vel\_/ollisuuden varata tasa-qrvoval'guute'gulle mahdollisu_us tylla
kuull_uk5| tasa-arvolain _s.o_velt_amlsta koskevassa asiassa ei arvioida aiheuttavan merkittavissa
maéarin uutta tyota tuomioistuimille.

Direktiiveihin liittyvistd ehdotuksista hyvityksen vaatimisen madérdajan kulumisen
keskeytymisella sovintomenettelyn ajaksi saattaa olla kardjaoikeuksien hyvityskanteiden
mé&aréad alentava vaikutus, jos aiempaa useammassa asiassa Saavutetaan sovinto asian
tuomioistuimeen viennin sijaan.

Muista kuin direktiivien edellyttdmista esityksistd kanneajan kulumisen keskeyttdminen siihen
asti, kunnes yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ratkaisu asiassa on lainvoimainen, saattaa
puolestaan vaikuttaa kanteita lisddvasti tapauksissa, joissa syrjintdd epdileva saa tuekseen
hallintotuomioistuimen lainvoimaisen ratkaisun syrjinndsta ennen kardjaoikeuden kanneajan
kulumista loppuun. Muutoksen vaikutuksen arvioidaan olevan kuitenkin véhainen.

Aiemmassa kappaleessa on arvioitu, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan saapuvien
asioiden ma&ard saattaa jonkin verran kasvaa, jos hyvityskanteen mdérdajan kuluminen
keskeytyy lautakunnan ratkaisun lainvoimaiseksi tuloon asti. Lautakunnan ratkaisujen maéran
kasvulla voi olla vaikutusta myds niistd hallintotuomioistuimiin tehtdvien muutoshakemusten
méaaraan. Arviolta noin 30 prosenttiin lautakunnan paatoksista haetaan muutosta hallinto-
oikeudelta. Lautakuntaan saapui vuonna 2024 yhteensa 161 hakemusta, sita edellisena vuonna
155 hakemusta ja vuonna 2022 kaikkiaan 121 hakemusta. Vuonna 2024 lautakunta ratkaisi 163
hakemusta.

Oikeusministerio

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan péasihteerin nimittdmistoimivallan siirtdmisell&
oikeusministerioltd valtioneuvostolle ei olisi olennaisia vaikutuksia oikeusministerion
tyomaéaran kannalta. Nimitysasia valmisteltaisiin ja esiteltaisiin valtioneuvoston yleisistunnolle
edelleen oikeusministeriosta.

Lautakunnan muun henkiléston nimittdmistoimivallan siirtdminen oikeusministeriolta
lautakunnalle itselleen poistaisi ndméa nimitysasiat oikeusministeriosta kokonaan. Tyomaaran
vaheneminen ei kuitenkaan ole merkittavé, koska lautakunnan nimitysasioita on valmisteltu jo
nyt merkittdvassa maérin lautakunnassa, vaikka esittely- ja ratkaisuvastuu asiasta on ollut
ministeriossa. Nimityksiad ei mydskaan ole ollut usein.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset
Nyt taytantdonpantavien direktiivien tarkoituksena luoda jasenvaltioiden yhdenvertaisuus- ja

tasa-arvoelimille aiempaa vahvemmat puitteet yhdenvertaisen kohtelun ja yhtélaisten
mahdollisuuksien edistamiseksi ja syrjinnan torjumiseksi. Ehdotettujen saannésmuutosten
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vaikutukset voivat koskea kaikkia ihmisryhmid, koska kuka tahansa voi joutua syrjinndn
kohteeksi. Erityisesti ne kohdistuvat haavoittuvassa asemassa oleviin vaestoryhmiin.

Yhdenvertaisuuden edistdmisen kannalta on merkitysté silla, ettd valtuutetuille saadettéisiin
velvollisuus antaa kertomuksissaan suosituksia, ja ettd niiden tulisi julkaista véahintadn
tiivistelm& merkittdvimmisté lausunnoistaan. Valtuutetut ovat kdytdnndssa menetelleet ndin jo
nyt, mutta lainmuutosten jalkeen ndma toimet olisivat lakisaateisia velvollisuuksia.

Syrjinné@n uhrien asemaa ja oikeussuojaa voisi vahvistaa se, ettd valtuutetuille séadettdisiin
velvollisuus kertoa syrjintiasiassa yhteyttd ottaneelle esimerkiksi tdman kaytdssa olevista
oikeussuojakeinoista ja mahdollisuudesta saada asiassa muuta tukea. Esitys parantaisi siten
syrjinnén uhrin tietoisuutta oikeusturvakeinoistaan.

Merkitystd syrjinnan uhrien asemaan olisi myos silla, ettd hyvityskanteen méaréajan kuluminen
keskeytyisi valtuutetun johtaman sovintomenettelyn ajaksi. T&mé& voisi kannustaa
sovintomenettelyyn syrjintéasiassa, kun ei olisi peldttavissd, ettd maéraaika kanteen
nostamiseen kuluisi loppuun sovintoneuvottelujen aikana. Sovinnollisen ratkaisun kautta
syrjinnén kohteeksi joutunut voi saada myds hyvitystd, ilman ettd han joutuu viemaan asiaa
usein raskaaksi koettuun tuomioistuinprosessiin.

Tasa-arvolain mukaisissa syrjintaasioissa syrjinnan uhrin oikeussuojaa parantaisi se, ettd
tuomioistuimen tulisi varata tasa-arvovaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi tasa-arvolain
soveltamista koskevassa asiassa.

Muista kuin direktiivien taytdntéonpanoon liittyvistd ehdotuksista valtuutettujen toimivallan
delegointimahdollisuus voisi parantaa syrjinndn uhrien asemaa, jos syrjintdasiassa lain
soveltamisen kannalta vakiintuneimmissa kysymyksissd kannanoton tai ohjeistuksen voisi
antaa myos toimiston esittelija valtuutetun sijaan. Tama voisi nopeuttaa asioiden késittelya.
Muutos tukisi perustuslain 21 8:ssd ja hallintolain 23 §:ssé turvattua oikeutta viivytyksettémaan
késittelyyn.

Ehdotettu hyvityskanteen maédraajan kulumisen keskeytymisen ulottaminen
lautakuntamenettelyn keston sijasta lautakunnan ratkaisun lainvoimaiseksi tuloon asti voisi
edelleen alentaa kynnysta hakea asiaan matalan kynnyksen oikeussuojaa lautakunnasta. Se, etté
asiasta olisi jo lautakunnan lainvoimainen ratkaisu, voisi tukea syrjintdd kokenutta hakemaan
oikeussuojaa myo6s tuomioistuimesta. Lainvoimainen lautakunnan tai hallintotuomioistuimen
ratkaisu asiasta voisi toisaalta myos edistdd sovinnollisen ratkaisun saavuttamista
hyvitysasiassa.

Vaikutukset syrjintdepailyjen kohteena oleviin toimijoihin

Syrjintaepéilyjen kohteena olevien toimijoiden kannalta merkitystd olisi silla, ettd
hyvityskanteen madrdaajan kuluminen keskeytyisi valtuutetun johtaman sovintomenettelyn ja
yhdenvertaisuuslain mukaisissa asioissa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan antamaa
ratkaisua koskevan valitusprosessin ajaksi. Naistd ensimmadinen sadnndsehdotus johtuu
direktiivien tdytantdonpanosta.

Kun osapuolet ovat ilmaisseet valtuutetulle halukkuutensa sovintomenettelyyn, valtuutettu

jarjestdd ndiden kanssa tapaamisia. Menettelyssa kestda tyypillisesti joitakin kuukausia.
Madraaika kanteen nostamiselle pitenisi kdytanndssa saman verran.
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Hyvityksen kanneajan kulumisen keskeytyminen lautakunnan ratkaisun lainvoimaiseksi tuloon
asti voisi pidentdd maéréaaikaa kanteen nostamiselle enimmilla&n koko hallinto-oikeusprosessin
mitan verran. Jos lautakunnan ratkaisusta ei valiteta, se tulee lainvoimaiseksi 30 péivén jalkeen
lautakunnan ratkaisun tiedoksisaannista. Tapauksissa, joissa lautakunnan ratkaisusta valitetaan
— kéytanndssa noin 30 prosentissa kaikista tapauksista — hyvityskanteen nostamisen maardaika
alkaisi kulua uudelleen vasta, kun hallinto-oikeuden ratkaisu on saanut lainvoiman tai kun
korkein hallinto-oikeus on antanut ratkaisunsa asiassa. Hallinto-oikeuden keskimaérdinen
kasittelyaika vuonna 2024 oli 8,4 kuukautta ja korkeimman hallinto-oikeuden 6 kuukautta.

Lautakunnan keskimaardinen kasittelyaika on vajaa vuosi. Voimassa olevan lain mukaan
hyvityskanteen méaréajan kuluminen keskeytyy lautakunnan késittelyn ajaksi. Kéytanngssa
hyvitystd voi siten hakea vield noin kolmen vuoden kuluttua syrjivastd menettelystd, jos
lautakuntamenettely kestd4 vuoden. Jos lautakunnan ratkaisusta valitettaisiin ja valituksen
kasittely eri oikeusasteissa kestaisi yhteensa esimerkiksi kaksi vuotta, hyvitysté voisi vaatia
vielda noin viiden vuoden kuluttua Kielletystd menettelystd. Kanneajan kulumisen
keskeytyminen ei kuitenkaan olisi ennakoimatonta syrjintdepéilyn kohteena oleville toimijoille,
silla ndma saisivat asianosaisina lahtokohtaisesti tiedon asian kasittelysta lautakunnassa seké
siitd mahdollisesti seuraavasta valitusprosessista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Direktiiveissa vahvistetaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimid koskevat
vahimmaisvaatimukset. Direktiivien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten toimintatapoja
koskevat sdannokset ovat osin varsin yksityiskohtaisia, eikd vastaavia sédannoksia sisally
kansalliseen lainsaadantdon. Ne tulee siten taytantéonpanna sdéanndsmuutoksilla.

Direktiivit siséltavat joiltakin osin vaihtoehtoisia tapoja tayttda niissa saadetyt velvoitteet.
Saannoksissa, jotka siséltavét vaihtoehtoisia tdytantodnpanotapoja, Suomen lainsaadéanto
tayttdd jo direktiivien vaatimukset, lukuun ottamatta vaatimusta kanneajan riittavyyden
varmistamisesta sovintomenettelyn jalkeen. Naihin kansallisiin sdannoksiin ei tassa esityksessé
ehdoteta muutoksia. Kansallista harkintavaltaa esitetdan ndin ollen kéytettavéksi niin, ettd
voimassa olevassa lainsaadannossé olevat ratkaisut séilytetdan, koska ne tayttavat direktiivien
vaatimukset.

Vaihtoehtoisia toteutustapoja sisaltyy artikloihin 7 (Vaihtoehtoinen riidanratkaisu), 8
(Selvitykset), 9 (Lausunnot ja paatokset) ja 10 (Oikeudenkaynti).

Vaihtoehtoista riidanratkaisumenettelyd voi direktiivien 7 artiklan mukaan johtaa
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelin itse tai muu toimivaltainen yksikkd, jolloin yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvoelin voi esittdd kyseiselle yksikélle huomioita. Vaihtoehtoinen riidanratkaisu
voidaan artiklan mukaan toteuttaa eri muodoissa, kuten vélitys- tai sovittelumenettelyna. Koska
Suomen lainsdadantdon sisaltyy yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun
mahdollisuus edistdd sovintoa, artiklan s&annosten perusteella ei esitetd muutoksia
lainsd&dantoon.

Artikla sisaltaa lilkkumavaraa myds siind, miten varmistetaan, ettd sovellettava kanneaika on
riittdvan pitkd, jotta asia on mahdollista saattaa tuomioistuimen késiteltavaksi vield
vaihtoehtoisen riidanratkaisun jalkeen. Suomen lainsdddanndén mukaan hyvityskannetta
koskeva maardaika on 1-2 vuotta, jonka valtuutetut ovat kokeneet lyhyeksi sovinnollisen
ratkaisun etsimisen kannalta. Kansalliseen lainsdadantdon on tdssa esityksessd paadytty
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ehdottamaan artiklassa esitettyd vaihtoehtoa kanneajan keskeyttdmisestd sovintomenettelyn
ajaksi. Toinen vaihtoehto olisi ollut pidentdd hyvityskanteen kanneaikaa yleisesti. Kanneajan
kulumisen keskeyttdmistd sovintomenettelyn ajaksi pidettiin kuitenkin tadsmallisempéna
keinona varmistaa artiklassa edellytetty mahdollisuus saada riita tuomioistuimeen viel& sen
jalkeen, kun asia on yritetty sopia. Liséksi vanhentumisaikojen tarkistamista tasa-arvolain osalta
ollaan parhaillaan harkitsemassa toisessa sadddshankkeessa.

Selvityksié koskevan direktiivien 8 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat s&atéé oikeuden tehdé
selvityksid ja saada tietoa ja asiakirjoja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen rikkomisesta myos
toiselle toimivaltaiselle elimelle kuin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimelle, ja tdman elimen
tulee saattaa selvityksensd tulokset yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimelle. Saman artiklan
mukaan jasenvaltiot voivat s&ataa, ettei selvityksid aloiteta tai jatketa samaan asiaan liittyvén
oikeudenkayntimenettelyn ollessa vireilld. Suomen lainsdadannossd kyseiset selvitys- ja
tiedonsaantioikeudet on jo s&adetty yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille, eikéd selvitysten ja
oikeudenkayntimenettelyn suhteesta ole sdédetty.

Lausuntoja ja paatoksia koskevan direktiivien 9 artiklan mukaan jasenvaltion tulee paattaa,
antaako yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelin ei-sitovia lausuntoja vai sitovia paatoksia. Suomen
lainsddadannén mukaan valtuutetut antavat ei-sitovia lausuntoja ja yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta sitovia paatoksia.

Oikeudenkéyntia koskevan 10 artiklan 3 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimell&
tulee olla joko a) oikeus panna vireille oikeudenkdyntimenettely yhden tai useamman uhrin
puolesta tai b) oikeus osallistua oikeudenkéyntimenettelyyn yhden tai useamman uhrin tukena
tai c¢) oikeus kaynnistdd oikeudenkdyntimenettely omissa nimissddn yleisen edun
puolustamiseksi. Suomen lainsaadanto tayttaa jo alakohdan b, joten artiklan nojalla ei esiteta
muutoksia kansalliseen lainsaadantoon.

Liséksi harkinnanvaraa sisdltyy siihen, milla keinoilla yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten
direktiivien 3 artiklassa edellytetty riippumattomuus varmistetaan. Tassd esityksessd on
paadytty esittdmaén kansalliseen lainsaadantoon jo sisaltyvien, riippumattomuuteen liittyvien
sadannosten lisdksi yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja tasa-arvovaltuutetulle velvollisuutta antaa
ilmoitus  sidonnaisuuksistaan, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan henkildston
nimittdmistoimivallan siirtoa pois oikeusministeridltd sekd tasa-arvovaltuutetulle oikeutta saada
virkavapaus muusta virasta valtuutetun tehtavéan hoitamisen ajaksi.

Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa on tullut esiin myods tarve yhdenmukaistaa
yhdenvertaisuusvaltuutettua ja tasa-arvovaltuutettua koskevaa saantelyd, esimerkiksi niiden
tiedonsaantioikeuksia koskevia séannoksid. Molempia valtuutettuja koskevat kansalliset
sdannokset toteuttavat téltd osin jo direktiivien velvoitteet, joten téssd esityksesséd ei ole
ehdotettu nédiden sdénndsten yhdenmukaistamista. Séanndsten erot johtuvat ainakin osittain
siitd, ettd valtuutettuja koskevat sadnndkset on valmisteltu eri aikaan. Erojen poistaminen voisi
helpottaa valtuutettujen yhteisty6td ja tehdd valvonnan keinoista myds ulkoapdin arvioituna
nykyista loogisempia. Jos valtuutettuja koskevat séannokset olisivat mahdollisimman
yhdenmukaiset, eri syrjintdperusteita kohdeltaisiin samalla tavalla my0ds valvonnan osalta.

Valtuutettuja koskevia sdannoksia on tassd ehdotuksessa esitetty yhdenmukaistettaviksi silta
osin kuin kyse on direktiivien taytdntédnpanosta. Tallaisia sadnndsehdotuksia ovat tasa-
arvovaltuutetun oikeus tulla kuulluksi tuomioistuimessa ja tasa-arvovaltuutetun oikeus saada
muusta virasta vapautus valtuutetun tehtdvan hoidon ajaksi.
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Liséksi esiin on tullut mahdollisuus samaan aikaan direktiivien taytantonpanon kanssa
tarkastella  oikeutta viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan toisaalta
yhdenvertaisuuslain ja toisaalta tasa-arvolain mukaisia asioita. Voimassa olevan lainsdéddénnon
mukaan lautakunnalla ei ole toimivaltaa tutkia yhdenvertaisuuslain mukaisia ty6eldmaéasioita,
kun taas tasa-arvolain soveltamista koskevissa asioissa lautakunnan toimivallassa ei ole
vastaavaa rajausta. Tasa-arvolain mukaisen asian puolestaan voi vieda lautakunnan tutkittavaksi
ainoastaan tasa-arvovaltuutettu tai tydmarkkinoiden keskusjérjesto, ei syrjinndn uhri, kun taas
yhdenvertaisuuslain mukaisissa asioissa vireillepano-oikeus on myos syrjintad epailevélla
itselldan. Direktiivit eivét toisaalta edellytd, ettd syrjinndn uhrien tulee voida vied4 asiansa
sitovia péatoksia antavaan viranomaiseen. Kéytanngssa suoja syrjintdd vastaan ei kuitenkaan
nyt ole samanlainen eri syrjintdperusteilla, mihin eduskunnan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
on Kkiinnittdnyt huomiota esimerkiksi mietinnoissdan TyVM 11/2014 vp ja TyVM 14/2022 vp.
Nykyistd yhdenvertaisuuslakia sdédettdessé perustuslakivaliokunta katsoi, ettd tavoite asettaa
eri perusteilla tapahtuva syrjintd mahdollisimman samanlaisten oikeussuojakeinojen piiriin jdi
késiteltavand olleessa lakiehdotuksessa saavuttamatta, ja viittasi muun muassa yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan  puuttuvaan toimivaltaan  yhdenvertaisuuslain  mukaisissa
tyoeldmaéasioissa seka erilaiseen vireillepano-oikeuteen lautakunnassa yhdenvertaisuuslain ja
tasa-arvolain mukaisissa asioissa (PeVVL 31/2014 vp).

Eduskunta edellytti yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen (1192/2022) hyvaksyessaan, etta
valtioneuvosto selvittdd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan tyfeldman
asioissa yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla (EV 189/2022 vp HE 148/2022 vp).
Oikeusministerid on teettdnyt selvityksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivallasta ty0eldman asioissa yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla. Selvityksen on maaré
valmistua vuoden 2025 loppuun mennessa. Lainsaddannén muutostarpeita téltd osin harkitaan
selvityksen valmistuttua.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Direktiivien taytdntddnpano on EU-lainsdadannon virallisen verkkosivuston mukaan kesken
kéytdnnodssa kaikissa jasenvaltioissa, minkd vuoksi muiden jasenvaltioiden harkitsemista
toimista ei vield tamén hallituksen esityksen valmistelun aikana voitu tehda selkoa.

Ruotsista ja Tanskasta on hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa tiedusteltu mahdollisia
tarpeita taytdntéonpanna direktiivien 7 artiklan sddnnds kanneajan  riittdvyyden
varmistamisesta, kun erimielisyytta sovitellaan valtuutetun johdolla.

Ruotsissa syrjintavaltuutettu voi syrjinndstd annetun lain (2008:567) mukaisissa tydelamén
asioissa — lukuun ottamatta tapauksia, jotka koskevat irtisanomista tai erottamista — keskeyttaa
asian vanhentumisen ilmoittamalla tastd tyonantajalle Kirjallisesti. Ilmoitukseen voi lain
esitdiden (Prop. 2007/08:95, s. 564) mukaan siséltyd neuvottelupyyntd tydnantajan kanssa,
mutta se ei ole valttdamatontd. Uusi, alkuperdisen mittainen vanhentumisaika alkaa
keskeytyspaivasta. Syrjintavaltuutettu voi katkaista asian vanhentumisajan talla tavalla yhden
kerran. Direktiivien mahdollisesta vaikutuksesta Ruotsin lainsdaddanndssa saadettyihin
kanneaikoihin tai niiden keskeyttdmiseen ei vield ole saatavissa tietoa.

6 Lausuntopalaute
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7 Saannodskohtaiset perustelut
7.1 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

2 a 8. Selvitys sidonnaisuuksista. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 a §, jossa séadettaisiin
yhdenvertaisuusvaltuutetulle velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksistaan oikeusministeridlle.
liImoitus vastaisi sisélloltddn valtion virkamieslain 8 a 8:ssd sdddettyd selvitysta
sidonnaisuuksista, ja se olisi annettava ennen tehtavaidn nimittdmistd. Myos tehtdvan aikana
tapahtuneista  sidonnaisuuksia koskevista muutoksista olisi viipymétta ilmoitettava
oikeusministeridlle.

Muutos perustuisi direktiivien 3 artiklan 2 kohdassa olevaan velvoitteeseen saatéa lapinakyvista
menettelyistd, jotka koskevat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten paatds- tai johtotehtavissa
toimivien henkildiden mahdollisia eturistiriitoja. Yhdenvertaisuusvaltuutetun virkaan nimitetty
ei tee sitovia ratkaisuja, mutta toimii yhdenvertaisuus- tai tasa-arvoelimen johtotehtdvassa,
mink& takia direktiivien s&&nnos eturistiriitoja koskevista menettelyistd koskee myds téata
virkaa.

Valtion virkamieslain 8 a §:ss& — johon uudessa 2 a 8:ssd viitattaisiin — on séédetty velvollisuus
sidonnaisuusselvityksen antamiseen virkamieslain 26 §:n 1—4 kohdassa tarkoitettuihin
virkoihin eli valtion ylimman johdon virkoihin. Valtion virkamieslain 8 a §:n mukaan virkaan
nimitettdvaksi  esitettdvan  henkilon on ennen nimittdmistd annettava  selvitys
elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissa ja muusta varallisuudestaan, velkojen ja
muiden taloudellisten vastuiden maarasta ja perusteesta, kyseiseen virkaan kuulumattomista
tehtévistadn, luottamus- ja hallintotehtévistadn sekd virkamieslain 18 §:ssd tarkoitetuista
sivutoimistaan. lImoitukseen pitéd sivutoimilupaa edellyttavien sivutoimien osalta sisallyttad
tieto niist4 saaduista tuloista. Lain 18 §:n mukaan sivutoimella tarkoitetaan virkaa seka palkattua
tyoté ja tehtavad, joista virkamiehelld on oikeus kieltaytyd, samoin kuin ammattia, elinkeinoa
ja liiketta.

Erikseen  sidonnaisuusilmoituksen  antamisvelvollisuus  on  sdadetty  esimerkiksi
tietosuojavaltuutetulle ja apulaistietosuojavaltuutetulle (Tietosuojal. 13 8) muun muassa silla
perusteella, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 52 artiklassa saadetddn valvontaviranomaisten
jasenten riippumattomuudesta ja jasenvaltion velvollisuudesta s&atda valvontaviranomaisen
jasenen toimen kanssa yhteensopimattomasta toiminnasta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminnan luotettavuuden ja puolueettomuuden kannalta on téarked,
ettei valtuutetulla epéilla olevan sellaisia taloudellisia tai muita sidonnaisuuksia, joilla voisi olla
vaikutusta hénen toimivaltansa kéayttéon. Ehdotettu saantely valtuutetun sidonnaisuuksien
avoimesta ilmoittamisesta tukisi valtuutetun esteettdémyyden varmistamista sekd edistaisi
toiminnan avoimuutta ja parantaisi sen lapinakyvyytta.

8 8. Kertomukset. Pykalan 1 momentissa on séadetty yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosittain
valtioneuvostolle antamasta kertomuksesta. Momenttiin lisattaisiin saannos siita, etta kertomus
sisaltda raportoinnin valtuutetun taloudesta ja henkiléstosta.

Lisdys perustuisi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimista annettujen direktiivien 17 artiklan b
alakohtaan, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tulee laatia ja asettaa yleison
saataville vuotuinen toimintakertomuksensa, johon siséltyy vuotuinen talousarviota,
henkildstoa ja tilinpaatosta koskeva raportointi. Direktiivien 16 artiklan 1 kohdan mukaan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tulee keraté toimintaansa koskevia tietoja tata kertomusta
varten.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu raportoi toiminnastaan paitsi vuotuisessa kertomuksessaan
valtioneuvostolle, myos talousarviolain mukaisessa menettelyssa. Valtion talousarviolain 12 a
8n 1 momentin mukaan valtio kirjanpitovelvollisena jakautuu Kirjanpitoyksikaéihin.
Talousarviolain 12 b 8:n 1 momentin mukaan kirjanpitoyksikot vastaavat maksulitkkeestaan,
kirjanpidostaan ja tilinpaatoksestddn seka laativat saman lain 21 8:ss& tarkoitetun
toimintakertomuksen. Lain 21 §:n 1 momentin mukaan toimintakertomuksen tulee antaa oikeat
ja riittdvét tiedot talousarvion noudattamisesta sekd kirjanpitoyksikén tuotoista ja kuluista,
taloudellisesta asemasta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on osa  Oikeushallinnon erityisviranomaiset  -viraston
kirjanpitoyksikkod. Virastosta annetun valtioneuvoston asetuksen (47/2024) 1 8:n mukaan
virastossa toimivat erityisviranomaiset laativat Kirjanpitoyksikon tilinpdatokseen kuuluvan
toimintakertomuksen kukin omasta toiminnastaan. Virastosta annetun lain perustelujen (HE
31/2023 vp) mukaan hallintopalveluyksikko kokoaa kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei siten tee omaa tilinpadtostd, mutta se laatii kirjanpitoyksikon
tilinp&atdkseen  kuuluvan  toimintakertomuksen.  Kirjanpitoyksikon  tilinpaatoksesta
toimintakertomuksineen tulee julkinen.

Valtuutetulle séadettaisiin  nyt ehdotettavassa sdénndksessa velvollisuus raportoida
vuosittaisessa valtioneuvostolle annettavassa kertomuksessa myos taloudesta ja henkilostosta.
Taloudesta raportointi tarkoittaisi kdytdnndsséd valtuutetun resursseista ja talousarvion
paapiirteista kertomista. Taloudesta raportoinnin laajuutta harkitessa huomioon tulee
otettavaksi, ettd valtuutettu raportoi taloudestaan jo laajasti kirjanpitoyksikon tilinpaatoksessa.
Henkildstosté raportointi tarkoittaisi esimerkiksi henkildtydvuosien maarasta kertomista.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun valtioneuvostolle vuosittain antama kertomus tulee julkiseksi siina
vaiheessa, kun se annetaan valtioneuvostolle. Kertomus on julkaistu myos valtuutetun
verkkosivuilla.

Pykalan 2 momentissa on saddetty, ettd valtuutettu antaa eduskunnalle kerran neljassé vuodessa
kertomuksen yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Kertomuksessa kasitellddn myds muita
valtuutetun toimialoja. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd kertomus sisaltaa suosituksia.

Velvoite antaa kertomuksessa suosituksia koskisi yhdenvertaisuuslain alaa, ja sdannokselld
pantaisiin taytantoon direktiivien 17 artiklan ¢ alakohdassa oleva saannds suositusten
antamisesta. Kyseisen alakohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tulee julkaista
vahintddn joka neljas vuosi yksi tai useampia suosituksia siséltdvd kertomus yhdenvertaisen
kohtelun ja syrjinndn tilasta jasenvaltiossaan, mukaan lukien mahdolliset rakenteelliset
kysymykset.

Kertomus tulisi vastaisuudessa antaa direktiivien edellyttdmalla tavalla vahintdan joka neljas
vuosi, kun se nyt on annettu kaytanndssa kerran vaalikaudessa, valtuutetun sopivaksi katsomana
ajankohtana. Kertomuksen antamisen taajuus pysyisi siten kdytannssa samana.

Kéytanndssa yhdenvertaisuusvaltuutetun eduskuntakertomus on jo nyt sisaltanyt suosituksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun eduskuntakertomus tulee julkiseksi siind vaiheessa, kun se
annetaan eduskunnalle. Kertomus on julkaistu myds valtuutetun verkkosivuilla.
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8 a §. Tietojen erittely ja lausuntojen julkaisu. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 8 a 8
yhdenvertaisuusvaltuutetun kerddmien tietojen erittelysté ja lausuntojen julkaisusta. S&annokset
liittyisivat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimista annettujen direktiivien tdytdntdonpanoon.

Pykalan ehdotetun 1 momentin mukaan valtuutetun tulisi eritelld syrjinnasta kerdd@méansa tieto
syrjintaperusteittain ja eldméanalueittain. Direktiivien 16 artiklan 1 kohdan mukaan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tulee keratd toimintaansa koskevia tietoja 17 artiklassa
séadettyja kertomuksia varten. Tiedot on eriteltdva direktiivien 2006/54/EY ja 2010/41/EU seka
79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY soveltamisalaan kuuluvien perusteiden ja
alojen mukaan. Kéytdnndssa yhdenvertaisuusvaltuutettu erittelisi tiedot em. perusteiden
mukaan silt4 osin kuin ne kuuluvat valtuutetun toimialaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu tilastoi
nytkin yhteydenotot sekd syrjintdperusteittain ettd eldmanalueittain; eldménalueita ovat
esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelut, koulutus ja kasvatus seka tytelama.

Liséksi tiedot tulisi eritelld komission hyvaksymien, direktiivien 18 artiklassa tarkoitettujen
indikaattorien mukaisesti. Keratyt henkil6tiedot olisi anonymisoitava tai, jos tdma ei ole
mahdollista, pseudonymisoitava.

Pykaldn ehdotetun 2 momentin mukaan valtuutetun tulisi julkaista tiivistelma erityisen
merkityksellisiksi katsomistaan lausunnoistaan yhdenvertaisuuslain mukaisissa asioissa.
Lausunnoilla tarkoitettaisiin tdssd ennen muuta yksittdisissa syrjintaasioissa annettuja
kannanottoja. Saannds vastaisi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd annettujen direktiivien 9
artiklan 3 kohdassa sdddettya velvollisuutta julkaista vahintaéan tiivistelma lausunnoista ja
paatoksista, joiden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet katsovat olevan erityisen
merkityksellisia. S&annos koskee valtuutetun yhdenvertaisuuslain valvontaa koskevia tehtéaviéa.

Tiivistelman sijaan valtuutettu voi julkaista kannanottonsa tietenkin myds kokonaisuudessaan.
Saannoksessa olevan velvoitteen tayttaisi myos tapauksista tehdyn yhteenvedon julkaisu.

Valtuutettu on nytkin julkaissut kannanottojaan ja lausuntojaan internet-sivuillaan seka
kertomuksissaan. Julkisuuslain 20 8:n mukaan viranomaisen on edistettdvd toimintansa
avoimuutta ja tassé tarkoituksessa tarvittaessa laadittava oppaita, tilastoja ja muita julkaisuja
sekd tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukaytdnnostaan sekd yhteiskuntaoloista ja niiden
kehityksesta toimialallaan.

8 b 8. Syrjintaa epailevélle annettava ohjeistus. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 8 b §, jossa
saadettaisiin syrjintaa epdilevélle, yhdenvertaisuusvaltuutettuun yhteytté ottaneelle annettavista
tiedoista. Pykalan mukaan syrjintdd epadilevalle tulisi kertoa asian kasittelystd valtuutetun
toimistossa, syrjintaa epailevan oikeussuojakeinoista ja mahdollisuudesta saada asiassa muuta
tukea.

Lisattdvan sadnnoksen taustalla on direktiivien 6 artiklan 3 kohta, jonka mukaan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten on tiedotettava syrjinnan uhreja yhteydenoton alussa
tietyista seikoista. Néaita ovat asian oikeudellinen kehys, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimen
tarjoamat palvelut ja niihin liittyvat menettelylliset nékokohdat, kaytettavissa olevat
oikeussuojakeinot, mukaan lukien mahdollisuus saattaa asia tuomioistuimen késiteltavaksi,
sovellettavat luottamuksellisuutta koskevat saédnnoét ja henkil6tietojen suoja sekd mahdollisuus
saada psykologista tai muunlaista tukea muilta elimiltd tai organisaatioilta. Pykélasséa
tarkoitettaisiin néita asioita.

Myos hallintolain 8 8:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen
tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvdd neuvontaa sekd vastattava asiointia
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koskeviin  kysymyksiin ja tiedusteluihin. Lainkohdan perustelujen mukaan téhén
menettelyneuvontaan kuuluisi esimerkiksi tietojen antaminen viraston kaytadnnostd, kuten
kasittelytavasta ja -vaiheista. Viranomaisen on huolehdittava siit4, ettd asiakkaalla on selke&
késitys menettelyllisten oikeuksiensa kayttdmisesta.

Asian kasittelyyn liittyvasta luottamuksellisuudesta on osittain saddetty julkisuuslaissa, jonka
24 §:ssd on lueteltu viranomaisen asiakirjojen salassapitoperusteet. Pykdldn 1 momentin 15
kohdan mukaan salassa pidettavid ovat asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja viranomaisen
tehtavaksi sdédetysta tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liittyvasta seikasta, jos tiedon
antaminen niist4 vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa
syyté olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle. Momentin 32 kohdan mukaan
salassa pidettévié ovat asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon poliittisesta vakaumuksesta tai
tietoja henkilon yksityiseldman piirissa esittdmistd mielipiteista taikka tietoja henkilon
elintavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-eldmésté
tai muista niihin verrattavista henkilokohtaisista oloista.

Julkisuuslain 11 §:n mukaan asianosaisella — kaytdnndssa siis esimerkiksi silla, jonka syrjivasta
toiminnasta valtuutettuun on otettu yhteyttd — on oikeus saada asiaa kasittelevalta
viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa
hénen asiansa kasittelyyn. Julkisuuslain ajantasaistamista koskeneessa tyéryhmamietinndssa
OM 2023:32 esitettiin, ettd asianosaisella ei olisi oikeutta saada asianomistajan tai asianosasien
salassa pidettavia henkilollisyyttd koskevia tietoja, jos tiedon antaminen vaarantaisi
asianomistajan tai asianosaisen tai ilmoituksen tekijan turvallisuutta, etuja tai oikeuksia.
Sadnnosehdotuksen  perusteluissa todetaan, ettd julkisuuslain  nojalla  ilmoittajan
henkildllisyyden suojaaminen on erdissa tilanteissa mahdollista lain 24 §:n 1 momentin 15
kohdan nojalla. lImoittajan henkil6llisyyden salaaminen myds asianosaiselta on mietinndn
mukaan eraissa tilanteissa ollut mahdollista voimassa olevan julkisuuslain 11 §:n 2 momentin
1 kohdan perusteella, jonka mukaan asianosaisella, hnen edustajallaan ja avustajallaan ei ole
oikeutta asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tirkedd yleista etua taikka
lapsen etua tai muuta erittain tarkeétd yksityista etua.

Oikeuskansleri on ratkaisussaan OKV/1146/10/2022 ja OKV/1146/10/2022-OKV-11 késitellyt
salassa pidettavien henkilGtietojen paljastumista diaari- ja ratkaisutietoja yhdisteltdessa.
Ratkaisu koski padosin hallinto-oikeuden menettelyd, joka perustui oikeudenkéynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettuun lakiin (381/2007). Oikeuskansleri totesi, etta
tuomioiden ja muiden oikeudenkéyttoratkaisujen perusteluissa ja diaarijulkisuudessa tulee ottaa
huomioon tietosuoja-asetuksen 4 ja 25 artikloista johtuvat vaatimukset suoraan sovellettavana
lakisaateisenda velvoitteena. Oletusarvoisen ja sisadnrakennetun tietosuojan vastainen
henkildtietojen kasittely sekd epasuoran tunnistamisen kohtuullisesti tunnistettavissa ja
valtettdvissa oleva sivuuttaminen voivat johtaa siihen, etta tietyissa asiaryhmissa oikeussuojan
hakemiselle muodostuu tosiasiallisia esteita.

Mahdollisuus saada asiassa muuta tukea voisi tarkoittaa esimerkiksi erilaisten jarjestdjen
tarjoamia palveluita, oikeusaputoimistoja ja terveydenhuollon palveluita. Esimerkiksi
Rikosuhripaivystys neuvoo uhreja heidén oikeuksiensa kayttamisessa. Joillakin paikkakunnilla
on tarjolla erityistukea maahanmuuttajataustaisille naisille.

Velvollisuus antaa tietyt tiedot jokaiselle syrjintdasiassa yhteytta ottaneelle ei tarkoita sitd, etta
tiedot olisi valttdmaétta annettavat henkilokohtaisesti. Mahdollista voisi olla esimerkiksi, etté
yhteydenottaja saisi edelld mainittuja asioita koskevan kootun ohjeistuksen syrjintaepailysta
ilmoitettuaan. Tietojen antamisvelvollisuus tulisi suhteuttaa myds yhteydenoton laatuun ja
yhteydenottajan tarpeisiin: esimerkiksi lyhyissd puheluissa jo vahaisempi ohjeistus voi olla
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riittava. Kyseeseen voi tulla myés hallintolain 8 §:n mukainen toimivaltaiseen viranomaiseen
opastaminen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun on myds ilmoitettava syrjintdasiassa yhteytta ottaneelle, syrjintaa
epéilevalle kohtuullisessa ajassa, paatetddnkd asian kasittely vai onko sitd syytd jatkaa.
Hallintolain 23 8:n mukaan asia on késiteltdava ilman aiheetonta viivytystd, ja viranomaisen on
esitettdva asianosaiselle timan pyynnosta arvio padtoksen antamisajankohdasta seka vastattava
késittelyn etenemistd koskeviin tiedusteluihin.

9 8. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto. Pyk&ldn 3 momentissa on s&adetty
yhdenvertaisuusvaltuutetun ~ hyvéksyméstd  toimiston  tydjarjestyksestd.  Momenttia
tdydennettéisiin niin, ettd valtuutettu hyvéksyy toimistolle myods tydohjelman. Siina tulisi
esitelld valtuutetun painopisteet ja suunnitellut toimet.

Muutoksella pantaisiin taytdntoon direktiivien 17 artiklan a alakohta. Direktiivien
johdantokappaleissa (43, 44) on taustoitettu saédnndsta sillg, ettd tydohjelman hyvaksymiselld
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat varmistaa ty0nsa eri  osa-alueiden
johdonmukaisuuden ajan mittaan ja kasitella toimeksiantoonsa kuuluvia jarjestelméllisid
syrjintakysymyksiéd osana pitkan aikavélin toimintasuunnitelmaa.

Pykalaan esitetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun olisi
jarjestettava toimistonsa sisdinen toiminta niin, etta valtuutettu voi kéyttaa eri toimivaltuuksiaan
toisistaan riippumatta.

Ehdotetulla sddnndksella pantaisiin taytantdon direktiivien 3 artiklan 3 ja 4 kohdat. Artiklan 3
kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet
kehittdvat sisdisen rakenteen, joka takaa niiden toimivaltuuksien kayton itsendisesti ja
tapauksen mukaan puolueettomasti. Direktiivien johdantokappaleiden (18, 19) mukaan elinten
sisdinen rakenne tarkoittaa esimerkiksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimen sisdista
organisaatiota ja prosesseja. Toimivaltuuksien kayton itsendisyys ja tarvittaessa
puolueettomuus tulee ottaa huomioon, kun yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimelld on toistensa
kanssa mahdollisesti ristiriidassa olevia tehtavia, erityisesti jos osassa tehtdvista keskitytadn
uhrien tukemiseen.

Artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta silloin kun yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvoelimet hoitavat useita eri tehtévid, niiden siséinen rakenne takaa yhdenvertaisuutta
koskevan tehtdvan itsendisen toteuttamisen. Direktiivien johdantokappaleiden (19,20) mukaan
tallaisen elimen, sisdisella rakenteella olisi taattava yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotehtavan
tehokas hoitaminen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu hoitaa myds muita kuin yhdenvertaisuutta
koskevia tehtévid, kuten ihmiskaupparaportoijan tehtavaa.

Kansallisessa lainsaddanndssa ei ole sdddetty valtuutettujen sisdisestd organisoinnista, vaan
itsendiset viranomaiset paattavat itse tydnsa jarjestdmisestd. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
itsendisyyden vuoksi lakiin ei nytk&an esitetd lisdttavéaksi tasmaéllisia séannoksida sen
organisaatiosta, vaan valtuutetulle itselleen saddettéisiin velvoite kehittaa sisainen rakenteensa
direktiivien 3 artiklan 3 ja 4 kohtia vastaavasti.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on useita yhdenvertaisuuden valvontaan ja edistdmiseen liittyvia
tehtévid. Valtuutettu voi selvittdd puolueettomasti syrjintavaitteita ja samassa asiassa avustaa
uhreja esimerkiksi neuvomalla ja avustamalla hakemusten laatimisessa. Toisaalta arvioitaessa
sitd, kuinka vahvasti eri tehtdvat tulee jarjestaa toisistaan erillisiksi toiminnoksi, tulee huomioon
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otettavaksi se, ettei valtuutettu anna sitovia paatoksié. Se ei siis toisaalta avusta uhria tietysséa
asiassa ja toisaalta tee sitovaa ratkaisua saman henkildn asiassa.

Toiminta voitaisiin jakaa esimerkiksi yksikoihin sen mukaan, onko tehtdvassa kyse uhrin
tukemisesta vai syrjintaasian puolueettomasta arvioinnista. Valttamatonta se ei kuitenkaan olisi,
kunhan valtuutetun sisdisessa toiminnan jarjestdmisessa ja prosesseissa otetaan huomioon
kunkin toimivaltuuden itsendinen ja tapauksen mukaan riippumaton kaytto.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa tyoskenteli vuonna 2025 runsaat 30 henkil6a. Toiminta
on organisoitu yhdenvertaisuusyksikkoon, inmisoikeusraportointi ja ulkomaalaisten oikeudet -
yksikkoon, hallintoyksikkdon ja viestintayksikkdon.

9 a 8. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan siirto. Lakiin lisattaisiin uusi 9 a §, jonka mukaan
yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi siirtdd toimivallan kannanoton tai ohjauksen antamiseen
toimiston esittelijand toimivalle virkamiehelle tyojérjestyksessa tarkemmin madrattavissa
asioissa, joissa lain soveltamiskdyténtd on vakiintunut ja joissa ohjauksen antaminen ei asian
oikeudellisesta luonteesta tai sisallostd johtuen edellytd yhdenvertaisuusvaltuutetun
kannanottoa.

Valtuutettu ei anna asioissa sitovia ratkaisuja, vaan ohjausta, neuvoja ja kannanottoja.
Kannanotossa voidaan esittaa oikeudellinen arvio siitd, onko asiassa syyta epailla tapahtuneen
yhdenvertaisuuslaissa kiellettyd syrjintdd. Koska yhteydenottoja on paljon ja niiden maara on
yha lis&éntynyt varsinkin sen jalkeen, kun valtuutettu sai toimivallan valvoa
yhdenvertaisuuslain toteutumista myos tydeldméssé, on tarpeen, ettd osassa asioita ohjauksen
tai kannanoton voi antaa toimiston esittelija.

Delegointimahdollisuus koskisi vastauksen, ohjeen tai kannanoton antamista asioissa, joissa
tulkintakdytantd on vakiintunutta ja joissa asian oikeudellinen luonne tai siséltd ei muutenkaan
edellytd yhdenvertaisuusvaltuutetun kannanottoa. Delegoida ei voitaisi esimerkiksi sellaista
asiaa, jossa vastaus sisaltdd uuden lain soveltamista linjaavan tai muutoin merkittdvan
kannanoton, ei my6skaan laajakantoisia eika periaatteellisesti tarkeité asioita.

Asiat ja asiaryhmat, joita delegointimahdollisuus koskisi, maaritettaisiin tarkemmin valtuutetun
antamassa toimiston tydjarjestyksessd, samoin kuin muut asiaan mahdollisesti liittyvat
edellytykset. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi siten ratkaisuvalta siitd, missa asioissa
soveltamiskaytdnnén voidaan katsoa vakiintuneen siind maéarin, ettd toimivallan siirto on
mahdollista.

Jokaista esittelijand toimivaa virkamiestd koskee perustuslain 118 §:std johtuva virkavastuu.
Sovellettaviksi tulevat myds virkamieslain  (750/1994) 4 luvun vyleiset virkamiehen
velvollisuuksia koskevat saannokset, esimerkiksi taloudellista tai muuta etua ja sivutoimia
koskevat sdannokset.

Muutos tukisi perustuslain 21 8:ssd ja hallintolain 23 §:ssd turvattua oikeutta viivytyksettémaan
kasittelyyn, kun oikeudellisesti yksinkertaisissa asioissa muutkin kuin valtuutettu voisivat
ohjeistaa  yhteydenottajia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi  keskittyd kasitteleméaan
kysymyksid, joiden ratkaiseminen edellyttaa laajempaa oikeudellista harkintaa.

Voimaantulosddnnds. Lainkohta sisaltdisi sdannoksen lain  voimaantulosta seké

sidonnaisuusilmoitusta koskevan sdannoksen soveltamista koskevan siirtymasaannoksien.
Siirtymasaanndksen mukaan ennen lain voimaantuloa yhdenvertaisuusvaltuutetuksi nimitetyn
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olisi annettava ehdotetussa 2 a §:ssd tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan oikeusministeriolle
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

7.2 Laki tasa-arvovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

1 §. Tasa-arvovaltuutettu. Pykaldn 1 momenttiin lisattéisiin sd&nnos siité, etta valtuutetuksi
nimitetty vapautuu hoitamasta muuta valtion, hyvinvointialueen tai kunnan virkaa siksi ajaksi,
jona hén toimii valtuutettuna. Ehdotus vastaa muista valvontaa tekevistd oikeusministerion
hallinnonalan valtuutetuista eli yhdenvertaisuusvaltuutetusta, tietosuojavaltuutetusta ja
tiedusteluvalvontavaltuutetusta séadettyé.

Vastaavasti on sdddetty myds esimerkiksi  eduskunnan  oikeusasiamiehestd ja
Ihmisoikeuskeskuksen johtajasta. S&&annosehdotus vahvistaa valtuutetun riippumattomuutta,
kun valtuutetulla on kautensa jélkeen lainmukainen mahdollisuus palata aiempiin tehtéviinsa.
Valtuutetun riippumattomuutta on edellytetty yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd annetuissa
direktiiveissa.

1 a 8. Selvitys sidonnaisuuksista. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 1 a 8, jossa saadettaisiin
tasa-arvovaltuutetulle velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksistaan oikeusministerille. llmoitus
vastaisi sisélloltdan valtion virkamieslain 8 a §:ssé saddettya selvitysta sidonnaisuuksista, ja se
olisi annettava ennen tehtdvddn nimittamistd. My0ds tehtdvan aikana tapahtuneista
sidonnaisuuksia koskevista muutoksista olisi viipymattd ilmoitettava oikeusministeridlle.

Muutos perustuisi direktiivien 3 artiklan 2 kohdassa olevaan velvoitteeseen sataa lapinakyvista
menettelyistd, jotka koskevat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten paatds- tai johtotehtavisséa
toimivien henkildiden mahdollisia eturistiriitoja. Tasa-arvovaltuutetun virkaan nimitetty ei tee
sitovia ratkaisuja, mutta toimii yhdenvertaisuus- tai tasa-arvoelimen johtotehtévéssa, minka
takia direktiivien saadnnds eturistiriitoja koskevista menettelyista koskee myds taté virkaa.

Tasa-arvovaltuutetun toiminnan luotettavuuden ja puolueettomuuden kannalta on tarked, ettei
valtuutetulla epdilla olevan sellaisia taloudellisia tai muita sidonnaisuuksia, joilla voisi olla
vaikutusta hanen toimivaltansa kéyttodn. Ehdotettu sadntely valtuutetun sidonnaisuuksien
avoimesta ilmoittamisesta tukisi valtuutetun esteettomyyden varmistamista sekd edistaisi
toiminnan avoimuutta ja parantaisi sen lapinakyvyytta.

Tarkemmat  sdannoskohtaiset  perustelut  ovat  edelld  kohdassa 7.1  Laki
yhdenvertaisuusvaltuutetusta, 2 a 8.

4 8. Tasa-arvovaltuutetun toimisto. Pyk&lan 3 momentissa on s&adetty tasa-arvovaltuutetun
hyvaksymaéstd toimiston tyojarjestyksestd. Momenttia tdydennettdisiin niin, ettd valtuutettu
hyvaksyy toimistolle myds tydohjelman. Siina tulisi esitelld valtuutetun painopisteet ja
suunnitellut toimet.

Muutoksella pantaisiin taytantoon direktiivien 17 artiklan a alakohta. Direktiivien
johdantokappaleissa (43, 44) on taustoitettu sadnndsta silla, ettd tydohjelman hyvaksymisella
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat varmistaa tyénsa eri osa-alueiden
johdonmukaisuuden ajan mittaan ja kasitelld toimeksiantoonsa kuuluvia jarjestelmallisia
syrjintakysymyksid osana pitkan aikavélin toimintasuunnitelmaa.

Pykalaan esitetddn lisattdvaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan tasa-arvovaltuutetun olisi
jarjestettdva toimistonsa sisdinen toiminta niin, ettd valtuutettu voi kéyttaa eri toimivaltuuksiaan
toisistaan riippumatta.
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Ehdotetulla sd&nnokselld pantaisiin taytdntdon direktiivien 3 artiklan 3 kohta, jonka mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet kehittévét sisdisen
rakenteen, joka takaa niiden toimivaltuuksien kayton itsendisesti ja tapauksen mukaan
puolueettomasti. Direktiivien johdantokappaleiden (18, 19) mukaan elinten siséinen rakenne
tarkoittaa esimerkiksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimen siséista organisaatiota ja prosesseja.
Toimivaltuuksien kayton itsendisyys ja tarvittaessa puolueettomuus tulee ottaa huomioon, kun
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimelld on toistensa kanssa mahdollisesti ristiriidassa olevia
tehtévid, erityisesti jos osassa tehtavista keskitytddn uhrien tukemiseen.

Kansallisessa lainsaddanndssa ei ole saddetty valtuutettujen sisdisestd organisoinnista, vaan
itsendiset viranomaiset péattavat itse tyonsa jarjestdmisestd. Tasa-arvovaltuutetun itsendisyyden
vuoksi lakiin ei nytkdan esitetd lisattavaksi tdsmaéllisid sddnnoksid sen organisaatiosta, vaan
valtuutetulle itselleen sdddettéisiin velvoite kehittda siséinen rakenteensa direktiivin 3 artiklan
3 kohtaa vastaavasti.

Tasa-arvovaltuutetulla on useita tasa-arvon valvontaan ja edistdmiseen liittyvid tehtévié.
Valtuutettu voi selvittdd puolueettomasti syrjintavéitteitd ja samassa asiassa avustaa uhreja
esimerkiksi neuvomalla ja avustamalla hakemusten laatimisessa. Toisaalta arvioitaessa sitg,
kuinka vahvasti eri tehtévét tulee jarjestdd toisistaan erillisiksi toiminnoksi, tulee huomioon
otettavaksi se, ettei valtuutettu anna sitovia paatoksia. Se ei siis toisaalta avusta uhria tietyssé
asiassa ja toisaalta tee sitovaa ratkaisua saman henkilon asiassa.

Toiminta voitaisiin jakaa esimerkiksi yksikéihin sen mukaan, onko tehtévéssa kyse uhrin
tukemisesta vai syrjintaasian puolueettomasta arvioinnista. Valttamatonta se ei kuitenkaan olisi,
kunhan valtuutetun sisdisessa toiminnan jarjestdmisessa ja prosesseissa otetaan huomioon
kunkin toimivaltuuden itsendinen ja tapauksen mukaan riippumaton kaytto.

Tasa-arvovaltuutettu on kooltaan pieni viranomainen. Sen henkil6ston maaré vuonna 2024 oli
11. Ei siten ole valttdmatta tarkoituksenmukaista, etta pieni viranomainen joutuisi jarjestamaan
tyonsa muodollisesti esimerkiksi useassa yksikdssd. Asia on viranomaisen itsensa
ratkaistavissa.

4 a 8. Tasa-arvovaltuutetun toimivallan siirto. Lakiin lisattaisiin uusi 4 a §, jonka mukaan tasa-
arvovaltuutettu voisi siirtdd toimivallan ohjeiden ja neuvojen antamiseen toimiston esittelijana
toimivalle virkamiehelle tyojarjestyksessa tarkemmin maarattavissa asioissa, joissa lain
soveltamiskaytantd on vakiintunut ja joissa ohjauksen antaminen ei asian oikeudellisesta
luonteesta tai sisallosté johtuen edellyté tasa-arvovaltuutetun kannanottoa.

Tasa-arvovaltuutettu ei anna asioissa sitovia ratkaisuja, vaan ohjeita, neuvoja ja kannanottoja.
Kannanotossa voidaan esittaa oikeudellinen arvio siitd, onko asiassa syyta epailla tapahtuneen
tasa-arvolaissa kiellettyd syrjintdd. Koska yhteydenottoja on paljon ja niiden maara on yha
lisddntymassd, on tarpeen, ettd osassa asioita ohjauksen tai kannanoton voi antaa toimiston
esittelija.

Delegointimahdollisuus koskisi vastauksen, ohjeen tai kannanoton antamista asioissa, joissa
tulkintakdytantd on vakiintunutta ja joissa asian oikeudellinen luonne tai siséltd ei muutenkaan
edellytd tasa-arvovaltuutetun kannanottoa. Delegoida ei voitaisi esimerkiksi sellaista asiaa,
jossa vastaus sisaltdd uuden lain soveltamista linjaavan tai muutoin merkittdvan kannanoton, ei
myo6skaan laajakantoisia eika periaatteellisesti tarkeita asioita.

Asiat ja asiaryhmat, joita delegointimahdollisuus koskisi, maaritettaisiin tarkemmin valtuutetun
antamassa toimiston tyojarjestyksessd, samoin kuin muut asiaan mahdollisesti liittyvat
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edellytykset. ~Tasa-arvovaltuutetulla olisi siten ratkaisuvalta siitd, missa asioissa
soveltamiskdytdnnén voidaan katsoa vakiintuneen siind méarin, ettd toimivallan siirto on
mahdollista.

Jokaista esittelijand toimivaa virkamiestd koskee perustuslain 118 §:st& johtuva virkavastuu.
Sovellettaviksi tulevat myds virkamieslain (750/1994) 4 luvun yleiset virkamiehen
velvollisuuksia koskevat sdannokset, esimerkiksi taloudellista tai muuta etua ja sivutoimia
koskevat saannokset.

Muutos tukisi perustuslain 21 §:ssd ja hallintolain 23 8:ssé turvattua oikeutta viivytyksettomaan
kasittelyyn, kun oikeudellisesti yksinkertaisissa asioissa muutkin kuin valtuutettu voisivat
ohjeistaa yhteydenottajia. Tasa-arvovaltuutettu voisi keskittyd ké&sittelem&an kysymyksié,
joiden ratkaiseminen edellyttaa laajempaa oikeudellista harkintaa.

5 8. Tasa-arvovaltuutetun kertomukset. Pykélan 1 momentissa on séédetty tasa-arvovaltuutetun
vuosittain valtioneuvostolle antamasta kertomuksesta. Momenttiin lisattaisiin sadnnos siita, etta
kertomus sisaltaa raportoinnin valtuutetun taloudesta ja henkildstosta.

Lisdys perustuisi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd annettujen direktiivien 17 artiklan b
alakohtaan, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tulee laatia ja asettaa yleison
saataville vuotuinen toimintakertomuksensa, johon siséltyy vuotuinen talousarviota,
henkildstoa ja tilinpaatosta koskeva raportointi. Direktiivien 16 artiklan 1 kohdan mukaan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tulee kerdtd toimintaansa koskevia tietoja tata kertomusta
varten.

Tasa-arvovaltuutettu  raportoi  toiminnastaan  paitsi ~ vuotuisessa  kertomuksessaan
valtioneuvostolle, myos talousarviolain mukaisessa menettelyssa. Valtion talousarviolain 12 1
8:n 1 momentin mukaan valtio Kkirjanpitovelvollisena jakautuu Kirjanpitoyksikaihin.
Talousarviolain 12 b 8:n 1 momentin mukaan kirjanpitoyksikot vastaavat maksuliikkeestaan,
kirjanpidostaan ja tilinpadtoksestddan seka laativat saman lain 21 §:ssé tarkoitetun
toimintakertomuksen. Lain 21 §:n 1 momentin mukaan toimintakertomuksen tulee antaa oikeat
ja riittdvéat tiedot talousarvion noudattamisesta seka kirjanpitoyksikén tuotoista ja kuluista,
taloudellisesta asemasta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta.

Tasa-arvovaltuutettu on osa Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston Kirjanpitoyksikkoa.
Virastosta annetun valtioneuvoston asetuksen (47/2024) 1 §:n mukaan virastossa toimivat
erityisviranomaiset laativat kirjanpitoyksikon tilinpaatokseen kuuluvan toimintakertomuksen
kukin omasta toiminnastaan. Virastosta annetun lain perustelujen (HE 31/2023 vp) mukaan
hallintopalveluyksikko kokoaa kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen.

Tasa-arvovaltuutettu ei siten tee omaa tilinpaatosta, mutta se laatii kirjanpitoyksikon
tilinpaatdkseen  kuuluvan  toimintakertomuksen.  Kirjanpitoyksikén  tilinpaatoksesta
toimintakertomuksineen tulee julkinen.

Valtuutetulle saadettéisiin  nyt ehdotettavassa sadnndksessd velvollisuus raportoida
vuosittaisessa valtioneuvostolle annettavassa kertomuksessa myds taloudesta ja henkildstosta.
Taloudesta raportointi tarkoittaisi kdytdnndssd valtuutetun resursseista ja talousarvion
paapiirteista kertomista. Taloudesta raportoinnin laajuutta harkitessa huomioon tulee
otettavaksi, ettd valtuutettu raportoi taloudestaan jo laajasti kirjanpitoyksikon tilinpaatoksessa.
Henkildstosta raportointi tarkoittaisi esimerkiksi henkilotydvuosien maaraa.
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Tasa-arvovaltuutetun valtioneuvostolle vuosittain antama kertomus tulee julkiseksi siina
vaiheessa, kun se annetaan valtioneuvostolle. Kertomus on julkaistu myds valtuutetun
verkkosivuilla.

Pykalan 2 momentissa on saadetty, ettd tasa-arvovaltuutettu antaa eduskunnalle kerran neljéssé
vuodessa kertomuksen tasa-arvon toteutumisesta. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, etta
kertomus sisaltaa suosituksia.

Velvoitteella antaa kertomuksessa suosituksia pantaisiin tdytantoon direktiivien 17 artiklan c
alakohdan s&&nnos suositusten antamisesta. Kyseisen alakohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelinten tulee julkaista véhintddn joka neljas vuosi yhden tai useamman suosituksen
sisaltdva kertomus yhdenvertaisen kohtelun ja syrjinnén tilasta jasenvaltiossaan, mukaan lukien
mahdolliset rakenteelliset kysymykset.

Kertomus tulisi vastaisuudessa antaa direktiivien edellyttamalla tavalla vahintaan joka neljas
vuosi, kun se nyt on annettu kéytanndssa kerran vaalikaudessa, valtuutetun sopivaksi katsomana
ajankohtana. Kertomuksen antamisen taajuus pysyisi siten kdytanngssa samana.

Kéytannossa tasa-arvovaltuutetun eduskuntakertomus on jo nyt siséltanyt suosituksia.

Tasa-arvovaltuutetun eduskuntakertomus tulee julkiseksi siind vaiheessa, kun se annetaan
eduskunnalle. Kertomus on julkaistu mygs valtuutetun verkkosivuilla.

5 a 8. Tietojen erittely ja lausuntojen julkaisu. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 a 8 tasa-
arvovaltuutetun kerddmien tietojen erittelysté ja lausuntojen julkaisusta. Sadnnokset liittyisivét
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimista annettujen direktiivien taytantéénpanoon.

Pykalan ehdotetun 1 momentin mukaan valtuutetun tulisi eritelld syrjinnasta kerddmansa tieto
elamanalueittain. Direktiivien 16 artiklan 1 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelinten tulee kerétd toimintaansa koskevia tietoja 17 artiklassa saddettyja kertomuksia
varten. Tiedot on eriteltdva direktiivien 2006/54/EY ja 2010/41/EU seka 79/7/ETY,
2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY soveltamisalaan kuuluvien perusteiden ja alojen
mukaan. Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolakia, jonka tarkoituksena on estéa sukupuoleen,
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjintd. Eldmanalueita, joilta
syrjintayhteydenottoja tulee, ovat esimerkiksi tydeldamé ja koulutus.

Liséksi tiedot tulisi eritella komission hyvaksymien, direktiivien 18 artiklassa tarkoitettujen
indikaattorien mukaisesti. Keratyt henkil6tiedot olisi anonymisoitava tai, jos tdma ei ole
mahdollista, pseudonymisoitava.

Pykaldn ehdotetun 2 momentin mukaan valtuutetun tulisi julkaista tiivistelma erityisen
merkityksellisiksi katsomistaan lausunnoistaan. Lausunnoilla tarkoitettaisiin tdssa ennen muuta
yksittéisissa syrjintaasioissa annettuja kannanottoja. Saannds vastaisi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimista annettujen direktiivien 9 artiklan 3 kohdassa saadettya velvollisuutta julkaista
vahintéan tiivistelma lausunnoista ja paatoksistd, joiden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet
katsovat olevan erityisen merkityksellisia.

Tiivistelman sijaan valtuutettu voi julkaista kannanottonsa tietenkin myds kokonaisuudessaan.
Saannoksessa olevan velvoitteen tayttdisi myds tapauksista tehdyn yhteenvedon julkaisu.
Valtuutettu on nytkin julkaissut kannanottojaan ja lausuntojaan internet-sivuillaan seka
kertomuksissaan, mutta tahan ei ole ollut laintasoista velvoitetta.
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Myds julkisuuslain 20 §:ssd on s&adetty viranomaisen velvollisuudesta edistdad toimintansa
avoimuutta ja ta&sséd tarkoituksessa tarvittaessa laatia muun muassa tietoaineistoja
ratkaisukéytannostaan.

5 b 8. Syrjintaa epéilevélle annettava ohjeistus. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 b §, jossa
sdédettaisiin syrjintdd epdileviélle, tasa-arvovaltuutettuun yhteyttd ottaneelle annettavista
tiedoista. Pykaldn mukaan syrjintdd epéilevalle tulisi kertoa asian kasittelystd valtuutetun
toimistossa, syrjintaé epailevan oikeussuojakeinoista ja mahdollisuudesta saada asiassa muuta
tukea.

Lisattdvan sd&nnoksen taustalla on direktiivien 6 artiklan 3 kohta, jonka mukaan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten on tiedotettava syrjinndn uhreja yhteydenoton alussa
tietyista seikoista. N&itd ovat asian oikeudellinen kehys, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimen
tarjoamat palvelut ja niihin liittyvat menettelylliset nékokohdat, kaytettavissa olevat
oikeussuojakeinot, mukaan lukien mahdollisuus saattaa asia tuomioistuimen késiteltavaksi,
sovellettavat luottamuksellisuutta koskevat sadnnét ja henkil6tietojen suoja sekd mahdollisuus
saada psykologista tai muunlaista tukea muilta elimiltd tai organisaatioilta. Pyk&lassé
tarkoitettaisiin ndita asioita.

Myds hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen
tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvd8 neuvontaa sekd vastattava asiointia
koskeviin  kysymyksiin ja tiedusteluihin. Lainkohdan perustelujen mukaan tahén
menettelyneuvontaan kuuluisi esimerkiksi tietojen antaminen viraston kaytannostd, kuten
kasittelytavasta ja -vaiheista. Viranomaisen on huolehdittava siité, ettd asiakkaalla on selke&
késitys menettelyllisten oikeuksiensa kayttdmisesta.

Asian késittelyyn liittyvasta luottamuksellisuudesta on osittain saadetty julkisuuslaissa, jonka
24 8:ss& on lueteltu viranomaisen asiakirjojen salassapitoperusteet. Pykélan 1 momentin 15
kohdan mukaan salassa pidettavid ovat asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja viranomaisen
tehtavaksi séédetysta tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liittyvasta seikasta, jos tiedon
antaminen niista vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa
syyté olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle. Momentin 32 kohdan mukaan
salassa pidettévié ovat asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon poliittisesta vakaumuksesta tai
tietoja henkilon yksityiseldman piirissa esittamistda mielipiteista taikka tietoja henkilon
elintavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-eldmésté
tai muista niihin verrattavista henkilokohtaisista oloista.

Julkisuuslain 11 8:n mukaan asianosaisella — k&ytanndssa siis esimerkiksi sill, jonka syrjivasta
toiminnasta valtuutettuun on otettu yhteyttd — on oikeus saada asiaa kasittelevalta
viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa
hénen asiansa kasittelyyn. Julkisuuslain ajantasaistamista koskeneessa tyéryhmamietinndssa
OM 2023:32 esitettiin, etta asianosaisella ei olisi oikeutta saada asianomistajan tai asianosasien
salassa pidettavia henkilollisyytta koskevia tietoja, jos tiedon antaminen vaarantaisi
asianomistajan tai asianosaisen tai ilmoituksen tekijan turvallisuutta, etuja tai oikeuksia.
Saannosehdotuksen  perusteluissa  todetaan, ettd julkisuuslain  nojalla  ilmoittajan
henkildllisyyden suojaaminen on erdissa tilanteissa mahdollista lain 24 &:n 1 momentin 15
kohdan nojalla. lImoittajan henkil6llisyyden salaaminen myds asianosaiselta on mietinndn
mukaan eraissa tilanteissa ollut mahdollista voimassa olevan julkisuuslain 11 §:n 2 momentin
1 kohdan perusteella, jonka mukaan asianosaisella, hdnen edustajallaan ja avustajallaan ei ole
oikeutta asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tarkeda yleista etua taikka
lapsen etua tai muuta erittain tarkeétd yksityista etua.
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Oikeuskansleri on ratkaisussaan OKV/1146/10/2022 ja OKV/1146/10/2022-OKV-11 késitellyt
salassa pidettavien henkilGtietojen paljastumista diaari- ja ratkaisutietoja yhdisteltéessa.
Ratkaisu koski padosin hallinto-oikeuden menettelyd, joka perustui oikeudenkaynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettuun lakiin (381/2007). Oikeuskansleri totesi, etta
tuomioiden ja muiden oikeudenkéyttoratkaisujen perusteluissa ja diaarijulkisuudessa tulee ottaa
huomioon tietosuoja-asetuksen 4 ja 25 artikloista johtuvat vaatimukset suoraan sovellettavana
lakis&ateisend velvoitteena. Oletusarvoisen ja sisédanrakennetun tietosuojan vastainen
henkilttietojen kasittely sekd epésuoran tunnistamisen kohtuullisesti tunnistettavissa ja
valtettdvissé oleva sivuuttaminen voivat johtaa siihen, etta tietyissa asiaryhmissa oikeussuojan
hakemiselle muodostuu tosiasiallisia esteita.

Tasa-arvovaltuutettuun voi ottaa puhelimitse yhteyttd myds nimettdmaésti. Ohjeiden ja neuvojen
saaminen ei puhelinyhteydenotoissa edellyté soittajan henkil6tietojen kertomista.

Mahdollisuus saada asiassa muuta tukea voisi tarkoittaa esimerkiksi erilaisten jarjestdjen
tarjoamia palveluita, oikeusaputoimistoja ja terveydenhuollon palveluita.

Velvollisuus antaa tietyt tiedot jokaiselle syrjintaasiassa yhteytta ottaneelle ei tarkoita sitd, ettd
tiedot olisi valttamatta annettavat henkilokohtaisesti. Mahdollista voisi olla esimerkiksi, ettd
yhteydenottaja saisi edellda mainittuja asioita koskevan kootun ohjeistuksen syrjintaepailysta
ilmoitettuaan. Tietojen antamisvelvollisuus tulisi suhteuttaa myds yhteydenoton laatuun ja
yhteydenottajan tarpeisiin: esimerkiksi lyhyissd puheluissa jo vahaisempi ohjeistus voi olla
riittdva. Kyseeseen voi tulla myos hallintolain 8 8:n mukainen toimivaltaiseen viranomaiseen
opastaminen.

Tasa-arvovaltuutetun on myds ilmoitettava syrjintaasiassa yhteyttd ottaneelle kohtuullisessa
ajassa, paatetdanko asian kasittely vai onko sitéd syyté jatkaa. Hallintolain 23 8:n mukaan asia
on kasiteltdva ilman aiheetonta viivytystd, ja viranomaisen on esitettdva asianosaiselle tdman
pyynndsta arvio paatdksen antamisajankohdasta seké vastattava kasittelyn etenemista koskeviin
tiedusteluihin.

Voimaantulosddnngs.  Lainkohta sisdltaisi sd&nnoksen lain  voimaantulosta sekd
sidonnaisuusilmoitusta koskevan saanndksen soveltamista koskevan siirtyméasaannoksen.
Siirtymasadnndksen mukaan ennen lain voimaantuloa tasa-arvovaltuutetuksi nimitetyn olisi
annettava ehdotetussa 1 a 8:ssd tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan oikeusministeriolle
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

7.3 Laki yhdenvertaisuuslain muuttamisesta

26 8. Hyvitysté tai syrjivia ehtoja koskeva vaatimus. Pykal&ssé on saédetty hyvitysta tai syrjivia
ehtoja koskevan vaatimuksen tekemisestd tuomioistuimeen, muun muassa vaatimuksen
esittamisen méaaradajasta. Pykaldn 2 momentin mukaan yhdenvertaisuuslain 23 &:n mukaista
hyvitysta ja syrjivien ehtojen mitattdémaksi julistamista on vaadittava karajaoikeudessa muissa
kuin tyohonottotilanteissa kahden vuoden kuluessa syrjivasta tai vastatoimien Kiellon
vastaisesta menettelystd. Tydhonottotilanteissa vaatimus on esitettdva vuoden kuluessa siita,
kun syrjaytetty tyonhakija on saanut tiedon valintapaattksesta.

Pykaldn 3 momentin mukaan hyvitysta ja syrjivien ehtojen mitattémaksi julistamista koskevan
kanteen méaaraajan kuluminen katkeaa siksi ajaksi, kun asia on vireill& yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd maardaika alkaa kulua
uudelleen vasta, kun asia on ratkaistu lainvoimaisesti. ”Katkaisee”-sana muutetaan samalla
“keskeyttaa”-sanaksi, mikd vastaisi velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 11 §:n 2
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momentin ilmaisua. Madrdajan keskeyttdmisella ei olisi sita vaikutusta, ettd maéréaaika alkaisi
keskeyttamisen jalkeen kulua alusta asti uudelleen, vaan se jatkuisi siitd mihin asti sitd on
ehtinyt kulua.

Kanteen nostamisen maardajan kuluminen keskeytyisi edelleen sind pdivand, kun asia tulisi
vireille lautakunnassa. Méadrdajan kuluminen jatkuisi sen jalkeen, kun lautakunnan asiassa
antama ratkaisu olisi lainvoimainen. Asioissa, joissa lautakunta ei anna valituskelpoista
paatostd, médraajan kuluminen jatkuisi, kun asian vireilldolo lautakunnassa paattyy.

Maédraajan keskeytymisestd lautakuntamenettelyn ajaksi on saddetty siind tarkoituksessa, etta
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa olisi mahdollista kayttdd matalan kynnyksen
oikeussuojakeinona ilman vaaraa kanteen nostamisen maérdajan kulumisesta umpeen
lautakuntakasittelyn aikana. Lautakunta voi lain 20 8:n 3 momentin mukaan muissa kuin
tyGeldmaa koskevissa asioissa kieltdd asianomaista jatkamasta tai uusimasta syrjintaa tai
vastatoimia ja asettaa antamansa kiellon tai méardyksen tehosteeksi uhkasakon sekd suosittaa
hyvityksen maksamista syrjinnan tai vastatoimien kohteeksi joutuneelle.

Kanneajan kulumisen keskeytymistd lautakuntamenettelyn ajaksi on lain esitdissa (HE
148/2022 vp) perusteltu silld, ettd syrjintdepdilyn késitteleminen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa voi tukea syrjintad epdilevdd sen arvioinnissa, onko tapauksessa rikottu
yhdenvertaisuuslakia, ja kannattaako asiaa vieda eteenpdin. Menettely voi myds tukea sovinnon
saavuttamista asiassa. Lautakunnan antama ratkaisu voi olla merkityksellinen myds
mahdollisessa mythemmaéssd oikeudenkéynnissa. Lainmuutoksen arvioitiin  edistavan
yhdenvertaisuus-  ja  tasa-arvolautakunnan  hyodyntdmistd  matalan  kynnyksen
oikeussuojaelimend, kun méaaraaika hyvityksen vaatimiselle ei kuluisi tai uhkaisi kulua umpeen
asian lautakuntakésittelyn aikana.

Lautakunnan paatoksistéd on muutoksenhakuoikeus hallintotuomioistuimeen.
Hallintotuomioistuinten keskimééardinen kasittelyaika oli syksylla 2025 runsaat kahdeksan
kuukautta. Saattaa siten olla, ettd jos lautakunnan syrjintdasiassa antamaan asiaan haetaan
muutosta, asiaan ei ehditd saada lainvoimaista hallintotuomioistuimen ratkaisua ennen kuin
hyvityksen kérdjéoikeudessa vaatimisen méardaika menee umpeen.

Saannosta esitetadn tastd syysta muutettavaksi niin, ettd hyvityksen vaatimisen madraaika alkaa
kulua uudelleen vasta, kun lautakunnan asiassa tekema ratkaisu on saanut lainvoiman.
Hyvityskanteen vireille panemisen ja oikeudenkaynnin kuluriskin arvioimisen kannalta
syrjintad epdilevalle on tarkeda saada lautakunnan lainvoimainen paatos siitd, onko asiassa ollut
kyse syrjinnastd. Lainkohdan muutoksen tavoite olisi sama kuin madrdajan keskeyttdmista
koskevan, jo voimassa olevan sadnnoksen: edistdd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
taysimaaraistad hyodyntamistd matalan kynnyksen oikeussuojaelimena.

Pykaladan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan hyvityskanteen méaaraajan
kuluminen keskeytyisi myos yhdenvertaisuusvaltuutetun johdolla kdytdvan sovintomenettelyn
ajaksi. Séannds liittyisi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimia koskevien direktiivien
taytantéonpanoon. Direktiivien 7 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
syrjintdasian vanhentumisaika on riittdvan pitka, jotta riidan osapuolille voidaan taata
mahdollisuus saattaa asiansa tuomioistuimen Kkasiteltdvaksi myds vaihtoehtoisen
riidanratkaisun jalkeen. Esimerkkind artiklassa annetaan asian vanhentumisajan kulumisen
katkaiseminen osapuolten osallistuessa vaihtoehtoiseen riidanratkaisumenettelyyn. Samassa
artiklassa on sdadetty yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten velvollisuudesta tarjota osapuolille
mahdollisuus vaihtoehtoiseen riidanratkaisuun.
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Yhdenvertaisuuslain 19 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi
yhdenvertaisuuslain  soveltamisalalla ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi
yhdenvertaisuuslain  noudattamista koskevassa asiassa. Lainkohdan yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan sovinto voi kohdistua syrjinndn tai vastatoimien kiellon rikkomista
koskevaan riitaan. Valtuutetun tulisi auttaa osapuolia 16ytdmaan keskendédn heitd tyydyttavat
ratkaisut myds mahdollisesta rahamé&aréisestd hyvityksesta. Jos osapuolten valilla saavutetaan
sopimus vain tietyistd asioista, voitaisiin asia muilta osin saattaa yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan tai tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Lain 21 §:n mukaan sovinnon osapuolet yhdessa tai yhdenvertaisuusvaltuutettu osapuolten
suostumuksella voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta sovinnon
vahvistamista syrjinndn tai vastatoimien kiellon vastaista menettelyd koskevassa asiassa.

Yhdenvertaisuuslain 20 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
vahvistaa osapuolten valisen sovinnon syrjintdd tai vastatoimia koskevassa asiassa, jollei
sovinto ole lain vastainen tai selvasti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oikeutta. Sovinto,
jonka lautakunta on vahvistanut, pannaan taytantoon kuten lainvoimainen tuomio. Lainkohdan
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sovinnon kohteena olevan asian tulee olla riittdvén
tarkkarajaisesti maaritelty ja sovinnon ehtojen selkedsti ilmaistu.

Ehdotettu muutos tarkoittaisi, ettd hyvitystéd tai syrjivien ehtojen mitattémaksi julkistamista
koskevan kanteen nostamisen maardaika ei kuluisi sind aikana, kun asiassa yritetdén
yhdenvertaisuusvaltuutetun johdolla lain 19 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti aikaansaada
sovintoa. Valtuutetun tulisi antaa osapuolille ilmoitus sovintomenettelyn aloittamisesta,
osapuolten halukkuutta menettelyyn ensin tiedusteltuaan. Kanteen nostamisen méaéarédajan
kuluminen keskeytyisi siitd paivastd, kun valtuutettu antaa osapuolille téllaisen ilmoituksen.
Sovittelu paattyisi joko sovinnon tekemiseen tai siihen, ettei asian kasittelya sovittelussa enda
jatketa. Jos molemmat tai jompikumpi osapuolista ei enda tahdo jatkaa riidan sovittelua,
sovittelu paattyisi siihen. Kanteen nostamisen maaraajan keskeytyminen jatkuisi siihen saakka,
kun asiaa on viimeisen kerran kasitelty sovittelutapaamisessa.

Vastaavan tyyppisesti on sdddetty velan vanhentumisesta annetussa laissa, jonka 11 §:in 1
momentin 4 kohdan mukaan velan vanhentuminen katkeaa pykéldn 2 momentissa saadetylla
tavalla, jos saatava otetaan kasiteltavaksi sellaisessa sovittelumenettelyssd, jossa tehty sovinto
voidaan vahvistaa taytantodnpanokelpoiseksi siten kuin riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon
vahvistamisesta yleisissa tuomioistuimissa annetussa laissa (394/2011) séadetdan. Pykélan 2
momentin mukaan vanhentuminen keskeytyy menettelyn ajaksi, kun paatds tai sopimus 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetun sovittelun aloittamisesta tehd&an.

Jotta sovintomenettely keskeyttéisi yhdenvertaisuuslain 26 8:ssd tarkoitetun kanteen
nostamisen maérdajan kulumisen, edellytettdisiin, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu on ollut
mukana menettelyssd. Tatd perustelee maardmuodon tarve asiassa, jolla on vaikutuksia
tuomioistuimen kanneaikaan. Myds velan vanhentumisesta annetun lain 11 §:ssa edellytetaan
vanhentumisen keskeyttavélta tuomioistuimen ulkopuoliselta sovittelumenettelylts, etta se on
riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain
mukaista. Ko. laissa tuomioistuimen ulkopuolisella sovittelulla tarkoitetaan lain 18 &:n 1
momentin mukaan sopimuksen, saantdjen tai muun vastaavan jarjestelyn perusteella toimitettua
jasenneltyd menettelyd, jossa riita-asian osapuolet pyrkivat itse vapaaehtoisesti ratkaisemaan
riitansa sovinnollisesti sovittelijan avustuksella. Sovittelumenettelyn tulee siten tayttaa tietyt
laissa saadetyt kriteerit, jotta se olisi ko. lain mukaista sovittelua ja jotta sitd voitaisiin hakea
vahvistettavaksi taytantéonpanokelpoiseksi — ja jotta silld olisi velan vanhentumisen
keskeyttava vaikutus.

58



Yhdenvertaisuuslain 26 §:ssd tarkoitetun kanteen nostamisen maéraaika on kaytdnnossa koettu
lyhyeksi, jos asiassa yritetddn ensin saada aikaan sovinto valtuutetun myotavaikutuksella.
Ehdotettu muutos voisi edistdd sovintoratkaisun etsimistd raskaan oikeudenk&yntiprosessin
sijaan, kun maéréaika kanteen nostamiselle ei kuluisi tai uhkaisi kulua umpeen sovinnosta
neuvottelemisen aikana. Siten syrjintaa tai vastatoimia epéilevé henkil6 ei joutuisi valitsemaan,
ilmaiseeko han halukkuutensa asian sovinnolliseen ratkaisuun vai viek asian suoraan
tuomioistuimeen. Sovittelu on riidanratkaisukeinona myds edullisempi vaihtoehto kuin
taysimittainen oikeudenkéaynti, seké riidan osapuolille etté valtiolle.

Kanteen nostamisen madrdajan keskeytyminen ei koskisi yhdenvertaisuuslain vastaisesta
menettelystd johtuvia vahingonkorvauskanteita. Vahingonkorvausasioissa kanteen nostamisen
madrdaika maaraytyy velan vanhentumisesta annetun lain mukaan ja on pidempi kuin hyvitysta
ja syrjivia ehtoja koskevan vaatimuksen mééraaika, kolme vuotta.

Valtuutetun johtama sovintomenettely keskeyttdisi kanteen nostamisen maardaajan kulumisen
siitd riippumatta, onko sovinto tarkoitus saattaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
vahvistettavaksi.

\{c_)imaantulosaann('js._ Lainkohta siséltaa séénnbksen ) lain voimaal_ntl_JIosta seka
siirtymasaannoksen, jonka mukaan nyt ehdotettavan lain voimaan tullessa vireilla olleeseen
asiaan sovellettaisiin ennen lain voimaantuloa voimassa olleita saannoksia.

Ennen lain voimaantuloa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa vireille pannussa asiassa
hyvitysta tai syrjivid ehtoja koskevan vaatimuksen maérdaika keskeytyisi siten lain aiemman 26
8:n 3 momentin mukaisesti vain lautakuntakasittelyn ajaksi. Vasta lain voimaantulon jalkeen
lautakunnassa vireille pannuissa asioissa madrdajan kuluminen keskeytyisi, kunnes asia on
ratkaistu lainvoimaisesti.

Liséksi  siirtymasdannds tarkoittaisi, ettd sovintomenettely, joka olisi vireilld
yhdenvertaisuusvaltuutetun  toimistossa lain  voimaantulon hetkelld, ei keskeyttdisi
hyvityskanteen tai syrjivid ehtoja koskevan vaatimuksen méérdajan kulumista 26 8§:n
ehdotetussa uudessa 4 momentissa séadetylla tavalla. S&annostd sovellettaisiin vasta lain
voimaantulon jélkeen aloitettaviin sovintomenettelyihin.

7.4 Laki naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

12 8. Hyvityksen vaatiminen. Pykaldssd on sdddetty hyvitystd koskevan vaatimuksen
tekemisestd tuomioistuimeen, muun muassa vaatimuksen esittdmisen méaaraajasta. Pykalan 2
momentin mukaan tasa-arvolain 11 §:n mukaista hyvitystd on vaadittava karjaoikeudessa
muissa kuin tyéhonottotilanteissa kahden vuoden kuluessa syrjinnan kiellon rikkomisesta.
Tyo6hodnottotilanteissa kanne on nostettava vuoden kuluessa syrjinnan kiellon rikkomisesta.

Pykaladan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan hyvityskanteen méaaraajan
kuluminen keskeytyisi tasa-arvovaltuutetun johdolla kaytavan sovintomenettelyn ajaksi.
Saannds  liittyisi  yhdenvertaisuus- ja  tasa-arvoelimistd  annettujen  direktiivien
taytantéonpanoon. Direktiivien 7 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
syrjintdasian vanhentumisaika on riittdvan pitkd, jotta riidan osapuolille voidaan taata
mahdollisuus saattaa asiansa tuomioistuimen kasiteltdvaksi myds vaihtoehtoisen
riidanratkaisun jalkeen. Esimerkkind artiklassa annetaan asian vanhentumisajan kulumisen
katkaiseminen osapuolten osallistuessa vaihtoehtoiseen riidanratkaisumenettelyyn. Samassa
artiklassa on sdadetty yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten velvollisuudesta tarjota osapuolille
mahdollisuus vaihtoehtoiseen riidanratkaisuun.
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Tasa-arvolain 19 8:n 4 momentin mukaan tasa-arvovaltuutettu voi ryhtyd toimenpiteisiin
sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa.
Muutossaddoksen (915/2016) perustelujen (HE 98/2016 vp) mukaan tasa-arvovaltuutettu voisi
esimerkiksi jérjestdd osapuolille sovintoon t&ht&dvid tapaamisia. Valtuutetun tulisi
puolueettomasti ja kaikkia osapuolia kunnioittaen auttaa osapuolia 10ytdmaan keskendan heité
tyydyttavét ratkaisut myds mahdollisesta rahaméaréisestd korvauksesta.

Tasa-arvolain 21 §:n 5 momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta vahvistaa
osapuolten vélisen sovinnon tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa, jollei
sovinto ole lain vastainen tai selvasti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oikeutta. Sovinto,
jonka lautakunta on vahvistanut, pannaan taytantéon kuten lainvoimainen tuomio.

Ehdotettu muutos tarkoittaisi, ettd hyvityskanteen nostamisen méaréaika ei kuluisi siné aikana,
kun asiassa yritetddn tasa-arvovaltuutetun johdolla lain 19 &:n 4 momentin mukaisesti
aikaansaada sovintoa. Valtuutetun tulisi antaa osapuolille ilmoitus sovintomenettelyn
aloittamisesta, osapuolten halukkuutta menettelyyn ensin tiedusteltuaan. Kanteen nostamisen
méaardajan kuluminen keskeytyisi siitd pdivastd, kun valtuutettu antaa osapuolille tallaisen
ilmoituksen. Sovintomenettely pé&attyisi joko sovinnon tekemiseen tai siihen, ettei asian
késittelyd menettelyssd endd jatketa. Jos molemmat tai jompikumpi osapuolista ei enda tahdo
jatkaa riidan sovittelua, sovittelu péaattyisi siihen. Kanteen nostamisen madrdajan
keskeytyminen jatkuisi siihen saakka, kun asiaa on viimeisen Kkerran Kkésitelty
sovittelutapaamisessa.

Vastaavan tyyppisesti on sdédetty velan vanhentumisesta annetussa laissa (728/2003), jonka 11
8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan velan vanhentuminen katkeaa pykaldn 2 momentissa
saadetylla tavalla, jos saatava otetaan kasiteltdvaksi sellaisessa sovittelumenettelyssd, jossa
tehty sovinto voidaan vahvistaa taytantdonpanokelpoiseksi siten kuin riita-asioiden sovittelusta
ja sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomioistuimissa annetussa laissa (394/2011) séadetaan.
Pykaldan 2 momentin mukaan vanhentuminen keskeytyy menettelyn ajaksi, kun paatos tai
sopimus 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun sovittelun aloittamisesta tehdaan.

Jotta sovintomenettely keskeyttdisi tasa-arvolain 12 8:ss§ tarkoitetun kanteen nostamisen
méaréajan kulumisen, edellytettdisiin, etta tasa-arvovaltuutettu on ollut mukana menettelyssa.
Tata perustelee maaramuodon tarve asiassa, jolla on vaikutuksia tuomioistuimen kanneaikaan.
Myds velan vanhentumisesta annetun lain 11 8:ssé edellytetddn vanhentumisen keskeyttévélta
tuomioistuimen ulkopuoliselta sovittelumenettelyltd, ettd se on riita-asioiden sovittelusta ja
sovinnon vahvistamisesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain mukaista. Ko. laissa
tuomioistuimen ulkopuolisella sovittelulla tarkoitetaan lain 18 &:n 1 momentin mukaan
sopimuksen, saantdjen tai muun vastaavan jarjestelyn perusteella toimitettua jasenneltyd
menettelyd, jossa riita-asian osapuolet pyrkivat itse vapaaehtoisesti ratkaisemaan riitansa
sovinnollisesti sovittelijan avustuksella. Sovittelumenettelyn tulee siten tayttaa tietyt laissa
saadetyt kriteerit, jotta se olisi ko. lain mukaista sovittelua ja jotta sitd voitaisiin hakea
vahvistettavaksi taytantéonpanokelpoiseksi — ja jotta sill& olisi velan vanhentumisen katkaiseva
vaikutus.

Tasa-arvolain 12 §:ssé tarkoitetun kanteen nostamisen madrdaika on kaytdnnossa koettu
Iyhyeksi, jos asiassa yritetddn ensin saada aikaan sovinto valtuutetun myotavaikutuksella.
Ehdotettu muutos voisi edistdd sovintoratkaisun etsimistd raskaan oikeudenkayntiprosessin
sijaan, kun madrdaika kanteen nostamiselle ei kuluisi tai uhkaisi kulua umpeen sovinnosta
neuvottelemisen aikana. Siten syrjintaa tai vastatoimia epéileva henkil6 ei joutuisi valitsemaan,
ilmaiseeko halukkuutensa asian sovinnolliseen ratkaisuun vai viekd asian suoraan
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tuomioistuimeen. Sovittelu on riidanratkaisukeinona myds edullisempi vaihtoehto kuin
taysimittainen oikeudenkéaynti, seké riidan osapuolille etté valtiolle.

Kanteen nostamisen maérdajan keskeytyminen ei koskisi tasa-arvolain vastaisesta menettelysta
johtuvia vahingonkorvauskanteita. Vahingonkorvausasioissa kanteen nostamisen maardaika
madrdytyy velan vanhentumisesta annetun lain mukaan ja on pidempi kuin hyvitysta ja syrjivia
ehtoja koskevan vaatimuksen méaréaika, kolme vuotta.

Valtuutetun johtama sovintomenettely keskeyttdisi kanteen nostamisen maérdajan kulumisen
siitd riippumatta, onko sovinto tarkoitus saattaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
vahvistettavaksi.

21 b § Tasa-arvovaltuutetun kuuleminen. Lakiin ehdotetaan uutta pykalad, jossa
tuom|0|s_tU|meI!e_séé_:idettélsurj velvollisuus antaa tasa-arvoyaltuutetulle ma_hdolllsuus tulla
kuulluksi tuomioistuimen kasiteltdvéana olevassa, tasa-arvolakia koskevassa asiassa.

Saannoksella pantaisiin tdytantéon yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimista annettujen direktiivien
10 artiklan 2 kohta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilld tulee olla oikeus esittaa
huomioita tuomioistuimelle kansallisen lainsdadannon ja kaytanndn mukaisesti. Direktiivien
johdantokappaleiden (31, 32) mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelin voisi esittdd huomionsa
tuomioistuimelle esimerkiksi antamalla asiantuntijalausuntoja.

Tasa-arvovaltuutetulla on tasa-arvon toteutumista ja syrjintad seuraavana viranomaisena
erityisasiantuntemusta syrjinnén eri ilmenemismuodoista.

Saannosta ei sovellettaisi, jos valtuutettu tai hénen alaisensa virkamies avustaa valtuutetusta
annetun lain 3 §:ss& tarkoitetulla tavalla kasittelyssa syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi
joutunutta.

Voimaantulosddnnds.  Lainkohta sisdltdd s&inndksen lain  voimaantulosta  sekd
siirtymasaannoksen, jonka mukaan nyt ehdotettavan lain voimaan tullessa vireill& olleeseen
asiaan sovellettaisiin ennen lain voimaantuloa voimassa olleita s&dnnoksid. N&in ollen
sovintomenettely, joka olisi vireilld tasa-arvovaltuutetun toimistossa lain voimaantulon
hetkelld, ei keskeyttdisi hyvityskanteen madrdajan kulumista 12 §:n ehdotetussa uudessa 4
momentissa saddetylld tavalla. S&adnndstd sovellettaisiin vasta lain voimaantulon jalkeen
aloitettaviin sovintomenettelyihin.

Samoin tuomioistuimen ehdotetun 21 b §:n mukainen velvollisuus antaa tasa-arvovaltuutetulle
mahdollisuus tuulla kuulluksi tasa-arvolain soveltamista koskevassa asiassa koskisi asioita,
jotka tulevat tuomioistuimessa vireille tdiman lain voimaantulon jalkeen.

7.5 Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain muuttamisesta

5 8. Henkilostd. Pykalan 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd oikeusministerién sijaan
valtioneuvosto nimittaisi jatkossa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan paésihteerin ja
lautakunta itse muun henkilostonsa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimista annettujen direktiivien 3 artiklan 1 kohdan mukaan tasa-
arvoelinten on voitava hallinnoida omia taloudellisia ja muita resurssejaan ja tehdd omia
paatdksia muun muassa henkilostdstaan. Direktiivien johdantokappaleiden (17, 18) mukaan
tdma tarkoittaisi my6s henkiléston valintaa. Asiassa on kyse yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelinten itsendisyydesta ja riippumattomuudesta.

61



Paasihteerin nimittdisi valtioneuvosto. Pé&éasihteeri johtaa yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan k&ytdnnon toimintaa, mink& vuoksi on perusteltua, ettd valtioneuvosto
nimitta4 paasihteerin virkaan niin kuin se nimittdd myos esimerkiksi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvovaltuutetut.

Lautakunta nimittdisi itse muun henkildstonsa. Se voisi antamassaan tyojarjestyksessa maarata
nimittdmismenettelystd lautakunnan sisélla tarkemmin, esimerkiksi delegoiko se muun
henkildston nimittdmistoimivallan paasihteerille.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan 19.6.2026.
9 Toimeenpano ja seuranta

Direktiivin seurannasta ja raportoinnista ja seurannasta saédetdan sen 18 artiklassa. Komissio
vahvistaa viimeistadn 19.6.2026 taytantoonpanosaadokselld luettelon direktiivien mukaisesti
nimettyjen tasa-arvoelinten toimintaa koskevista yhteisistd indikaattoreista. Indikaattorit
kattavat tasa-arvoelinten tekniset, taloudelliset ja henkiloresurssit, toiminnallisen
riippumattomuuden, saatavuuden ja tuloksellisuuden sekd niiden tehtévien, valtuuksien tai
rakenteen kehityksen.

Jésenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistdan 19.6.2031 ja sen jélkeen viiden vuoden
vélein direktiivien soveltamista koskevat tiedot.

Komissio laatii direktiivien soveltamista ja kdytannon vaikutuksia koskevan kertomuksen, joka
perustuu  paitsi  jasenvaltioiden toimittamiin  tietoihin myds Euroopan unionin
perusoikeusviraston ja Euroopan tasa-arvoinstituutin kansallisella ja unionin tasolla kerdadmiin
tietoihin. Kertomuksessa késitelladn tasa-arvoelinten toiminnallista riippumattomuutta ja
tehokkuutta jasenvaltioissa.

10 Suhde muihin esityksiin

Taman esityksen kanssa samanaikaisesti on tarkoitus antaa eduskunnalle kasiteltavaksi
hallituksen esitys eduskunnalle xxx. Sen mukaan xx ehdotetaan liséttavaksi ....

Tahén esitykseen sisiltyy ....

Esitysten riippuvuus toisistaan olisi huomioitava ja saantely olisi tarvittaessa yhteensovitettava
eduskuntakasittelyn aikana.

11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esitys liittyy perustuslain 6 8:ssd saddettyyn yhdenvertaisuuteen, 21 §:ssa sdddettyyn
oikeusturvaan ja 22 §:ssé saadettyyn julkisen vallan velvollisuuteen turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

11.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 &:n 1 momentin yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen mukaan ihmiset ovat yhden-
vertaisia lain edessa. Pykalan 2 momentissa olevan syrjintakiellon mukaan ketéan ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon,
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vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan syyn
perusteella. Pykéaldn 4 momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetdan yhteiskunnallisessa
toiminnassa sekd ty0eldmassd, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista
méaaréattéessd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutetuille s&&dettdvd velvollisuus julkaista tiivistelma
merkityksellisistd katsomistaan lausunnoista lisa4 tietoisuutta yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
koskevista oikeuksista, samoin se, ettd valtuutetut antaisivat suosituksia kerran neljassa
vuodessa julkaistavissa kertomuksissaan.

Tasa-arv_olain mukaisissa asiois_sa_l y_hdenvertqiguuden _toteutumista edistad esitettavista
muutoksista my0s se, ettd tuomioistuimella olisi velvollisuus varata tasa-arvovaltuutetulle
mahdollisuus tulla kuulluksi tasa-arvolain soveltamista koskevissa asioissa.

11.2 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystéd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen késiteltavaksi.

Valtuutettujen organisoitumista koskevat s&dnndsmuutokset sekd ehdotettu mahdollisuus
delegoida toimivaltaa esittelijoille olisivat merkityksellisid asioiden asianmukaisen ja
viivytyksettoman késittelyn kannalta. Valtuutetut saavat suuren méaarén syrjintdd koskevia
yhteydenottoja vuodessa, ja toimivallan delegointimahdollisuus osassa asioita esittelijoille
edesauttaisi sitd, ettd wvaltuutettujen toimistot pystyvat tarjoamaan matalan kynnyksen
oikeussuojaa mahdollisimman monelle kohtuullisessa ajassa.

Ehdotettu sadntely sidonnaisuusilmoituksista tukisi  valtuutettujen  esteettomyyden
varmistamista ja sekin siten asian asioiden asianmukaista kasittelyd. Asianmukaista késittelya
tukisi myds ehdotettu sdannds syrjintdasiassa valtuutettuun yhteytta ottaneelle annettavista
tiedoista.

Syrjinnan uhrien oikeusturvan toteutumista tukisi esitetty muutos hyvityskanteen maaraajan
kulumisen keskeytymisestd sovintomenettelyn péattymiseen sekd yhdenvertaisuuslain
mukaisissa asioissa lautakunnan ratkaisun lainvoimaiseksi tulemiseen asti.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella  tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimista annetuissa direktiiveissa on sdédnnoksia, jotka

ehdotetaan pantaviksi tdytantdon lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 8 § ja 9 8:n 3 momentti,
sellaisena kuin niistd on 8 § laissa 988/2021, sek&

lisataan lakiinuusi2a §,8a 8§, 8b §, 9 8:44n uusi 4 momentti ja lakiin uusi 9 a §seuraavasti:

2a8
Selvitys sidonnaisuuksista

Yhdenvertaisuusvaltuutetun on annettava valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:ssa
tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan oikeusministeridlle.

88§
Kertomukset

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa vuosittain valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.
Kertomuksessa kasitellddn myos ihmiskauppaa ja siihen liittyvia ilmiditd. Kertomuksessa
késitelladn liséksi naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevédkivaltaa seka toimia ja
toimintaperiaatteita niiden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Kertomus sisaltdd raportoinnin
valtuutetun taloudesta ja henkilostdsta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa lisdksi eduskunnalle vahintddn joka neljas vuosi
kertomuksen yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Kertomus sisaltdé suosituksia. Kertomuksessa
kasitellaan myos ihmiskauppaa ja siihen liittyvia ilmioitd. Kertomuksessa kasitelladn lisaksi
naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevakivaltaa seka toimia ja toimintaperiaatteita niiden
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi antaa kertomuksen yhdessé
tasa-arvovaltuutetun kanssa.

8a8
Tietojen erittely ja lausuntojen julkaisu
Yhdenvertaisuusvaltuutetun tulee eritella syrjinnasta keradmansa tieto syrjintaperusteittain ja
elamanalueittain. S o _ o _
Yhdenvertaisuusvaltuutettu julkaisee tiivistelman erityisen merkityksellisiksi katsomistaan
lausunnoistaan yhdenvertaisuuslain mukaisissa asioissa.
8b§

Syrjintaa epailevalle annettava ohjeistus
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Syrjintd4 epailevélle tulee hénen ottaessaan yhteyttd yhdenvertaisuusvaltuutettuun antaa
tietoa asian késittelystd yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa, syrjintdd epailevan
oikeussuojakeinoista ja mahdollisuudesta saada asiassa muuta tukea.

9§
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Yhdenvertaisuusvaltuutettu hyvaksyy toimistolle tydjarjestyksen ja tyéohjelman.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun on jérjestettdva toimiston siséinen toiminta niin, ettd valtuutettu
voi kayttaa eri toimivaltuuksiaan toisistaan riippumatta.

9a8§
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan siirto

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi siirtdd toimivallan kannanoton tai ohjauksen antamiseen
toimiston esittelijand toimivalle virkamiehelle tyojarjestyksessa tarkemmin madrattavissa
asioissa, joissa lain soveltamiskaytantd on vakiintunut ja joissa ohjauksen antaminen ei asian
oikeudellisesta luonteesta tai sisallostd johtuen edellytd yhdenvertaisuusvaltuutetun
kannanottoa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Ennen tdman lain voimaantuloa yhdenvertaisuusvaltuutetuksi nimitetyn on annettava tdmén
lain 2 a §:ssd tarkoitettu selvitys kuuden kuukauden kuluessa tdman lain voimaantulosta.
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Laki

tasa-arvovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 1 §&:n 1 momentti, 4 §:n 3
momentti ja 5 §, sellaisena kuin niistd on 1 8:n 1 momentti laissa 28/2024, seka

lisataan lakiin uusi 1 a §, 4 8:84n uusi 4 momentti seka lakiin uudet 4 a § 5a8ja5b §
seuraavasti:

18
Tasa-arvovaltuutettu

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986) , jéljempana tasa-
arvolaki, saédettyja tehtavia varten on oikeusministerion hallinnonalalla tasa-arvovaltuutettu.
Tasa-arvovaltuutetun nimittadd valtioneuvosto enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan. Tasa-
arvovaltuutetuksi nimitetty vapautuu hoitamasta muuta virkaa siksi ajaksi, jonka han toimii
valtuutettuna.

l1a8§
Selvitys sidonnaisuuksista

Tasa-arvovaltuutetun on annettava valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:ssa tarkoitettu
selvitys sidonnaisuuksistaan oikeusministerille.

4§
Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Tasa-arvovaltuutettu hyvéksyy toimistolle tyojarjestyksen ja tydohjelman.
Tasa-arvovaltuutetun on jarjestettdva toimiston sisdinen toiminta niin, ettd valtuutettu voi
kéyttaa eri toimivaltuuksiaan toisistaan riippumatta.

4a8
Tasa-arvovaltuutetun toimivallan siirto
Tasa-arvovaltuutettu voi siirtdd toimivallan ohjeiden tai neuvojen antamiseen toimiston
esittelijana toimivalle virkamiehelle tydjarjestyksessa tarkemmin maarattavissa asioissa, joissa

lain soveltamiskaytantd on vakiintunut ja joissa ohjauksen antaminen ei asian oikeudellisesta
luonteesta tai sisallostd johtuen edellyté tasa-arvovaltuutetun kannanottoa.
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58
Tasa-arvovaltuutetun kertomukset

Tasa-arvovaltuutettu antaa vuosittain valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.
Kertomus siséltaa raportoinnin valtuutetun taloudesta ja henkildstosta.

Tasa-arvovaltuutettu antaa lisaksi eduskunnalle vahint&én joka neljés vuosi kertomuksen tasa-
arvon toteutumisesta. Kertomus sisaltdd suosituksia. Tasa-arvovaltuutettu voi antaa
kertomuksen yhdessa yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa.

5a8
Tietojen erittely ja lausuntojen julkaisu
Tasa-arvovaltuutetun tulee eritelld syrjinndsta kerddmansé tieto eldménalueittain.

Tasa-arvovaltuutettu julkaisee tiivistelman erityisen merkityksellisiksi katsomistaan
lausunnoistaan.

5b8§
Syrjintad epdailevélle annettava ohjeistus
Syrjintad epdilevélle tulee hdnen ottaessaan yhteyttd tasa-arvovaltuutettuun antaa tietoa asian

késittelysta tasa-arvovaltuutetun toimistossa, syrjintdd epdilevan oikeussuojakeinoista ja
mahdollisuudesta saada asiassa muuta tukea.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 . _
Ennen tdmaén lain voimaantuloa tasa-arvovaltuutetuksi nimitetyn on annettava tdman lain 1 a
8:ss tarkoitettu selvitys kuuden kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.
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Laki

yhdenvertaisuuslain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 26 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1192/2022, seka

lisétaén 26 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1192/2022, uusi 4 momentti seuraavasti:

26 8
Hyvitysta tai syrjivia ehtoja koskeva vaatimus

Asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa keskeyttdd 2 momentissa
sdadetyn maardajan kulumisen. Madrdaika alkaa kulua uudelleen, kun asia on ratkaistu
lainvoimaisesti.

Liséksi 2 momentissa sdaadetyn maérdajan kuluminen keskeytyy yhdenvertaisuusvaltuutetun
johdolla kaytdvan sovintomenettelyn ajaksi. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tulee antaa
sovintomenettelyn aloittamisesta ilmoitus osapuolille.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . _ o
Taman lain voimaan tullessa vireilla olleeseen asiaan sovelletaan tdman lain voimaan tullessa
voimassa olleita saannoksia.
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Laki

naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisétaén naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 12 8:4an, sellaisena
kuin se on laissa 1023/2008, uusi 4 momentti ja lakiin uusi 21 b § seuraavasti:

12§

Hyvityksen vaatiminen

Edelld 2 momentissa saadetyn maaraajan kuluminen keskeytyy tasa-arvovaltuutetun johdolla
kéytdvan sovintomenettelyn ajaksi. Tasa-arvovaltuutetun tulee antaa sovintomenettelyn
aloittamisesta ilmoitus osapuolille.

21b §
Tasa-arvovaltuutetun kuuleminen

Tuomioistuimen on sen kasiteltdavana _oIevassa, taman Iai_n soveltamista koskevassa asiassa
varattava tasa-arvovaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . _ o
Taman lain voimaan tuII_essa vireilla olleeseen asiaan sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksia.
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Laki

yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain (1327/2014) 5 8:n 3
momentti seuraavasti:

58§
Henkildstod

Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan péésihteerin. Lautakunta nimittdd muun henkildstonsé
lautakunnan tyojarjestyksen mukaisesti.

Tama4 laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi

70



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 8 § ja 9 8:n 3 momentti,
sellaisena kuin niistd on 8 § laissa 988/2021, seké
lisataén lakiin uusi 2a §,8a §, 8 b §, 9 8:44n uusi 4 momentti ja lakiin uusi 9 a §seuraavasti:

Voimassa oleva laki

88§
Kertomukset

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa _vuosittain
valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.

Kertomuksessa késitellaan myos
ihmiskauppaa ja siihen liittyvid ilmioita.
Kertomuksessa kasitellddn liséksi naisiin

kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevékivaltaa
sekd toimia ja toimintaperiaatteita niiden
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa lisaksi
eduskunnalle kerran neljassa vuodessa
kertomuksen yhdenvertaisuuden
toteutumisesta. Kertomuksessa késitell&an
myo6s ihmiskauppaa ja siihen liittyvia ilmidita.
Kertomuksessa kasitellddn liséksi naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevékivaltaa
sekd toimia ja toimintaperiaatteita niiden
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

Ehdotus

2a8
Selvitys sidonnaisuuksista

Yhdenvertaisuusvaltuutetun on annettava
valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:ssa
tarkoitettu  selvitys  sidonnaisuuksistaan
oikeusministeridlle.

88§
Kertomukset

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa vuosittain
valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.
Kertomuksessa kasitellaan myos
ihmiskauppaa ja siihen liittyvid ilmioita.
Kertomuksessa kasitell&an lisdksi naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevékivaltaa
sekd toimia ja toimintaperiaatteita niiden
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Kertomus
sisaltda raportoinnin valtuutetun taloudesta
ja henkilOstosta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa lisaksi
eduskunnalle vahintdan joka neljas vuosi
kertomuksen yhdenvertaisuuden
toteutumisesta. Kertomus sisaltaé suosituksia.
Kertomuksessa kasitellaan myo6s
ihmiskauppaa ja siihen liittyvid ilmioita.
Kertomuksessa kasitell&an liséksi naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevékivaltaa
sekd toimia ja toimintaperiaatteita niiden
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Voimassa oleva laki

Yhdenvertaisuusvaltuutettu VoI
kertomuksen yhdessa tasa-arvovaltuutetun
kanssa.

9§
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on toimisto,
jossa on tarpeellinen maara valtuutetun
tehtdvdalaan perehtyneitd esittelijoita seka
muuta henkildstoa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu nimittaa
toimiston virkamiehet ja ottaa palvelukseen
toimiston muun henkiloston.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu
toimistolle tyojarjestyksen.

hyvaksyy

antaa
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Ehdotus

ehkéisemiseksi ja torjumiseksi.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu VOi antaa
kertomuksen yhdessd tasa-arvovaltuutetun
kanssa.

8as
Tietojen erittely ja lausuntojen julkaisu

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tulee eritella
syrjinnasta kerddmansa tieto
syrjintéperusteittain ja elamanalueittain.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu julkaisee
tiivistelman merkityksellisiksi
katsomistaan lausunnoistaan
yhdenvertaisuuslain mukaisissa asioissa.

8b§

erityisen

Syrjintad epailevélle annettava ohjeistus

Syrjintaa epdilevalle tulee hanen ottaessaan
yhteyttd yhdenvertaisuusvaltuutettuun antaa
tietoa asian kasittelysta
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa,
syrjintdd epdilevan oikeussuojakeinoista ja
mahdollisuudesta saada asiassa muuta tukea.

9§
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on toimisto,
jossa on tarpeellinen maara valtuutetun
tehtdvaalaan perehtyneitd esittelijoita seka
muuta henkil9stoa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu nimittaa
toimiston virkamiehet ja ottaa palvelukseen
toimiston muun henkiloston.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu hyvaksyy
toimistolle tydjarjestyksen ja tydohjelman.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun on jarjestettava
toimiston sisdinen toiminta niin, ettad
valtuutettu voi kayttaa eri toimivaltuuksiaan
toisistaan riippumatta.



Voimassa oleva laki

73

Ehdotus

9a8§
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan siirto

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ~ voi  siirtdd
toimivallan  kannanoton tai  ohjauksen
antamiseen toimiston esittelijana toimivalle
virkamiehelle tydjarjestyksessa tarkemmin
maarattavissa  asioissa,  joissa  lain
soveltamiskaytantd on vakiintunut ja joissa
ohjauksen antaminen ei asian oikeudellisesta
luonteesta tai sisdllostd johtuen edellytd
yhdenvertaisuusvaltuutetun kannanottoa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Ennen  tédmén lain  voimaantuloa
yhdenvertaisuusvaltuutetuksi nimitetyn on
annettava tdman lain 2 a §:ssd tarkoitettu
selvitys kuuden kuukauden kuluessa tdmén
lain voimaantulosta.



Laki

tasa-arvovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 1 §&:n 1 momentti, 4 §:n 3
momentti ja 5 §, sellaisena kuin niistd on 1 8:n 1 momentti laissa 28/2024, seka
lisataén lakiin uusi 1 a 8, 4 8:48n uusi 4 momentti sekd lakiin uudet 4 a §, 5ag8ja5b §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Tasa-arvovaltuutettu

Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986), jaljempéané tasa-
arvolaki, sdédettyja tehtdvia varten on
oikeusministerion hallinnonalalla  tasa-
arvovaltuutettu. Tasa-arvovaltuutetun
nimittdd valtioneuvosto enintdan viideksi
vuodeksi kerrallaan.

Tasa-arvovaltuutettu toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton.

Tasa-arvovaltuutetun
kelpoisuusvaatimuksena
oikeustieteen  ylempi
kuin kansainvalisen
oikeustieteen maisterin tutkinto,
perehtyneisyys viran tehtdvdalaan ja

kéytanndssa osoitettu johtamistaito.

on

on muu
korkeakoulututkinto
ja  vertailevan
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Ehdotus

18
Tasa-arvovaltuutettu

Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986) , jaljempana tasa-
arvolaki, saadettyja tehtdvia varten on
oikeusministerion  hallinnonalalla  tasa-
arvovaltuutettu. Tasa-arvovaltuutetun
nimittdd valtioneuvosto enintdédn viideksi
vuodeksi kerrallaan. Tasa-arvovaltuutetuksi
nimitetty vapautuu hoitamasta muuta virkaa
siksi ajaksi, jonka han toimii valtuutettuna.

Tasa-arvovaltuutettu on  toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton.

Tasa-arvovaltuutetun
kelpoisuusvaatimuksena
oikeustieteen  ylempi
kuin kansainvélisen
oikeustieteen maisterin tutkinto,
perehtyneisyys  viran  tehtdvaalaan ja
kaytanndssa osoitettu johtamistaito.

on muu
korkeakoulututkinto
ja  vertailevan

lag
Selvitys sidonnaisuuksista

Tasa-arvovaltuutetun on annettava valtion
virkamieslain (750/1994) 8 a §:ssa tarkoitettu
selvitys sidonnaisuuksistaan
oikeusministeriolle.



Voimassa oleva laki

43§
Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Tasa-arvovaltuutetulla on toimisto, jossa on
tarpeellinen maérd valtuutetun tehtavéalaan
perehtyneité esittelijoitd ja muuta henkilostoa.

Tasa-arvovaltuutettu nimittdd toimiston
virkamiehet.

Tasa-arvovaltuutettu hyvaksyy toimistolle
tyojarjestyksen.

5%
Tasa-arvovaltuutetun kertomukset

Ta_lsa—arvovaltuutettu antaa _vuosittain
valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.

Tasa-arvovaltuutettu antaa lisaksi
eduskunnalle kerran neljassa vuodessa
kertomuksen tasa-arvon toteutumisesta. Tasa-
arvovaltuutettu voi antaa  kertomuksen
yhdessa yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa.
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43§
Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Tasa-arvovaltuutetulla on toimisto, jossa on
tarpeellinen maéra valtuutetun tehtévéalaan
perehtyneit esittelijoita ja muuta henkilostod.

Tasa-arvovaltuutettu nimittd4d toimiston
virkamiehet.

Tasa-arvovaltuutettu hyvaksyy toimistolle
tydjarjestyksen ja tydohjelman.

Tasa-arvovaltuutetun on  jarjestettéava
toimiston sisdinen toiminta niin, ettd
valtuutettu voi kayttaa eri toimivaltuuksiaan
toisistaan riippumatta.

4a8§
Tasa-arvovaltuutetun toimivallan siirto

Tasa-arvovaltuutettu voi siirtéda toimivallan
ohjeiden tai neuvojen antamiseen toimiston
esittelijana toimivalle virkamiehelle
tydjarjestyksessd tarkemmin maarattavissa
asioissa, joissa lain soveltamiskdytantd on
vakiintunut ja joissa ohjauksen antaminen ei
asian oikeudellisesta luonteesta tai sisallosta
johtuen edellyta tasa-arvovaltuutetun
kannanottoa.

5§
Tasa-arvovaltuutetun kertomukset

Tasa-arvovaltuutettu  antaa  vuosittain
valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.
Kertomus sisdltad raportoinnin valtuutetun
taloudesta ja henkilOstosta.

Tasa-arvovaltuutettu antaa lisaksi
eduskunnalle vahintdadn joka neljas vuosi

kertomuksen ~ tasa-arvon _tote_utumisesta.
Kertomus swéltééi_ suosituksia.  Tasa-
arvovaltuutettu voi antaa kertomuksen

yhdessa yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa.



Voimassa oleva laki

Ehdotus

5a8
Tietojen erittely ja lausuntojen julkaisu

Tasa-arvovaltuutetun tulee eritella
syrjinnasta kerddmansa tieto
elaméanalueittain.
Tasa-arvovaltuutettu julkaisee tiivistelman
erityisen  merkityksellisiksi  katsomistaan
lausunnoistaan.

5b§
Syrjintaa epailevalle annettava ohjeistus

Syrjintad epéilevalle tulee hanen ottaessaan
yhteytta tasa-arvovaltuutettuun antaa tietoa
asian  kasittelystda  tasa-arvovaltuutetun
toimistossa, syrjintaa epdilevan
oikeussuojakeinoista ja mahdollisuudesta
saada asiassa muuta tukea.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Ennen taméan lain voimaantuloa tasa-
arvovaltuutetuksi nimitetyn on annettava
tdman lain 1 a §:ssd tarkoitettu selvitys
kuuden kuukauden kuluessa tdman lain
voimaantulosta.

76



Laki

yhdenvertaisuuslain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 26 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1192/2022, seké

lisataan 26 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1192/2022, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

26§
Hyvitysta tai syrjivia ehtoja koskeva
vaatimus
Hyvitystd  sekd  syrjivien ehtojen
mitattomaksi julistamista VoI

kérdjaoikeudessa vaatia se,
joutuneensa  syrjityksi  tai
kohteeksi.

Hyvitysta ja syrjivien ehtojen mitattémaksi
julistamista on vaadittava kahden vuoden
kuluessa syrjivasta tai vastatoimien kiellon
vastaisesta menettelysta.
Tyo6honottotilanteissa vaatimus on kuitenkin
esitettdvd vuoden kuluessa siitd, kun
syrjaytetty tyonhakija on saanut tiedon
valintapaattksesta.

Asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa katkaisee 2 momentissa
sdadetyn maéaraajan kulumisen
lautakuntamenettelyn ajaksi.

joka katsoo
vastatoimien
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Ehdotus
26 8
Hyvitysta tai syrjivia ehtoja koskeva
vaatimus
Hyvitystda  sekd  syrjivien ehtojen
mitattomaksi julistamista VOi

kardjaoikeudessa vaatia se,
joutuneensa  syrjityksi  tai
kohteeksi.

Hyvitysta ja syrjivien ehtojen mitattomaksi
julistamista on vaadittava kahden vuoden
kuluessa syrjivasta tai vastatoimien kiellon
vastaisesta menettelysta.
Tyohonottotilanteissa vaatimus on kuitenkin
esitettdavd vuoden kuluessa siitd, kun
syrjaytetty tyonhakija on saanut tiedon
valintapaattksesta.

Asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa keskeyttda 2 momentissa
séadetyn madraajan kulumisen. Maaraaika
alkaa kulua uudelleen, kun asia on ratkaistu
lainvoimaisesti.

Lisaksi 2 momentissa sdadetyn maardajan
kuluminen keskeytyy
yhdenvertaisuusvaltuutetun johdolla
kaytavan sovintomenettelyn ajaksi.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun  tulee  antaa
sovintomenettelyn aloittamisesta  ilmoitus
osapuolille.

joka katsoo
vastatoimien

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .



Voimassa oleva laki Ehdotus

Taman Iai_n voimaan tullessa vireilla
oII_eeseen asiaan _sovelletaar] taman lain
voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.
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Laki

naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisétaén naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 12 8:4an, sellaisena
kuin se on laissa 1023/2008, uusi 4 momentti ja lakiin uusi 21 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 8
Hyvityksen vaatiminen

Hyvitystd on vaadittava kanteella, joka on
pantava vireille kérdjéoikeudessa, jonka
tuomiopiirissé on tyonantajan, oppilaitoksen,
etujdrjeston taikka tavaroiden tai palvelujen
tarjoajan yleinen oikeuspaikka.

Kanne hyvityksen suorittamisesta on
nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinnéan
kiellon rikkomisesta. Tyo6honottotilanteissa
kanne on kuitenkin nostettava vuoden
kuluessa syrjinnan kiellon rikkomisesta.

Kun kanne hyvityksen suorittamisesta
syrjinndn perusteella on pantu vireille ja
useammilla on oikeus vaatia hyvitysta saman
teon tai laiminlydnnin perusteella, on kaikki
hyvitysvaatimukset, siltd osin kuin se on
mahdollista, kasiteltava samassa
oikeudenkaynnissa.

Ehdotus

12 §
Hyvityksen vaatiminen

Hyvitystd on vaadittava kanteella, joka on
pantava vireille kérdjéoikeudessa, jonka
tuomiopiirissé on tydnantajan, oppilaitoksen,
etujarjeston taikka tavaroiden tai palvelujen
tarjoajan yleinen oikeuspaikka.

Kanne hyvityksen suorittamisesta on
nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinnén
kiellon rikkomisesta. Tydhonottotilanteissa
kanne on kuitenkin nostettava vuoden
kuluessa syrjinnan kiellon rikkomisesta.

Kun kanne hyvityksen suorittamisesta
syrjinndn perusteella on pantu vireille ja
useammilla on oikeus vaatia hyvitysta saman
teon tai laiminlydnnin perusteella, on kaikki
hyvitysvaatimukset, siltd osin kuin se on
mahdollista, kasiteltava samassa
oikeudenkaynnissé.

Edella 2 momentissa saadetyn maardajan
kuluminen keskeytyy tasa-arvovaltuutetun
johdolla kaytavan sovintomenettelyn ajaksi.
Tasa-arvovaltuutetun tulee antaa
sovintomenettelyn aloittamisesta  ilmoitus
osapuolille.

21b 8§
Tasa-arvovaltuutetun kuuleminen

Tuomioistuimen on sen kasiteltavana
olevassa, taman lain soveltamista koskevassa
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

asiassa_ varattava tasa_-arvovaltuutetulle
mahdollisuus tulla kuulluksi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Taman lain voimaan tullessa vireilla
olleeseen asiaan sovelletaan tadman lain
voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.
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Laki

yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain (1327/2014) 5 8:n 3

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§
Henkildstod

Lautakunnalla on p&itoiminen paasihteeri.

Lautakunnalla voi lisdksi olla p&a- tai
sivutoimisia  esittelijoita  sekd& muuta
henkildstoa.

Paasihteeriltd ja esittelijaltd vaaditaan muu
oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto
kuin kansainvalisen  ja  vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto sekd hyva
perehtyneisyys lautakunnan toimialaan.

Oikeusministerio  nimittdd lautakunnan
paasihteerin ja muun henkiloston.
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58§
Henkildstod

Lautakunnalla on paitoiminen paésihteeri.

Lautakunnalla voi lisdksi olla p&a- tai
sivutoimisia  esittelijoitd  sekd  muuta
henkildstoa.

Paasihteerilta ja esittelijalta vaaditaan muu
oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto
kuin kansainvélisen  ja  vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto sekd hyva
perehtyneisyys lautakunnan toimialaan.
Valtioneuvosto  nimittdd  lautakunnan
paasihteerin. Lautakunta nimittdd muun
henkilostonsd lautakunnan tydjarjestyksen
mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .



