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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimista annettujen direktiivien taytantoonpanoa koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Lausunnonantajan yleiset huomiot esityksesta
Akava ry pitaa hallituksen esitysta perusteltuna ja direktiivien tavoitteiden mukaisena.

Huomiot oikeudenkayntiin liittyvistd ehdotuksista: a) hyvityskanteen maaraajan keskeytyminen
valtuutetun johtaman sovintomenettelyn ajaksi seka yhdenvertaisuuslain mukaisissa asioissa lautakunnan
ratkaisun lainvoimaiseksi tuloon asti ja b) tasa-arvovaltuutetun oikeus tulla kuulluksi tuomioistuimessa
tasa-arvolain soveltamista koskevissa asioissa

a)Akava kannattaa esitysta, jonka mukaan hyvityskanteen maaraaika keskeytyisi valtuutetun
johtaman sovintomenettelyn ajaksi seka yhdenvertaisuuslain mukaisissa asioissa siihen saakka, kun
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ratkaisu on saanut lainvoiman.

Direktiivin 7 artiklan mukaan vaihtoehtoinen riidanratkaisu ei saa estaa tosiasiallista paasya
tuomioistuimeen. Lisaksi vanhentumisajan on oltava riittavan pitka, jotta asianosaisilla on todellinen
mahdollisuus saattaa asia tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta yhdenvertaisuuslakia tdasmennettaisiin siten, etta
hyvityksen vaatimisen maardaika ei alkaisi kulua uudelleen heti lautakunnan kasittelyn paatyttya,
vaan vasta kun lautakunnan ratkaisu on lainvoimainen. Tama on perusteltu muutos.

Sen sijaan esitys ei sisalla vastaavaa lisdysta tasa-arvolakiin. Tasa-arvolakia koskeva muutos on
sisallytetty sosiaali- ja terveysministeritssa valmisteltavana olevaan raskaus- ja perhevapaasyrjintaa
koskevaan hallituksen esitykseen. Tasta tulisi mainita myos tassa esityksessa saantelyn
kokonaisuuden selkeyttamiseksi. Samaiseen esitysluonnokseen sisaltyy myos ehdotus
ty6honottotilanteita koskevan kanneajan pidentamisesta yhdesta vuodesta kahteen vuoteen.

Nyt kasilld olevassa esityksessa tasa-arvolain mukaisen hyvityskanteen maardajan keskeytymista
ehdotetaan ainoastaan tasa-arvovaltuutetun johtaman sovintomenettelyn ajaksi. S4annos liittyy
direktiivin 7 artiklan taytantédnpanoon, mutta saantely jaa osin hajanaiseksi, kun tasa-arvolain
muutokset jakautuvat eri hallituksen esityksiin.
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Yksilon oikeusturva edellyttaa, ettei syrjinnan kohteeksi joutunut joudu valitsemaan
sovintomenettelyn ja kanneoikeuden valilla.

b)Direktiivien mukaan tasa-arvoelimilla tulee olla mahdollisuus osallistua oikeudenkaynteihin ja
esittaa huomioita. Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan tasa-arvolakiin uutta saannosta, jonka
mukaan tuomioistuimen olisi varattava tasa-arvovaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi tasa-
arvolain soveltamista koskevassa asiassa.

Ehdotus on perusteltu.

Akava kannattaa sitd, ettd tuomioistuimelle sdadetdan velvollisuus varata tasa-arvovaltuutetulle
mahdollisuus tulla kuulluksi tasa-arvolain soveltamista koskevissa asioissa. Kuulemisoikeus vahvistaa
tuomioistuinten kaytettdvissa olevaa asiantuntemusta, tukee lain yhdenmukaista soveltamista ja
parantaa syrjintaa kokeneen oikeussuojaa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten riippumattomuus ja siihen liittyvat muutosehdotukset: lautakunnan
henkiloston nimittamistoimivalta ja valtuutettujen sidonnaisuusilmoitukset

Akava kannattaa esitystd, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan henkiléston
nimittdmistoimivalta siirretdan pois ministeriosta, seka ehdotusta valtuutettujen
sidonnaisuusilmoituksia koskevasta saantelysta.

Direktiivissa korostetaan tasa-arvoelinten organisatorista ja toiminnallista riippumattomuutta.
Riippumattomuus ei saa jadda muodolliseksi, vaan sen on toteuduttava kaytannossa. Tama
edellyttda, etta nimittdmismenettelyt ovat lapinakyvia ja rippumattomuutta tukevia, elimilld on
tosiasiallinen maardysvalta omiin resursseihinsa ja etta sisdinen organisointi mahdollistaa
toimivaltuuksien itsendisen kayton

Direktiivin 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden on kansallisten talousarviomenettelyidensa mukaisesti
varmistettava, etta tasa-arvoelimilla on kadytettavissaan riittavat henkilosto-, tekniset ja taloudelliset
resurssit niiden tehtavien hoitamiseen. Riippumattomuus ei toteudu ilman riittavia resursseja. Siksi
on tarkeaa, etta saantelymuutosten yhteydessa varmistetaan myos se, etta elimilla on tosiasialliset
edellytykset hoitaa laajenevat ja vaativat tehtavansa tehokkaasti ja viivytyksetta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun tyon jarjestamiseen liittyvat asiat: toimivallan
delegointimahdollisuus, toimiston sisdinen organisointi, kertomusten sisalto, syrjintda epailevalle
annettavat tiedot

Akava kannattaa esityksid, mutta korostamme niiden kytkeytymista tosiasiallisiin
toimintaedellytyksiin.

Toimivallan delegointimahdollisuus
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Kannatamme toimivallan delegointimahdollisuutta asioissa, joissa lain soveltamiskaytanto on
vakiintunut ja joissa asian oikeudellinen luonne ei edellytd valtuutetun henkilokohtaista
kannanottoa. Tdma sujuvoittaa kasittelya ja mahdollistaa resurssien tehokkaamman kohdentamisen.

Delegoinnin rajat on kuitenkin maariteltava selkedsti. Oikeudellisesti tulkinnanvaraiset,
periaatteellisesti merkittavat tai laajakantoiset kysymykset tulee ratkaista valtuutetun toimesta

Toimiston sisainen organisointi

Direktiivin mukaan tasa-arvoelinten on voitava kayttaa toimivaltuuksiaan itsendisesti ja tarvittaessa
toisistaan riippumatta. Kannatamme esitystd, jonka mukaan valtuutettujen on jarjestettava
toimistonsa sisdinen toiminta siten, etta eri tehtavat voidaan toteuttaa organisatorisesti selkeasti ja
riippumattomasti.

Tallainen rakenne vahvistaa puolueettomuutta ja lisda toiminnan uskottavuutta. Samalla on
todettava, ettei organisatorinen eriyttaminen ole mahdollista ilman riittavia henkildsto- ja
taloudellisia resursseja.

Direktiivin 4 artikla velvoittaa jasenvaltiot varmistamaan, etta tasa-arvoelimilla on kaytettavissaan
tarvittavat henkilosto-, tekniset ja taloudelliset resurssit. Tama velvoite koskee myds tilanteita, joissa
elimille annetaan uusia tehtavia. Riippumattomuus ei toteudu, jos tehtavia lisatdaan ilman vastaavaa
resurssivahvistusta.

Kertomusten sisalto

Kannatamme kertomuksia koskevan sdaantelyn tasmentamista siten, etta niissa todetaan
nimenomaisesti kertomusten sisaltavan myds suosituksia.

On tarkeaa, etta kertomukset eivat rajoitu toiminnan kuvaamiseen, vaan sisaltavat analyysin
syrjinnan kehityksesta, rakenteellisista ongelmista seka tarvittavista lainsadadannollisista ja
hallinnollisista toimenpiteista. Suosituksille tulee antaa todellista painoarvoa lainsaadanto- ja
paatoksentekoprosessissa.

Syrjintaa epailevalle annettavat tiedot

Akava kannattaa velvollisuutta antaa yhteydenoton alussa selkeat ja ymmarrettavat tiedot. Selkea
alkuvaiheen ohjaus parantaa oikeusturvaa ja vahentaa epavarmuutta. Se myos edistaa sita, etta
syrjintaa epaileva henkil6 voi tehda tietoon perustuvia valintoja esimerkiksi sovintomenettelyn,
lautakuntakasittelyn tai tuomioistuinmenettelyn valilla.

Direktiivin tavoitteiden mukaisesti palvelujen tulee olla tosiasiallisesti saavutettavia. Siksi on tarkeaa,
ettd tiedot annetaan ymmarrettavassa muodossa ja tarvittaessa saavutettavuutta tukevin
jarjestelyin.

Samalla on tdrkeda huomioida direktiivin korostama ristedva ja moniperusteinen syrjinta.
Neuvonnan ja ohjauksen tulee ottaa huomioon tilanteet, joissa syrjintd perustuu useampaan
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perusteeseen samanaikaisesti. Nykyinen sdaantelykehys ei kaikilta osin ole selked moniperusteisen
syrjinnan valvonnan osalta, mika voi heikentda oikeussuojan ennakoitavuutta.

Tiedonannon ja ohjauksen laatu on keskeinen osa oikeusturvaa. llman selkeda ja kokonaisvaltaista
neuvontaa syrjintaa kokenut ei valttamatta pysty arvioimaan oikeudellista asemaansa tai
valitsemaan tarkoituksenmukaista menettelya.

Huomiot yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd annettujen direktiivien sellaisista sddnnoksistd, joiden ei
esitysluonnoksessa ole katsottu edellyttdavan lainsddddantomuutoksia

Huomiot ehdotusten vaikutuksista

Muut huomiot

Savinko Lotta
Akava ry
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