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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
liilkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyvis-
ta laeista

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi likenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
ja siihen liittyvista laeista. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry on tutustunut
luonnokseen ja esittdéd lausuntonaan seuraavaa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi liikenteen palveluista annettua lakia, lai-
vavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettua lakia, Liikenne- ja viestin-
tavirastosta annettua lakia seka painelaitelakia. Paaasiallisesti muutokset koh-
distuvat liikenteen palveluista annettuun lakiin. SKAL:n lausunto kohdistuu aino-
astaan liikenteen palveluista annettuun lakiin.

Yleiset huomiot hallituksen esityksesta

SKAL pitdé hyvana, etta liikenteen palveluista annetun lain lukunumerointi esite-
tdan muutettavaksi juoksevaksi. Muutos olisi tosin ollut hyva tehda jo pykalanu-
meroinnin muutoksen yhteydessa.

Esityksen nykytilan arvioinnin yhteydessa kerrotaan liikennepalvelulain sisallés-
td ja taustoista. SKAL ei ole samaa mielta liikennepalvelulain kayttajalahtoisyy-
destéa. Tallainen lahes 300 pykalaa sisaltavan mammuttilain muutosten hallinta
ja kasittely on tydlasta.

Esimerkiksi tdssé lausuttavana olevassa luonnoksessa esitetddn muutettavaksi
useita irrallisia yksittaisia pykalia, kuten maaraysvaltuutus ammattipatevyyden
koemallista likenne- ja viestintavirastolle ja ajo- ja lepoaika-asetuksen tiettyja
poikkeuksia koskevan paatdksen teon poistaminen liikkenne- ja viestintdministe-
riolta. Tallaiset yksittdiset muutokset katoavat useita muutoksia siséltavan esi-
tyksen sekaan. Niitd ei ole kunnolla tuotu esiin lausuntopyynnossa, niita ole
kunnolla perusteltu, eik& niitd ehdita kasitella eri valmisteluvaiheissa. Kun muu-
toksia kasitelld eduskunnan valiokunnissa, joudutaan keskittymaan paaasioihin,
eika kaikkien asioiden, varsinkaan yksittaisten, esityksessd mukana olevien
muutosten kasittelyyn jaa riittavasti aikaa.
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Lakikohtaiset huomiot

Laki liikenteen palveluista
18 § Henkilo-, tavara- ja taksiliikenneluvan haltijan varautumisvelvollisuus

Perustelujen mukaan pykalaan lisattaisiin uusi momentti, jolla laajennettaisiin
henkilokuljetuspalveluja tarjoavien likenneluvan haltijoiden varautumisvelvolli-
suutta. Tavaraliikenneluvan haltijoista laajennus koskisi vain niita, jotka harjoit-
tavat myos henkilokuljetusta.

Varsinaisessa pykalatekstissa tavaraliikenneluvan haltijoita ei kuitenkaan rajata

soveltamisalan ulkopuolelle. Kun rajausta ei tehda pykéalatekstiin, jaé laajennuk-
sen rajaus taysin epaselvéksi ja se aiheuttaa tarpeetonta huolta ja lisatyota pie-
nemmisséa, enintdédn 15 kuorma-autolla pelkastaan tavaraliikennetta harjoittavis-
sa yrityksissa. Naita pelkastaan tavaraliikennetta harjoittavia yrityksia on suurin

osa tavaraliikenneluvan haltijoista.

SKAL edellyttaa, ettd myos pykalatekstiin kirjataan soveltamisalaksi henkil6lii-
kennettéa harjoittavat tavaraliikenneluvan haltijat.

32 § Kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipatevyyden saavuttaminen ko-
keet suorittamalla

Pykalaan lisattaisiin uusi momentti, joka mahdollistaisi Liikenne- ja viestintavi-
rastolle tarkempien maarayksien antamisen hallinnoimansa perustason ammat-
tipatevyyskokeen siséllosta ja sen kaytannon toteutuksesta. Lisays vastaisi
aiemmin likennepalvelulain 29 §:n 5 momenttiin tehtya vastaavan sisaltoista
maarayksenanto-oikeutta koskien Liikenne- ja viestintaviraston hallinnoimaa pe-
rustason ammattipatevyyskoulutukseen sisaltyvaa koetta.

SKAL kannattaa lisdysta, joka toivottavasti on omiaan parantamaan viraston
ennakkotiedotusta kokeiden sisallgsta ja toteutuksesta seka niité koskevista
muutoksista.

43 8 Tieliikenteen sosiaalilainsaadantdoa koskevat asetukset

Pykalan 2 momentista poistettaisiin sen viimeinen lause, jonka mukaan asetuk-
sen 14 artiklassa tarkoitetuista poikkeuksista paattaa liikenne- ja viestintaminis-
terid. Perusteluiksi on kerrottu vain, etta lauseen poistaminen selkeyttaisi sdan-
nosta.

Nykyisen liikennepalvelulain 192 §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestinta-
virasto huolehtii viranomaistehtavista muun muassa EU:n ajo- ja lepoaika-
asetuksen osalta, jollei muualla ole toisin saadetty. Mikali talla nyt esitettavalla
muutoksella on tarkoitettu siirtaa paatosvalta ajo- ja lepoaika-asetuksen 14 artik-
lan poikkeuksista liikenne- ja viestintaministeriolta Liikenne- ja viestintavirastolle,
SKAL puoltaa esitysta. TAma tarkoitus olisi tarpeen lisdtéa myds yksityiskohtai-
siin perusteluihin.
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Mikali tarkoituksena on puolestaan ollut vain poistaa kokonaan ajo- ja lepoaika-
asetuksen 14 artiklan sisaltamien kansallisten poikkeusten kayttamismahdolli-
suus tai selkeé vastuutaho, niin siind tapauksessa SKAL vastustaa esitysta.
Kyseisten poikkeusten kayttamisella on ollut koronaviruspandemian aikana suu-
ri merkitys.

Tavaraliikenteen harmaan talouden torjunta

Kun luonnokseen on sisallytetty useita, hyvinkin eri aiheita koskevia muutosesi-
tyksid, ehdotukseen olisi ollut luontevaa lisdtd myo6s tavaraliikennetté koskevia
tarpeellisia harmaan talouden torjuntakeinoja. SKAL esittaakin seuraavia muu-
toksia valvonnan mahdollistamiseksi ja rikkomusten sanktioimiseksi tavaraliiken-
teessa:

o Kuljetuksen tilaajan vastuu ajo- ja lepoaikojen noudattamisesta tulee palaut-
taa lakiin, kuten hallitusohjelmassa todetaan.

¢ Liikennepalvelulakiin tulee lisata tilaajan vastuu ylikuormista, kuten hallitus-
ohjelmassa todetaan.

o Ammattimaisessa liikenteessa kaytettavan auton vaara rekisterointi yksityis-
kayttoon tulee saattaa uudelleen rangaistavaksi teoksi.

e Ajoneuvo, liikennelupa ja liikennetta harjoittava yritys tulee lainséadéannéssa
kytked uudelleen toisiinsa, jotta liikennelupien kielletty luovuttaminen toiselle
voidaan estaa.
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