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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

TMFG liikkumiskatalogiin liittyvan tietopalvelun palveluntarjoajana:

Kuten HE:ssa (s. 12) on todettu vuonna 2010 annetun Euroopan neuvoston ja parlamentin direktiivin
2010/40/EU (jaljempéana ITS-direktiivi) nojalla komission delegoimissa asetuksissa edellytetdan, etta
jasenvaltiot perustavat kansallisen yhteyspisteen (National Access Point, jaljempana NAP), jonka
kautta asetuksissa edellytetyt tiedot ovat saatavissa. Sama yhteyspiste voi hoitaa kaikkia ITS-
direktiivin taytantdonpanoasetuksissa saddettyja kansallisen yhteyspisteen tehtaviad. Asetuksissa ei
edellytetd, etta kansallista yhteyspistetta hoitaisi viranomainen.

TMF:n nadkemyksen mukaan kansallisen yhteyspisteen (NAP) tehtaviin kuuluvasta kansallisesta
lilkkumiskatalogista vastaava toimija on syytad nimeta lain tasolla. Samoin lakiin tulisi kirjata
lilkkumiskatalogista vastaavan toimijan mahdollisuus delegoida liikkumiskatalogin tuottamiseen ja
yllapitoon liittyvia tehtdvia yhdelle tai useammalle palveluntarjoajalle, kun se katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi.

Lakiluonnoksen 147 §:33an on kirjattu, etta tietojarjestelmasta vastaa Liikenne- ja viestintavirasto.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi jarjestaa tietopalvelun itse tai hankkia palvelun Traffic Management
Finland Oy:lta. Edelleen lakiluonnoksen 179 §:ssa on todettu, ettd jos Liikenne- ja viestintdvirasto
154 §:n mukaisesti jarjestaa tietopalvelun hankkimalla sen Traffic Management Finland Oy:ltd, on
ilmoitus tehtava suoraan talle palveluntarjoajalle. Tassa mallissa TMF toimisi palveluntarjoajan
roolissa. TMF:n nakemyksen mukaan Liikenne- ja viestintavirasto toimisi tassa mallissa kansallisena
yhteyspisteend (NAP) ja olisi téssa roolissa vastuussa tietojarjestelmasta seka toimisi samalla
operatiivista toimintaa valvovana viranomaisena.
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Tilanteessa, jossa Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa tietojarjestelmasta ja voi hankkia kansallisen
liilkkumiskatalogin ja muidenkin ITS-direktiivin taytantdonpanoasetuksissa saddettyjen kansallisen
yhteyspiteen tehtdvien tuottamiseen ja yllapitamiseen liittyvaa tietopalvelua palveluntarjoajalta, niin
TMF:n nakemyksen mukaan kyseeseen voisi tulla myds muu palveluntarjoaja. Lakiin ei olisi
valttamatonta kirjata, etta tietopalvelu hankintaan nimenomaisesti TMF:Ita, vaan se voitaisiin
hankkia my6s muulta palveluntarjoajalta.

Tassa mallissa 154 § voisi muotoilla seuraavasti: Liikenne- ja viestintavirasto voi jarjestaa
tietopalvelun itse tai hankkia palvelun julkisilta tai yksityisilta palvelujen tuottajilta. Edelleen 179 §:n
voisi muotoilla seuraavasti: Jos Liikenne- ja viestintavirasto 154 §:n mukaisesti jarjestaa tietopalvelun
hankkimalla sen julkiselta tai yksityiselta palvelujen tuottajalta, on ilmoitus tehtava suoraan talle
palveluntarjoajalle.

Roolitus ja maaritelmat:

Lakiehdotuksen 154.2 §:n mukaan rajapinnan ja rajapinnan kayttamiseksi tarvittavasta
tietojarjestelmastd vastaa Liikenne- ja viestintdvirasto. Liikenne- ja viestintdvirasto voi jarjestaa
tietopalvelun itse tai hankkia palvelun Traffic Management Finland Oy:lt3, jolloin TMF toimii
kaytannossa palveluntarjoajana.

Myds HE:ssa (s. 42) on todettu, ettd “ehdotetun muutoksen myo6ta Liikenne- ja viestintdvirastolle
jaisi edelleen vastuu 154 §:ssa tarkoitetun rajapinnan ja rajapinnan kayttamiseksi tarvittavasta
tietojarjestelmasta. Muutoksella on kuitenkin tarkoitus mahdollistaa se, ettd jatkossa Traffic
Management Finland Oy tuottaisi, yllapitaisi ja kehittaisi Liikkkumispalvelukatalogia. ITS-direktiivin
multimodaaliasetuksen edellyttaman Liikkumispalvelukatalogin tuottamisen ei ole edellytetty olevan
viranomaisen tehtava”.

TMF toteaa, etta lakiluonnoksessa tai HE:ssa voisi olla syyta tarkemmin maaritelld, kuka toimii
’kansallisena yhteyspisteena (NAP)’ ja mita tassa asiayhteydessa tarkoitetaan 'tietojarjestelmallad’,
"tietopalvelulla’ tai ’liikkumispalvelukatalogilla’.

Mikali NAP liikkkumispalvelukatalogissa liikkuisi henkildtietoja, niin edellda mainitusta roolituksesta
johtuvat velvollisuudet tulee ottaa huomioon myos tietosuoja-asetuksen (2016/679) nakdkulmasta.
Nyt lakiluonnokseen kirjatussa toimeksiantomallissa Liikenne- ja viestintavirasto toimisi
rekisterinpitdjana, joka maarittelee henkilotietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. TMF puolestaan
kasittelee henkilotietoja rekisterinpitdjan lukuun ja toimii siten henkilotietojen kasittelijana. Kun
tehtdvan siirto on tarkoitus toteuttaa sopimusteitse, tulisi tietosuoja-asetuksen 28 artiklan mukainen
henkil6tietojen kasittely maarittaa sopimuksessa.
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Sikali kun henkil6tietojen kasittely liittyisi liikkkumispalvelukatalogin tuottamisen ja yllapidon
yvhteydessa tapahtumaan kayttooikeuksien hallintaa ja henkilolokitiedon kerdamiseen, myés TMF
voisi nakemyksensa mukaan toimia naiden tietojen osalta rekisterinpitajana. Kasittelyperusteena
olisi tiedonhallintalain (906/2019) 16 ja 17 § perustuva lakisdateinen velvoite.

My0s tietoturvallisuuden tasosta tulisi sopia sopimuksessa. TMF:n nakemyksen mukaan
tiedonhallintalain 3 §:n nojalla lain tietoturvallisuutta koskeva 4 luku seka 22-27 § tulisivat myos
suoraan lain nojalla sovellettavaksi TMF:n toiminnassa.

Tietojen toimittamisen maksuttomuus:

Lain 154 §:ssa sadadetaan liikkkumispalveluiden tarjoajien velvollisuudesta toimittaa liikkumispalvelua
koskevat olennaiset ajantasaiset tiedot avoimen rajapinnan tai vaihtoehtoisesti toteutustavan avulla.
Lain 179 &:n mukaisten tietojen toimittamisen maksuttomuudesta on nimenomaisesti saadetty.

TMF:n ndkemyksen mukaan myos lain 154 §:ssé olisi hyva mainita, etta tiedot on toimitettava
maksutta.

Tietojen sahkoéinen luovutustapa:

HE:n mukaisissa lainkohdissa ei ole, salassa pidettavaa tietoa lukuun ottamatta, erikseen saadetty
tietojen sahkoisesta luovutustavasta. Ndin ollen tiedonhallintalain yleiset maardykset tietojen
luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viranomaisten valillad (22 §), katseluyhteyden avaaminen
viranomaiselle (23 §) ja tietoaineistojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla muille kuin
viranomaisille (24 §) tulisivat sovellettavaksi Liikenne- ja viestintaviraston/TMF:n osalta.
Tiedonhallintalain yleissdannosten soveltuvuus Liikkumispalvelukatalogin sisdltaminen tietojen
luovutustilanteissa - erityisesti tiedonjaon hallintamallin, kaupallisten palvelunkehittdjien
tiedonintressin tayttamisen seka verkottuneen keskindisen yhteen toimivuuden lisédmisen
ndkokulmasta - tulisi arvioida ja ottaa tarvittaessa laissa huomioon.

Lisdksi TMF korostaa, etta katseluyhteyden avaamisesta muulle kuin viranomaiselle (TiHL 23 §) seka
yleisolle katseluyhteytena toteutetusta tietopalvelusta (TiHL 24.2 §) on sdadettava erikseen
erityislaissa.

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen:
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Lakiehdotuksessa esitetdan, etta Liikenne- ja viestintavirastolla tai sen puolesta toimivalla
palveluntarjoajalla on salassapitovelvollisuuden estamatta oikeus luovuttaa saamiaan tietoja toiselle
viranomaiselle, jos ne ovat valttamattomia sille laissa saddettyjen tehtavien toteuttamiseksi.
Liikenne- ja viestintdvirasto tai sen puolesta toimiva palveluntarjoaja voi luovuttaa kyseiset tiedot
rajapinnan kautta tai muutoin sahkoisesti.

TMF korostaa, ettei julkisuuslakia (621/1999) sovelleta TMF:n toiminnassa. N&in ollen TMF:II3 ei ole
toimivaltaa tehda arviota julkisuuslain 24 § mukaisesta viranomaisen asiakirjan salassa
pidettavyydesta eikd myodskaan valtuuksia tehda julkisuuslain 26, 28, 29 tai 30 § mukaisia
paatoksia/lupia salassa pidettavan tiedon antamiseksi. Asiakirjojen julkisuuslain mukaiseen
salassapitoon liittyvista paatoksista on oltava mahdollisuus valittaa.

TMF katsoo, ettda mikali palveluun kerataan julkisuuslain nojalla salassa pidettavaa tietoa, niin salassa
pidettavan tiedon luovuttamista koskevat paatokset tulisi tehda toimivaltaisen viranomaisen
toimesta.

TMF korostaa, ettd ehdotetussa muodossa tiedonhallintalain mukaiset yleiset tietojen sahkoiset
luovutustavat eivat tule kyseeseen, koska erityislainsaannoksella luovutustavat on rajattu
rajapintaan (JulkL 16.4 §) sekd sahkoiseen muotoon (JulkL 16.3 §). KHO 2015:41 mukaan tietojen
luovuttamisen sahkdisena muotona voidaan pitda esimerkiksi tietojen antamista levykkeella tai
turvasahkopostilla.

TMF katsoo, ettd poistamalla erityislaista luovutustapaa koskevat sadannokset, voidaan noudattaa
tiedonhallintalain mukaisia luovutustapoja, jolloin myos katseluyhteyden avaaminen viranomaiselle
salassa pidettdavaan tietoon voisi tulla kyseeseen.

Tietopalvelujen myyminen:

HE:ssa (s. 17) on todettu, ettei viranomainen nykymallissa ole voinut myyda
liikkumispalvelukatalogin sekd muun liikenteen koontitietokannan yllapidon yhteydessa kertyvaan
tietoon perustuvaa tietopalvelua. HE:ssa on edelleen todettu, ettd TMF voisi kehittaa tietojen laatua,
kun sille suunniteltu uusi rooli eri tietoldhteiden kokoajana mahdollistaisi myos jalostettujen
tietopalveluiden myymisen tiedon tuottajille. Mikali tietopalvelun tuottaminen laissa perustuu
TMF:n toimeksiantona Liikenne- ja viestintadvirastolle toimittamaan tietopalveluun, niin
lahtokohtaisesti TMF:II3 ei voine sopimuksen perusteella olla laajempaa mahdollisuutta
taloudellisesti hyodyntaa palveluun kertyvaa tietoa kuin Liikenne- ja viestintavirastollakaan.
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TMF esittaa, etta lakiin olisi hyva kirjata, ettd palveluntarjoajalla olisi oikeus kayttaa lain 154 ja 179 §
perusteella kertyvdaa muuta tietoa kuin henkilotietoa maksullisen tietopalvelun tarjoamiseksi.

Korvenoja Riikka
Traffic Management Finland Oy
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