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Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksesta eduskun-
nalle opintoetuuslaiksi ja eraiksi muiksi laeiksi. Esityksessa ehdotetaan annettavaksi uusi opin-
toetuuslaki seka muutettavaksi koulumatkatukilakia ja oppivelvollisuuslakia seka eraita muita lakeja.
Voimassa oleva opintotukilaki kumottaisiin.

Uudessa opintoetuuslaissa saadettaisiin opintojen aikana myonnettavan opintorahan, asumislisan ja
opintolainan valtiontakauksen seka opintolainansaajalle myénnettavan korkoavustuksen seka opin-
tolainahyvityksen saamisen edellytyksista. Oppivelvollisuuslaista kumottaisiin nykyiset oppivelvollisia
koskevat majoitus- ja matkakorvausta koskevat sdanndkset ja lisattaisiin vastaavat sdanndkset opin-
toetuuslakiin ja koulumatkatukilakiin. Ehdotetulla opintoetuuslailla uudistettaisiin opintorahan, huolta-
jakorotuksen, opintotukiajan harkinnanvaraisen pidentamisen, oppivelvollisuusopintojen jalkeen suo-
ritettavien toisen asteen opintojen tukiajan seka opintolainan valtiontakauksen ja opintolainahyvityk-
sen ehtoja. Lisaksi sdantelya ajantasaistetaan ja selkeytetaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhtey-
dessa. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan paaosin 1.8.2027.

Valtiovarainministerion lausunto
Esityksen yleiset tavoitteet

Valtiovarainministerio pitda esityksen tavoitteita kannatettavana. Valtiovarainministerié katsoo, etta
uudistuksessa keskeista on heikoimmassa asemassa olevien opiskelijoiden tilanteen vahvistaminen
ja oppivelvollisten velkaantumisen vahentaminen poistamalla opintolainan valtiontakaus alaikaisilta
opiskelijoilta, jotka asuvat vanhemman luona. Uudistuksessa myds selkeytetdan opintolainan takai-
sinmaksun periaatteita ja luotonantajan velvollisuuksia. Tdma vahvistaa seka valtion etta opintolai-
naa hyddyntavan opiskelijan ennakointimahdollisuuksia.

Opintotuen kokonaisuudistuksesta on linjattu padadministeri Orpon hallitusohjelmassa. Hallituksen lin-
jauksen mukaan opintotuen uudistuksen tulee olla kustannusneutraali. Valtiovarainministeri6 toteaa,
ettd vuosien 2027-2030 julkisen talouden suunnitelmassa on varauduttu opintotukiuudistuksen arvi-
oituihin vaikutuksiin. Vuosina 2027-2030 uudistuksen arvioidaan lisddvan hieman valtion opintotuki-
menoja. Toisaalta vuodesta 2031 lahtien uudistus vahentaa opintotukimenoja lievasti. Julkisen talou-
den suunnitelma ei kuitenkaan sisalla esitysluonnoksen ehdotusta oppivelvollisten viikonloppumat-
kojen siirtdmista koulumatkatuen piiriin.

Opintorahan, asumislisén ja opintolainan valtiontakauksen myéntdminen ja mééréat

Esitysluonnoksen opintorahaa, asumislisda ja opintolainan valtiontakausta koskevat myéntadmiseh-
dot ja maarat vastaavat vuosien 2027—-2030 julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvia arvioita.

Valtiovarainministerio
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Luonnoksen mukaan opintotuen maaraan vaikuttavat vanhempien tulorajat sidottaisiin 1.1.2028
palkkakertoimen muutokseen, mika vahvistaisi heikommassa asemassa olevien oppivelvollisten
asemaa. Valtiovarainministerio yhtyy esitysluonnoksen arvioon siita, ettd muutos turvaisi pienituloi-
sista perheista tulevien oppivelvollisten taloudellisia edellytyksia opiskeluun.

Valtiovarainministerit toteaa, ettd opintolainojen valtiontakauskantaa kasvattaa ulkomailla opiskele-
vien korkeampi tuhannen euron korotettu valtiontakaus, mitd on perusteltu ulkomailla opiskelusta ja
elamisesta syntyneista lisdkustannuksista. Valtiovarainministerid katsoo, etta korotuksen perustelut
eivat ole riittdvat yhdenvertaisuuden ja valtion vastuiden nakdkulmasta ja ehdottaa, ettd korotettu
valtiontakaus poistetaan.

Opintotukeen oikeuttavat opinnot ja tukiaika muissa kuin korkeakouluopinnoissa

Valtiovarainministerié kannattaa opintotukiajan rajaamista toisella asteella siten, etta tukikuukausien
enimmaismaara on oppivelvollisuusopintojen jalkeen enintdan 52 kuukautta. Tukikuukausien maa-
raa on jo rajattu korkea-asteella. Valtiovarainministerié katsoo, ettd mydskaan toisella asteella ei ole
tarpeellista voida hyédyntaa julkisen varoin rahoitettua opintotukea rajatta. Tarvittaessa esimerkiksi
tyottdmat voivat osallistua tyollistymistéa edistavaan tydvoimapoliittiseen koulutukseen tai edellytys-
ten tayttyessad omaehtoiseen opiskeluun tyéttdmyysetuudella.

Opintotukeen oikeuttavat opinnot ja tukiaika korkeakouluopinnoissa

Esitysluonnoksen mukaan opiskelija voisi saada tutkinnon suorittamista varten opintotukea viela tut-
kintokohtaisen tukiajan loputtua harkinnanvaraisin perustein, jos opiskelija osoittaa opintojensa vii-
vastymisen aiheutuneen sairaudesta tai muusta erityisen painavasta syysta. Luonnoksen mukaan
harkinnanvaraisen pidennyksen piirissa olisi uusina saajina esimerkiksi urheilijoita, ulkomailla opis-
kelleita tai opintoalan vaihtajia. N&ita syita ei ole aiemmin huomioitu tukiajan pidennysta harkitta-
essa. Esitysluonnoksen arvion mukaan korkea-asteella harkinnanvaraisen pidennyksen saisi jat-
kossa noin 1 800 opiskelijaa, tama tarkoittaisi noin 500 opiskelijan lisaysta nykymaaraan. Muussa
kuin korkeakoulussa pidennyksen saisi arviolta enintdan 2 000 opiskelijaa, joka vastaisi nykyisin
opintotukea sdannénmukaista opintotukiaikaa pidemmalle ajalle saavien opiskelijoiden maaraa.

Valtiovarainministerid ei kannata ehdotettua laajennusta. Valtiovarainministerid katsoo, etta tavoit-
teellista kilpaurheilua tai ulkomailla opiskelua ei tulisi pitda harkinnanvaraiseen pidennykseen hyvak-
syttavina syina. Opintotuki on tarkoitettu taysipaivaiseen opiskeluun. Myds opintoalan vaihtamiseen
liittyva joustavoittamiskriteeri voi olla kdytanndssa ongelmallinen. Useamman korkeakoulupaikan
omaavat voisivat saada lisatukikuukausia nykyista helpommin.

Huoltajakorotus

Esitysluonnoksen mukaan lasta huoltavien opiskelijoiden taloudellisia edellytyksia opiskeluun vah-
vistettaisiin ottamalla kayttddn uusi lasten lukumaaran huomioiva huoltajakorotus. Opintorahan huol-
tajakorotuksen maara olisi 1.10.2027 lahtien nykyisen huoltajakorotuksen lisaksi kutakin muuta lasta
kohden 30 euroa kuukaudessa.

Valtiovarainministerio ei pida muutosta valttamattdmana. Lapsiperheita tuetaan jo nykyisellaan vero-
ja etuusjarjestelman kautta seka lapsilisalla. Lisaksi tyotulovahennyksessa on lapsikorotus. Samalla
on syytd huomioida, ettd lapsen kanssa samassa taloudessa asuvat huoltajat ovat oikeutettuja ylei-

seen asumistukeen, jonka taso on keskimaarin asumislisda korkeampi.

Valtiovarainministerié toteaa myads, ettd esitysluonnoksessa huoltajakorotuksen muutos tulisi voi-
maan 1.10.2027. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2027—2030 huoltajakorotuksen muutok-
sen arvioitiin tulevan voimaan 1.8.2027. Viivastetty voimaantulo alentaa vuoden 2027 lisamaarara-
hatarvetta. Muutoksella ei ole vaikutusta vuoden 2028 lisamaararahatarpeeseen.

Oppivelvollisen erityinen asumislisé ja koulumatkatuki

Esitysluonnokseen sisaltyy ehdotus muutoksesta oppivelvollisuuslain mukaiseen majoitus- ja matka-
korvaukseen. Valtiovarainministeri6 toteaa, etta julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2027—-
2030 ei ole varauduttu esitettyyn muutokseen.

Luonnoksen mukaan oppivelvollisille mydnnettaisiin koulutuksen jarjestdjan maksaman matkakor-
vauksen sijaan opiskelijan kodin ja opiskelupaikakkakunnan asunnon valisiin viikonloppumatkoihin
matkan pituuden mukaan maaraytyva kuukausittain maksettava koulumatkatuki. Asumiskustannuk-
siin oppivelvollinen saisi tarvittaessa asumislisaa, joka vastaisi asumislisassa huomioonotettavia
kuukausittaisia asumismenoja. Samalla nykyisesta koulutuksen jarjestajien hoitamasta oppivelvolli-
suuslain mukaisesta majoitus- ja matkakorvauksesta luovuttaisiin.
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Valtiovarainministerid katsoo, ettd mikali esitetty muutos paadytaan sisallyttdmaan lakiesitykseen,
niin sen toteutus tulee valmistella kustannusneutraalisti ja sen vaikutukset valtion talousarvion maa-
rarahoihin tulee lisata esityksen taloudellisiin vaikutuksiin.

Opintolainan mydntédminen ja valtiontakaus

Valtiovarainministerié kannattaa ehdotusta, jonka mukaan oikeus opintolainan valtiontakaukseen
poistuu vanhempansa luona asuvilta alle 18-vuotiailta opiskelijoilta. Alaikdisen toimeentuloa, mika
sisaltaa lapsen koulutuksen, tuetaan lahtokohtaisesti lapsen elatuksesta annetussa laissa
(704/1975), mika tuodaan esityksessa esille. Lisaksi toisen asteen koulutus on maksutonta ja pieni-
tuloisten perheiden opiskelijoiden on yha mahdollista saada opintorahaa valttamattomiin maksullisiin
menoihin. Naiden perusteella on kannatettavaa poistaa valtiontakaus esitellyltd ryhmalta ja suojata
heitd velkaantumiselta sekd mahdollisilta tulevilta velkaongelmilta.

Vaikka alaikaisten vanhempansa kanssa asuvien opiskelijoiden osuus ei ole kovin suuri, pidetdan
ehdotusta kannatettavana myos valtion vastuiden nakdkulmasta. Valtion takausvastuumenot ovat
olleet kasvussa opintolainoissa. Vuonna 2025 opintolainojen takauskanta oli 6,7 miljardia euroa, kun
vield vuosikymmenen alussa kanta oli 4,5 miljardia ja 2 miljardia vuonna 2015. Samalla takausten
perusteella maksettavien korvausten maara pankeille on kasvanut, niiden ollessa 108,6 miljoonaa
euroa vuonna 2025 ja 24 miljoonaa euroa vuonna 2020.

Luottolaitoksen velvollisuudet ja opintolainan takaisinmaksun vaatiminen

Valtiovarainministerié kannattaa esitettya luottolaitosten ja Kansanelakelaitoksen velvollisuuksien
selkeyttdmista. Esitysluonnoksen mukaan luottolaitos ei voisi irtisanoa lainaa alle kuuden kuukauden
maksuviivastyksen tai vahaisen maksurastin perusteella, eikd mydskaan silloin, jos Kansanelakelai-
tos maksaa opintovelan korot korkoavustuksena.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd 37 §:n ilmausta lainan irtisanomisesta aiheutuviin hyvaksyttaviin
kuluihin olisi asianmukaista tarkentaa vahintaan saanndskohtaisissa perusteluissa. limaisu on ole-
massa olevassa laissa, mutta sen ongelmallisuus korostuu ehdotetun 41 §:n 2 momentin sdadoksen
myo6ta. Kun lainan erdaannyttamisen aikavali pitenee, syntyy tasta oletettavasti kustannuksia luottolai-
tokselle. Valtiovarainministeri6 ei pida tarkoituksenmukaisena, ettd mahdollisesti kasvavia kustan-
nuksia siirtyisi valtiolle epaselvan ilmaisun myota.

Pykalassa 38 ehdotetaan paaomittamisen pidentamista kahteen lukukauteen, jota voidaan pitaa pe-
rusteltuna, kun ajatuksena on turvata opiskelijan tai valmistuneen kyky lainan takaisinmaksun aloit-
tamiseen. Valtiovarainministerio pitada tarkeana, ettd pykaladn muotoilua muutetaan ja sddnnoskohtai-
sia perusteluja tdydennetdan selvennyksella, ettd lainansaajalla on aina mahdollisuus aloittaa lainan
takaisinmaksu ilman kahden lukukauden padomittamista. Kuluttajansuojalakia mukaillen kuluttajalla
tulee aina olla mahdollisuus lainansa takaisinmaksuun. Mahdollisuus lainan takaisinmaksuun jo
opiskeluiden aikana ja valittémasti valmistumisen jalkeen ilman paaomittamista tulee ottaa huomi-
oon myds muissa tahan liittyvassa saantelyssa. Tarkoituksena on varmistaa, ettéd henkildt, joilla on
kyky ja halu aloittaa lainan takaisinmaksu valittdmasti, pystyisivat sen tekemaan ilman paaomittami-
sesta seuraavia kuluja ja odottamista.

Valtiovarainministerio pitaa lahtokohtaisesti perusteltuna ja kannatettavana ehdotettua 41§:a4, jonka
mukaan luottolaitoksella olisi oikeus vaatia laina kokonaisuudessaan takaisinmaksettavaksi, kun ko-
ron tai lyhennyksen suorittamisesta ja erapaivasta on kulunut vahintdan kuusi kuukautta ottaen huo-
mioon, ettei laiminlydty maksuera ole alle 100 euroa. Ehdotuksella voitaisiin valttaa tilanteita, joissa
laina siirrettaisiin valtion vastuulle pienen maksamattoman maksueran tai lyhytaikaisen maksuvai-
keuden myéta. Valtiovarainministerié katsoo, ettd myds kuluttajansuojalaissa kaytetty kaksiportainen
ja tiettyihin prosenttirajoihin tai rahamaaraisiin rajoihin perustuva sdannds voisi olla myds mahdolli-
nen vaihtoehto.

Esitysluonnoksen vaikutuksissa julkiseen talouteen on tuotu esille mahdollisesti valtion takausme-
noja pienentavia muutoksia. Naiden liséksi olisi hyva huomioida, etta laiminlyonnista aiheutuvan irti-
sanomisajan pidentaminen kuuteen kuukauteen voi kasvattaa pitkalla aikavalilla valtion takaussum-
maa esimerkiksi viivastyskorkojen muodossa. Irtisanomisajan pidentdminen on kuitenkin perusteltua
opintolainansaajien turvan nakdkulmasta ja sdddos mukailee kuluttajansuojalakia.

Irtisanomisajan pidentdminen voi kasvattaa luottolaitosten jarjestamattomia luottoja, koska hoitamat-
tomat luotot siirtyvat pidemmalla viiveelld Kelan hoidettavaksi. Valtiovarainministerid katsoo, etta
nama vaikutukset olisi hyva kuvata esityksen vaikutusarviossa.

Ehdotetun 41 §:n 2 momentin ehdot lainan takaisinmaksun vaatimisesta jattaa talla hetkella epasel-
vaksi tilanteen, jossa maaritelty kuusi kuukautta on kulunut eikd 100 euroa ole saavutettu.



Jakelu

Tiedoksi

4 (4)

Lahtokohtaisesti rajojen ei tulisi estéaa valtiontakausta, koska opintolainassa on 100 % valtiontakaus.
Tama on syyta tarkentaa epaselvyyksien valttamiseksi.

Valtiovarainministerié kannattaa luottolaitoksen velvollisuuksien laajentamista koskemaan koron
paaomittamiseen, korkoavustukseen ja lainanlyhennyksiin liittyvaan viestintddn. Samoin kannate-
taan muutosta, jonka mukaan luottolaitoksen tulisi ilmoittaa Kansanelakelaitokselle opintolainansaa-
jan koron tai lyhennysmaksun laiminlydnnista. On tarkeaa, ettd takaaja saa riittavasti tietoa takaus-
vastuiden hoitotilanteista. Valtiovarainministerié kuitenkin huomauttaa tahan liittyvan 42 §:n 1 mo-
mentin ilmaisusta, jonka mukaan laiminlyénnista on ilmoitettava valittdtmasti Kansanelakelaitokselle.
Iimaisu voi johtaa tarpeettomiin ilmoituksiin ja lisata turhaa hallinnollista taakkaa. Valtiovarainminis-
terid ehdottaa, ettd ilmaisua tarkennetaan. Voimassa olevassa lainsdddanndssa ilmoitusvelvollisuu-
deksi on maaritelty yksi kuukausi. Jos tata pidetaan liian pitkana aikana, voisi ilmoitusvelvollisuus
olla tasta esimerkiksi puolet eli kaksi viikkoa.

Korkoavustus

Valtiovarainministerid kannattaa esitettya opintolainan korkoavustuksen kehittdmista. Luonnoksen
mukaan pienituloisille opintovelalliselle voitaisiin myodntaa korkoavustusta enintdan neljalta vuosipuo-
liskolta korkokautta edeltavan matalan tulotason perusteella ja korkoavustusta voitaisiin maksaa
koko korkokaudelta. Nykyisin ei ole kaytdssa korkokausittaista korkoavustusta. Muutoksen arvioi-
daan ehkaisevan nykyista tehokkaammin koko opintovelan joutumista valtion takauksen perusteella
maksettavaksi.

Opintolainahyvitys

Valtiovarainministerié kannattaa opintolainahyvityksen euromaaraista kattoa. Esitysluonnoksen mu-
kaan opintolainahyvityksen maara on enintaan 7 000 euroa. Euromaarainen katto asettaa rajan yk-
sittdisen opiskelijan tutkinnon suorittamisen kannustamiselle ja rajaa valtion hyvitysmenojen kasvua.

Esitysluonnoksen mukaan opintolainahyvityksen laskennassa huomioitaisiin yli 8 000 euron meneva
opintolainamaara. Valtiovarainministerié katsoo, etta opintolainahyvityksen alaraja voisi olla myos
korkeampi. Luonnoksen mukaan 8 000 euron laina vastaa lainamaaraa, jonka opiskelija voi nostaa
yhdelle lukuvuodelle. Korkeampi alaraja voisi vahentaa valtion opintolainahyvitysmenoja. Korkeam-
man alarajan kautta voitaisiin myds parantaa kannusteita suorittaa tutkinto tavoiteajassa maaraajan
sijaan. Esityksen parametreilla opintolainan enimmaismaaran nostaneella ylempaa korkeakoulutut-
kintoa suorittavalla opiskelijalla ei ole opintolainahyvityksen kautta kannustinta suorittaa tutkinto ta-
voiteajassa verrattuna maaraaikaan.

Esityksen vaikutusarviot
Luonnoksen vaikutusarvioissa viitataan opetus- ja kulttuuriministerion laatimiin erillisiin muistioihin.
Julkisesti saatavilla olevissa muistioissa esimerkiksi huoltajakorotuksen muutos ei vastaa tasmalli-

sesti esitysluonnoksen sisaltdamaa ehdotusta. Jatkotydssa hallituksen esitykseen olisi perusteltua
lisata vaikutusarvioiden paakohdat ilman tarvetta nojautua erillisiin arviointimuistioihin.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela

OKM Opetus- ja kulttuuriministerid

OKM NUOLLI Strategia- ja ohjausryhma, Virpi Hiltunen
OKM NUOLI Strategia- ja ohjausryhma, Jonna Salmela
OKM TAL Talousyksikkd, Piritta Sirvio
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