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Hallitusohjelman mukaan kdynnistetdan opintotuen kokonaisuudistus. Opintotuen
tavoitteena on mahdollistaa ensisijaisesti taysipdivdinen opiskelu. Opintotuen
kokonaisuudistuksessa kdydaan lapi opintorahan taso, opintolainan suuruus ja
opintolainahyvityksen maara, vapaiden tulojen rajat, perheellisten opiskelijoiden asema
ja asumisen tukeminen. Lisaksi opiskelijoiden yleisen asumistuen rinnalle selvitetdan

ja kehitetaan yhteisasumista suosiva ja taloudellisesti houkutteleva vaihtoehto.
Tulorajojen riittavyytta ja mahdollisuutta nostaa niitd arvioidaan puolivaliriihen
yhteydessa. Lisdksi selvitetdan myds oppisopimuskoulutusten ja opintotuen parempi
yhteensovittaminen. Tavoitteena on hallitusohjelman mukaan turvata opiskeluaikainen
toimeentulo, vahvistaa opintotuen kannustinelementteja seka tukea opintojen lapaisya
tavoiteajassa.

Muistion 1 luvussa kasitellddn opintotuen uudistamisen lahtokohtia. Muistion luvussa
2 kasitellaan opintotuen nykytilaa; sekd perusasteen jdlkeisten opintojen ajalle etta
korkea-asteen opintojen ajalle mydnnettavaa opintotukea, opiskelijan omiin tuloihin
perustuvaa tarveharkintaa, asumisen tukea, opintolainan valtiontakausta, lasta
huoltavien opiskelijoiden opintotukea seka opintotukea ja muuta sosiaaliturvaa.
Muistion luvussa 3 kasitelladn opintotuen uudistamisen edellytyksia ja vaihtoehtoja;
opintotuen tarkoitusta ja kehittdmisen painopisteiden valintaa, nykyisen jarjestelman
valttamattomia ja perusteellisia kehittamisvaihtoehtoja seka keskeisia toimenpiteita
ryhmitellen tydryhman toimeksiannon mukaisesti. Muistion luvussa 4 ovat
kehittamisehdotukset.
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Enligt regeringsprogrammet inleds en totalreform av studiestodet. Syftet med
studiestddet ar att mojliggora i forsta hand heltidsstudier. | totalreformen av
studieldnet gar man igenom studiepenningens niva, studielanets storlek och
studieldnskompensationens belopp, granserna for de fria inkomsterna, stallningen

for studerande med familj och stodet till boendet. Dessutom utreds och utvecklas ett
alternativ till det allmadnna bostadsbidraget for studerande. Alternativet ska uppmuntra
till samboende och vara ekonomiskt attraktivt. | samband med halvtidsoverldaggningen
utvarderas huruvida inkomstgranserna ar tillrckliga och om de kan hgjas. En battre
samordning av laroavtalsutbildningarna och studiestodet utreds ocksa. Avsikten enligt
regeringsprogrammet ar att trygga forsorjningen under studietiden, starka de sporrande
elementen i studiestodet och stddja slutférandet av studierna inom malsatt tid.

| kapitel 1 i promemorian behandlas utgangspunkterna for reformen av studiestodet.

| kapitel 2 i promemorian behandlas studiestddets nuldge; savél det studiestéd som
beviljas for tiden for studier efter grundskolan som det som beviljas for tiden for hdgre
utbildning, behovsprévning som grundar sig pa den studerandes egna inkomster, stod
for boende, statsgaranti for studielan, studiestdd for studerande som har vardnad om
barn samt studiestdd och annan social trygghet. | kapitel 3 i promemorian behandlas
forutsattningarna for en reform av studiestédet och reformalternativen; studiestodets
syfte och valet av fokusomraden for utvecklingen, nddvéandiga och grundliga alternativ
for utveckling av det nuvarande systemet samt centrala atgdrder grupperade enligt
arbetsgruppens uppdrag. Kapitel 4 i promemorian innehaller utvecklingsforslag.
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In line with the Government Programme, an overhaul of student financial aid will be
launched. The main purpose of student financial aid is to enable full-time studying. The
student financial aid overhaul will examine the level of study grants, the size of student
loans, the amount of student loan compensation, tax-exempt income thresholds, the
status of students with families, and housing support. With regard to students, the
Government will also explore and develop a financially attractive option to complement
the general housing allowance that will favour shared student housing. The mid-

term policy review session will assess the adequacy of income limits and consider the
possibility of raising them. Better alignment of apprenticeship training and student
financial aid will also be reviewed. According to the Government Programme, the aim

is to make sure that students have a source of income during their studies, reinforce the
incentives in the student financial aid system and encourage students to complete their
studies within the normative period.

Chapter 1 of the memorandum discusses the premises for the comprehensive
restructuring of student financial aid. Chapter 2 discusses the current situation in
student financial aid: student financial aid granted for both post-comprehensive and
tertiary level studies, means testing based on the student's own income, housing
allowances, government guarantee for student loans, student financial aid for students
with children, as well as student financial aid and other social security. Chapter 3
discusses the scope and alternatives for restructuring student financial aid: the purpose
of student financial aid and the selection of development priorities, essential and
thorough development alternatives for the current system, and key measures grouped
as assigned by the working group. Chapter 4 presents the development proposals.
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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIOLLE

Tyoryhman tehtavana oli arvioida opintotuen nykytilaa ja laatia 31.1.2025 mennessa
opetus- ja kulttuuriministeridlle ehdotuksia hallitusohjelman tavoitteiden mukaisen
opintotuen kokonaisuudistuksen valmistelemiseksi.

Ty6ryhma on laatinut muistion, jossa kdsitelladan opintotuen uudistamisen
Iahtokohtia, opintotuen nykytilaa seka opintotuen uudistamisen edellytyksia
nykyisen jarjestelman pohjalta. Tavoitteena on turvata tuen tason riittavyys
paatoimiseen opiskeluun, kannustaa tutkinnon suorittamiseen tavoiteajassa,
parantaa opintolainojen turvallisuutta seka selkeyttaa jarjestelmaa ja helpottaa
toimeenpanoa.

Opintotuen kehittamistarpeet on ryhmitelty muistiossa valttamattomiin ja
perusteellisiin kehittamisvaihtoehtoihin seka tydryhman toimeksiannon mukaisesti
seuraavasti:

Perusasteen opintojen jéilkeisten toisen asteen opintojen ajalle myénnettdvd
opintotuki painopisteend oppivelvollisuutta suorittavien opiskelijoiden toimeentulon
edellytykset ja kannusteet

Opintorahan maaria tarkistetaan indeksin perusteella ja opintorahan tasoa
korotetaan opintotuen riittavyyden edistamiseksi. Vanhempien tulorajat sidotaan
indeksiin ja tulorajoja korotetaan, koska tarveharkinta on kiristynyt tulorajojen
ollessa pitkddan muuttumattomina. Vanhemman tulot voisivat vaikuttaa
oppivelvollisilla maksuttoman koulutuksen paattymisen saakka. Pienituloisista
perheista tulevien opiskelijoiden oikeus opintotukeen turvattaisiin edelleen.

Opintolainan valtiontakauksen saisivat idsta rijppumatta itsenadisesti asuvat
opiskelijat, mutta eivat vanhemman luona asuvat alaikaiset opiskelijat. Tarkoitus
on huomioida toisen asteen opintojen maksuttomuus ja vahentda nuorimpien
opiskelijoiden velkaantumista.

Muihin kuin oppivelvollisuusopintoihin opintotukea saisi enintaan 50 kuukautta
(uusi enimmaisaika). Opintotukea saisi Suomen koulutuslainsaddannon mukaisesti
jarjestetyssa koulutuksessa.
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Oppivelvollisten matka- ja majoitusetu otetaan osaksi opintotukea, jolloin
opintososiaaliset edut muodostaisivat nykyista selkeamman kokonaisuuden.
Koulumatkatuen uudistamisen edellytyksia on tarkoitus selvittaa erikseen
myShemmin.

Korkea-asteen opintojen ajalle myénnettdvd opintotuki painopisteend ensimmdisen
korkeakoulututkinnon tavoiteajassa suorittamisen toimeentulon edellytykset ja
kannusteet

Opintorahan maaria tarkistetaan indeksin perusteella ja opintorahan tasoa
korotetaan opintotuen riittavyyden edistamiseksi. Tukikuukausia lisataan
korkeakoulututkinnon suorittamisen edistamiseksi. Harkinnanvaraisen tukiajan
ehtoja joustavoitetaan.

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden opintolainahyvityksen ehtoja

voidaan uudistaa kustannusneutraalisti esimerkiksi portaittaiseksi, jolloin
opintolainahyvitysoikeus laajenisi nykyisestdan edistden lainan kayttoa ja tutkinnon
suorittamista maardajassa. Tutkinnon tavoiteajassa suorittamista edistavia
toimenpiteitd arvioidaan jatkovalmistelussa. Lisdksi ehdotetaan selvitettavaksi
ateriatuelle vaihtoehtoista ateriaetumallia.

Opintolainan kdyttdkelpoisuutta ja turvallisuutta parantavat elementit

Korkoavustuksen tulorajoja korotetaan ja sen kattavuutta parannetaan
pienituloisten opintovelallisten tilanteen huomioimiseksi ja valtion
takausvastuumenojen ehkaisemiseksi. Opintolainan kayttokelpoisuuden
parantamiseksi kehitetdaan lainanmyontokayténtojd, takausvastuuvelan hoitoa seka
lisataan lainatietoisuutta.

Yhteisasumista suosiva ja taloudellisesti houkutteleva vaihtoehto yleiselle
asumistuelle

Asumislisan maarat sidotaan indeksiin opintotuen riittavyyden turvaamiseksi.

Ulkomailla opiskelevan opiskelua tuetaan joko nykymallilla tai nykyista
yksinkertaisemmalla mallilla, jossa erillisesta asumislisasta luovutaan.

10
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Vaikutusarviot

Tyoryhma on arvioinut yleisella tasolla toimenpiteiden vaikutuksia opiskelijan
toimeentuloon, opintotukimenoihin, koulutuspolitiikan tavoitteisiin seka
toimeenpanoon. Ehdotettuja toimenpiteitd voidaan toteuttaa kustannusneutraalisti
seka vaihtoehtoisesti myds niin, etta ne aiheuttavat joko vahaisia tai merkittavia
madrdrahalisayksia.

Ty6ryhma luovuttaa mietintdnsa kunnioittavasti opetus- ja kulttuuriministeriolle.
Helsingissa 30 tammikuuta 2025

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, OKM, puheenjohtaja
Jonna Salmela, erityisasiantuntija, OKM, sihteeri

Allan Seuri, neuvotteleva virkamies, OKM

Joonas Havukainen, matemaatikko, Kela

Piia Kuusisto, etuuspaallikko, Kela

Erica Alaluusua, sosiaalipolitiikan asiantuntija, SAMOK ry
Suvituuli Lindmark, edunvalvonnan asiantuntija, SAKKI ry
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1  Uudistuksen lahtokohdat

1.1 Opintotuen kokonaisuudistuksen tavoitteet
hallitusohjelmassa

Hallitusohjelman mukaan kaynnistetaan opintotuen kokonaisuudistus. Opintotuen
tavoitteena on mahdollistaa ensisijaisesti taysipdivainen opiskelu. Opintotuen
kokonaisuudistuksessa kdydaan lapi opintorahan taso, opintolainan suuruus ja
opintolainahyvityksen maara, vapaiden tulojen rajat, perheellisten opiskelijoiden
asema ja asumisen tukeminen. Lisaksi opiskelijoiden yleisen asumistuen rinnalle
selvitetdan ja kehitetdaan yhteisasumista suosiva ja taloudellisesti houkutteleva
vaihtoehto.

Tulorajojen riittavyytta ja mahdollisuutta nostaa niita arvioidaan puolivaliriihen
yhteydessa.

Lisaksi selvitetaan my6s oppisopimuskoulutusten ja opintotuen parempi
yhteensovittaminen.

Tavoitteena on hallitusohjelman mukaan turvata opiskeluaikainen toimeentulo,
vahvistaa opintotuen kannustinelementteja seka tukea opintojen lapaisya
tavoiteajassa.

1.2 Tyoryhman toimeksianto

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti opintotuen kokonaisuudistuksen valmistelua
varten tydryhman ja seurantaryhman toimikaudelle 1.2.2024-31.1.2025.
Toimeksianto:

Tausta

Hallitusohjelman mukaan hallitus kdynnistaa opintotuen kokonaisuudistuksen
valmistelun. Opintotuen kokonaisuudistuksessa kdaydaan lapi opintorahan taso,
opintolainan suuruus ja opintolainahyvityksen maard, vapaiden tulojen rajat,
perheellisten opiskelijoiden asema ja asumisen tukeminen. Hallitusohjelman
mukaisesti tavoitteena on turvata opiskeluaikainen toimeentulo, vahvistaa
opintotuen kannustinelementteja seka tukea opintojen lapaisya tavoiteajassa.
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Tavoite

Tavoitteena on laatia ehdotuksia hallitusohjelman tavoitteiden mukaisen opinto-
tuen kokonaisuudistuksen toteuttamiseksi. Opintotuen tarkoitus on turvata
opiskelijan toimeentuloa seka edistaa samalla erityisesti keskeisia koulutuspolitiikan
tavoitteita. Jarjestelman tulisi myos olla selked ja oikeudenmukainen.

Kokonaisuudistuksen tavoitteena on:

e Turvata tuen tason riittavyys paatoimiseen opiskeluun.
e Kannustaa tutkinnon suorittamiseen tavoiteajassa.

® Parantaa opintolainojen turvallisuutta.

e Selkeyttda jarjestelmaa ja helpottaa toimeenpanoa.

Tehtava

Tyoryhman tehtavana on arvioida opintotuen nykytilaa ja laatia 31.1.2025
mennessa opetus- ja kulttuuriministeriolle ehdotuksia hallitusohjelman tavoitteiden
mukaisen opintotuen kokonaisuudistuksen valmistelemiseksi.

Ty6ryhman tulee tehda ehdotuksia:

1. Perusasteen opintojen jalkeisten toisen asteen opintojen ajalle
myoOnnettavasta opintotuesta painopisteena oppivelvollisuutta
suorittavien opiskelijoiden toimeentulon edellytykset ja kannusteet.

2. Korkea-asteen opintojen ajalle mydnnettavasta opintotuesta
painopisteend ensimmaisen korkeakoulututkinnon tavoiteajassa
suorittamisen toimeentulon edellytykset ja kannusteet.

3. Opintolainan kayttokelpoisuutta ja turvallisuutta parantavista
elementeista.

Lisaksi opiskelijoiden yleisen asumistuen rinnalle tuli selvittaa ja kehittaa yhteis-
asumista suosiva ja taloudellisesti houkutteleva vaihtoehto. Asumisen tukemisen
osalta hallitus eteni asiassa jo vuosia 2025-2028 koskevan julkisen talouden
suunnitelman linjauksen pohjalta (HE 160/2024 vp).

Tyoryhma teetti tyonsa tueksi tarpeellisia taustaselvityksia. Tydoryhma ja sen
alatyoryhmat voivat kuulla tyonsa aikana tarpeellisia asiantuntijoita.
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Tyoryhman kokoonpano

Puheenjohtaja:
Neuvotteleva virkamies Virpi Hiltunen, opetus- ja kulttuuriministerio

Muut jasenet:
Hallitusneuvos Antti Randell, opetus- ja kulttuuriministerio, sihteeri 30.4.2024
saakka

Erityisasiantuntija Jonna Salmela opetus- ja kulttuuriministerio, sihteeri 1.5.2024
alkaen

Neuvotteleva virkamies Allan Seuri, opetus- ja kulttuuriministerio (13.5.2024 lukien)
Etuuspaallikko Piia Kuusisto, Kansaneldkelaitos
Matemaatikko Joonas Havukainen, Kansaneldkelaitos

Edunvalvonnan asiantuntija Suvituuli Lundmark, Suomen Ammattiin Opiskelevien
Liitto SAKKI ry

Sosiaalipolitiikan asiantuntija Erica Alaluusua, Suomen opiskelijakuntien liitto
SAMOK ry

Tyoryhman sihteerina toimii hallitusneuvos Antti Randell. Teknisena sihteerina
toimii hallinnollinen avustaja Alina Arjatsalo opetus- ja kulttuuriministeridsta.

Kokoonpanon muutos: Hallitusneuvos Antti Randell (opetus- ja kulttuuriministerio)
ajalla 1.2.2024-30.4.2024 ja erityisasiantuntija Jonna Salmela (opetus- ja
kulttuuriministeri®) ajalla 1.5.2024-31.1.2025.

Ty6ryhma kokoontui yhteensa 14 kertaa.

Ty6ryhman muistion kirjoittamisesta ovat vastanneet neuvotteleva virkamies Virpi
Hiltunen ja erityisasiantuntija Jonna Salmela opetus- ja kulttuuriministeri6sta.
Neuvotteleva virkamies Allan Seuri on laatinut tyoryhmalle tausta-analyyseja
tulorajoista, opintolainasta, takausvastuuvelallisista seka opintolainahyvityksesta.

Muistiossa on kasitelty tyéryhman jasenten esille tuomia kehittamisehdotuksia

seka eraita Kelan kehittamissalkussa kasiteltyja keskeisia lainsaddannon
muutostarpeita seka opiskelijajarjestdjen laatimia kehittdmisehdotuksia. Muistion
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liitteena on lahdeluettelo, josta I16ytyvat muistion laadinnassa hyodynnetyt
julkaisut. Tydoryhman kasittelemista kehittamisvaihtoehdoista voidaan tyostaa
jatkovalmistelua hyodyntavia uusia dokumentteja tai lisaselvityksia. Uudistamistyon
edetessda on muistiossa esitetyista toimenpiteista tarkoitus laatia tarkempia
vaikutusarvioita.

Muistiossa esitettyja laskelmia ovat laatineet matemaatikko Joonas Havukainen
Kelasta ja neuvotteleva virkamies Allan Seuri opetus- ja kulttuuriministeriosta.
Muistiossa kaytetyt tilastotiedot ovat Kelan opintoetuustilastoista taikka
Kelasto-tietokannasta. Kelan tilastoasiantuntija Terhi Rautesalo on tydstanyt
tyoryhman kayttoon lisaksi erdita ajankohtaisia tilastoja ja aikasarjoja. Kelan
opintotukiryhmassa tydskentelevat henkil6t (erikoissuunnittelija llpo Lahtinen,
juristi Reeta Paatelma ja juristi Linda Reinikainen, suunnittelija Sari Miettunen) ovat
sparranneet tydryhman puheenjohtajaa ja sihteeria tyon eri vaiheissa.

Tyoryhma kuuli 2.10.2024 sosiaali- ja terveysministeriota vireilla olevista toimeen-
tulotukeen, asumisen tukeen ja yleistukeen liittyvista sdddosvalmisteluhankkeista,
joilla on liittymapintaa opintotukiasioihin. Kuulemiseen osallistuivat sosiaali-

ja terveysministeriosta osastopaallikko Liisa Siika-aho, johtaja Essi Rentola,
neuvotteleva virkamies Mikko Horko, erityisasiantuntija Ritva Liukonen ja
erityisasiantuntija Eeva Vartio.

Seurantaryhma

Seurantaryhman puheenjohtajana toimi ylijohtaja Esko Ranto (opetus- ja
kulttuuriministerio). Muina jasenina ovat toimineet neuvotteleva virkamies

Sanna Nieminen (valtiovarainministeri®), neuvotteleva virkamies Mikko

Horko (sosiaali- ja terveysministeri®), neuvotteleva virkamies Markku Virtanen
(tyo- ja elinkeinoministerio), osaamiskeskuksen paallikkd Heli Hanninen
(Kansaneldkelaitos), Kehityspaallikkd Jussi Karhunen, (Finanssiala ry) 1.2.2024-
31.7.2024 , johtava lakimies Antti Laitila ((Finanssiala ry) 1.8.2024-31.1.2025,
opetusneuvos Minna Balint (LAMOS opetus- ja kulttuuriministerio); hallitusneuvos
Laura Hansén (KTPO, opetus- ja kulttuuriministerio), puheenjohtaja Cecilia
Huhtala, (Finlands Svenska Skolungdomsférbund, FSS rf) 1.2.-31.7.2024,
poliittinen asiantuntija Simon Blomfelt ((Finlands Svenska Skolungdomsférbund,
FSS rf) 1.8.2024-31.1.2025, puheenjohtaja Patrik Tanner (Suomen Ammattiin
Opiskelevien Liitto, SAKKI ry), Sosiaalipoliittinen asiantuntija liris Hynénen, Suomen
Lukiolaisten Liitto, SLL ry; edunvalvonnan koordinaattori Emma Holsti, Suomen
(Suomen Opiskelija-Allianssi, OSKU RY) 1.2.2024-30.4.2024, edunvalvonnan
asiantuntija Onni Harkdnen ( Suomen Opiskelija-Allianssi OSKU ry), 1.5.2024-
31.1.2025, puheenjohtaja Lauri Kujala (Suomen opiskelijakuntien liitto, SAMOK
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ry), sosiaalipolitiikan asiantuntija Sonja Naalisvaara (Suomen ylioppilaskuntien
liitto, SYL ry) 1.5.-6.10.2024, sosiaalipolitiikan asiantuntija Sakari Tuomisto
(Suomen ylioppilaskuntien liitto, SYL ry) 1.2.-30.4.2024 7.10.-2024-31.1.2025,
hallitusneuvos Antti Randell (opetus- ja kulttuuriministerio) 1.2.2024-30.4.2024 ja
erityisasiantuntija Jonna Salmela (opetus- ja kulttuuriministeri®) ajalla 1.5.2024-
31.1.2025. Seurantaryhma kokoontui yhteensa 6 kertaa.

Seurantaryhman tehtavana oli kasitella tyéryhman valmistelemat asiat seka ottaa
kantaa tydéryhman ehdotuksiin.

Seurantaryhman sihteerind on toiminut neuvotteleva virkamies Virpi Hiltunen ja
ajalla 1.2.2024-30.4.2024 hallitusneuvos Antti Randell ja ajalla 1.5.2024-31.1.2025
erityisasiantuntija Jonna Salmela. Teknisena sihteerina on toiminut hallinnollinen
avustaja Alina Arjatsalo opetus- ja kulttuuriministeriosta.

1.3  Uudistamisen eraista reunaehdoista

Nykyisen jarjestelman pohjalta vai kokonaan uudelta pohjalta?

Varsinainen opintotuen kokonaisuudistus toteutettiin viimeksi 1990-luvun alussa,
jolloin opintotuen rakenne uudistui aiempaa opintorahapainotteisemmaksi

ja otettiin kayttoon Tanskan mallin mukainen tukikuukausi- ja vuositulomalli.
Opintotukea on 1990-luvun alun jdlkeen uudistettu useasti osittaisuudistuksin.
Valtiontaloudellisista syista painopisteena on 2000-luvulla ollut opintolainan
osuuden ja kdyttokelpoisuuden lisdadminen. Tydurien pidentamistavoitteeseen
littyen on pyritty osaltaan kannustamaan korkeakoulututkinnon suorittamiseen
tavoiteajassa. Osauudistukset ovat johtaneet siihen, etta eri aikoina opintonsa
aloittaneilla on ollut kdytdssa erilainen opintotuki. (Liite: Opintotuen vaiheita)

Opintotuen perusrakenne on selked ja sen peruselementit ovat jatkossakin
kayttokelpoiset. Nykyisen mallin pohjalta uudistamista puoltaa se, etta meilla on
jo runsaasti tietoa sen toimivuudesta ja muutostarpeista. Muutosten vaikutukset
voidaan arvioida suhteessa nykyiseen jarjestelmaan. Aivan erilaisen jarjestelman
vaikutusten arviointi olisi erityisen haasteellista, esimerkiksi koska opiskelijoiden
kayttaytymisen ennustaminen on vaikeaa. Jos siirryttaisiin kokonaan erilaiseen
tukimalliin, olisi meilla kaytossa nykyinen ja uusi jarjestelma pitkaan johtuen varsin
pitkista opiskeluajoista seka jarjestelmaan sisaltyvista joustoista.
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Nykyisten tuen piirissa olevien opiskelijoiden tulisi saattaa opintonsa paatokseen
lahtokohtaisesti nykyisilla ehdoilla. Esimerkiksi sellainen ei olisi mahdollista,

ettd opintotukiaika lyhenisi kesken opintojen tai oikeus opintolainahyvitykseen
poistuisi tai muuttuisi merkittavasti kesken opintojen suorittamisen. Kaytannossa
nykyinen jdrjestelma poistuisi kdytosta kokonaan vasta sen jalkeen, kun meilla ei ole
yhtakaan opiskelijaa, joka olisi oikeutettu johonkin nykyiseen opintotukietuuteen.
Jos nykyinen opintotuki paatettaisiin lakkauttaa, niin nk. siirtymavaihe uuteen olisi
pitka, ulottuen 2040-luvulle saakka.

Useiden jarjestelmien samanaikaisuus lisdisi eri aikoina aloittavien opiskelijoiden
vdlille eriarvoisuutta seka hallinnollista taakkaa huomattavasti vaikeuttaen
opintotukikokonaisuuden toimeenpanoa, lainsaadannon huoltamista ja
budjetointia. Uuden ja vanhan jarjestelman samanaikainen yllapito ei valttamatta
kuitenkaan muodostu kohtuuttomaksi taakaksi, jos siirtymaaika on kohtuullisen

lyhyt.

Kustannusneutraalisuus

Yleisista julkisen talouden tasapainoon kohdistuvista tavoitteista johtuen
opintotuen uudistaminen on tarkoitus toteuttaa kustannusneutraalilla tavalla.
Yleisesti kustannusneutraalius voidaan ymmartaa siten, etta muutoksista
aiheutuvien maararahojen lisdystarpeen ja kustannussaastdjen summan tulee olla
nolla. Opintotukimenojen kannalta tama voisi tarkoittaa sitd, etta opintotukimenot
vastaisivat tiettya kehyspaatdksen tasoa.

Kustannusneutraalisuus voisi kuitenkin tarkoittaa my®os sitd, etta muutoksista
lyhyelld aikavalilla voisi aiheutua madrarahatarpeen kasvua, jos pidemmalla
aikavalilla muutokset ovat kustannusneutraaleja.

Kustannusneutraalisuus voitaisiin ymmartaa myos valtion kokonaistaloudellisena
kustannusneutraalisuutena, jolloin huomioon otettaisiin my6s muutosten
verovaikutukset tai muut dynaamiset vaikutukset. Opintotukea uudistettaessa on
aiemmin noudatettu paasdantoisesti kahta viimeksi kuvattua periaatetta.

Kustannusneutraalisuusvaatimuksen periaate on ongelmallinen, jos se estaa
jarjestelman jarkevan kehittamisen. Kustannusneutraalisuuden vaatimus voi
pahimmillaan johtaa myds tavoitteiden kannalta ei-toivottuihin lopputuloksiin.
Kehittamistyo edellyttaa arviointia siitd, mika toimii ja mika ei toimi. Lisaksi on
arvioitava eri vaihtoehtojen paremmuutta seka kysyttava, mista on kustannussyista
mahdollista luopua ja mita siita seuraa.

17



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2025:5

Painopisteena nuorten opintotuki ja keskeiset muutostarpeet

Ty6ryhman toimeksiannon painopisteend on opintotuen kehittaminen erityisesti
perusasteen jalkeen tapahtuvan toisen asteen opintojen ja ensimmadisen
korkeakoulututkinnon suorittamiseksi. Kohderyhmana ovat talléin nuoret.

Aikuisten tarvetta hyddyntaa opintotukea on tarpeellista arvioida erikseen, koska
aikuisten opiskelua on tarkoitus kehittdaa yha enemman tydn ohella tapahtuvaksi.

Tahan muistioon on nostettu esille sellaiset keskeisimmat kehittamistarpeet

tai vaihtoehdot, jotka ovat opintotuen rakenteen kannalta olennaisia. Se ei
tarkoita sitd, etteikd ennen uudistamistyotd, tydoryhmatydssa tai jatkovalmistelun
edetessa havaittavia mittaluokaltaan pienempia muutostarpeita voitaisi
huomioida jatkovalmistelussa. Moniin nykyjarjestelman ongelmalliseksi koettuihin
yksityiskohtiin joudutaan ottamaan tarkemmin kantaa viimeistaan varsinaisten
saadosehdotusten valmisteluvaiheessa.

Tarkoitus on, etta jatkovalmistelu tapahtuu vuorovaikutteisesti ja sidosryhmia
osallistetaan aktiivisesti valmistelun eri vaiheissa. Jatkovalmistelun yhteydessa on
mahdollista my0ds teettda tarpeelliseksi koettavia lisdaselvityksia ja vaikutusarvioita.

Vaikutusten arviointi

Tdssa muistiossa esitetyt laskelmat ovat suuntaa antavia ja eri toimenpiteiden
vaikutusarviot on kuvattu padosin yleisella tasolla. Uudistamistyon edetessa on
tarkoitus laatia tarkempia vaikutusarvioita jatkovalmisteluun etenevien toimenpide
yhteisvaikutuksista hallituksen asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Toimeksiannon ja hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on turvata
opiskeluaikainen toimeentulo, vahvistaa opintotuen kannustinelementteja

seka tukea opintojen lapaisya tavoiteajassa. Jatkovalmistelussa on siten tarpeen
tarkentaa valtiontaloudellisten vaikutusten liséksi vaikutuksia opiskelijan
toimeentuloon, opintojen etenemiseen, opintoaikoihin seka naihin liittyen

my®6s vaikutuksia opintotuen kayttoon ja tydssakayntiin. Myods toimenpiteiden
vaikutusten arvioiminen toimeenpanon kannalta on tarkeaa, koska toimeksiannon
yhtena tavoitteena on helpottaa toimeenpanoa.

Perustuslaki ja opintotukilaki

Perustuslain 16 §:ssa sadadetaan sivistyksellisista oikeuksista. Perustuslain 16 §:n
2 momentin perusteella julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtaldinen
mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta
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kuin perusopetusta seka kehittda itsedan varattomuuden estamatta. Saannoksella
on julkiselle vallalle asetettu yleinen velvollisuus huolehtia muun muassa siitd, etta
varattomuus ei estd opetuksen saamista. Oikeus saada muuta kuin perusopetusta
varattomuuden estamatta on turvattava sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetdan. Saantelyvaraus edellyttdaa oikeuden turvaamista koskevien saanndsten
antamista lain tasolla, mutta jattaa saantelyn tarkemman sisallén lainsaatajan
harkintavaltaan. Opintotukea koskeva lainsdaddanto tayttaa omalta osaltaan
perustuslain 16 §:n 2 momentissa saddettya toimeksiantoa. (PeVM 10/1998 vp, s.
12/l ja PeVL 14/2003 vp, s. 2/1).

Lain uudelleen kirjoittamisen perusteluja

Opintotukilain rakenne on 1990-luvulta, joten se kaipaa uudistamista.
Uudistuksen tavoitteena on opintotukilain uudelleen kirjoittaminen ja samalla
sadantelyn selkeyttaminen ja ajantasaistaminen. Lain uudelleen kirjoittamisessa
tulee huomioida hyvaa lakikieltd koskevat periaatteet sekd vaatimukset
saanndsten johdonmukaisuudesta, virheettomyydesta, tasmallisyydesta ja
yksitulkintaisuudesta.

Opintotukilain tulkintahaasteet saattavat johtaa ratkaisutoiminnassa ja
muutoksenhaussa erilaiseen lopputulokseen. Tama on saattanut johtua osin siita,
etta "aika on ajanut ohi” ja maailma muuttuu. Tasta esimerkkina on EU-oikeuden
kasvava vaikutus. Edunsaajien nakdkulmasta kritiikki kohdistuu epaedullisiin
lakimuutosten seurauksiin ja tulkintoihin. Laissa ei valttamatta ole pystytty
kuitenkaan ottamaan huomioon kaikkia olosuhteita, jotka voivat vaikuttaa
tukioikeuteen.

Nykyinen opintotukilaki on osoittautunut kuitenkin padosin toimivaksi.
Valitusmadrat ovat kohtalaisen pienet verrattuna muihin etuuksiin ja ensimmaisen
asteen muutoksenhaun ratkaisuista valitetaan hyvin harvoin'.

Valtiontalouden tarkastusviraston havainnot

2010-luvun opintotukiuudistuksia koskevan tarkastuskertomuksen? mukaan:

®  Vuoden 2017 asumistukiuudistus johti huomattaviin ennakoimattomiin
menoihin.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan toimintakertomukset.

2 Opintotukiuudistusten tuloksellisuus 2010-luvulla. Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomukset 2/2022
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e Opintolainahyvitys aiheutti ennakoimattomia menoja, mutta myos
my®onteisia valillisia vaikutuksia.

e Tutkintojen suoritusajat lyhentyivat.

® Opintotuen saajien keskimaaraiset tulot kasvoivat merkittavasti.

e Ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevien velkaantumisriskiin on
kiinnitettdva huomiota.

Tarkastusvirasto suositti opintotuen riittavyyden seurantaa, rekisteripohjaista
selvitysta opintolainan kaytosta ja velkaongelmien vaikutuksesta toisen
asteen opiskelijoiden jatkokoulutushalukkuuteen, keinojen etsimista toisen
asteen lainaturvallisuuden lisaamiseksi, huomion kiinnittamista luotettaviin
vaikutusarviointeihin seka rekisteripohjaista selvitysta opintojen aikaisen
tyossakaynnin vaikutuksista tulevaan tyéllistymiseen.

Voidaanko kokeilla ennen uudistamista?

Kokeilun tarkoituksena on hankkia luotettavaa tietoa toimenpiteen mahdollisista
vaikutuksista, jotta voidaan arvioida mahdollisuutta pysyvan ratkaisun
toteuttamiseen ja siihen liittyvia edellytyksia. Kokeilu voi olla ainoa tapa saada
selville ehdotetun toimenpiteen teho ja ohjausvaikutus.

Kokeilu on kokeiluohjeen® mukaan mahdollista toteuttaa, kunhan

® kokeilulla on hyvaksyttava tavoite

e kokeilun aikana sovellettavat muusta lainsaddannosta poikkeavat
saannokset annetaan lailla

e kokeilusadntely on oikeasuhtaista

e kokeilualueesta ja/tai siihen osallistuvista sdadetaan lailla

e kokeilusaantely ei ole syrjivaa

e kokeilusadntely on voimassa vain siihen tarvittavan lyhyen ajan, ja

e kokeilun tulosten arviointi on asianmukaisesti jarjestetty

Kokeilua koskevan ohjeistuksen mukaan kokeilu voi kestaa vain lyhyen ajan. Kun
arvioidaan toimeentuloon liittyvien toimenpiteiden kokeiltavuutta, on huomioitava
se, ettd uuden toimenpiteen vaikuttavuuden selvittaminen voi kestda useita vuosia.
Usean vuoden kestavissa kokeiluissa on jonkin toimenpiteen vaikuttavuutta vaikea
erottaa muista mahdollisesti samaan aikaan vaikuttavien ja mahdollisesti myos
muuttuvien olosuhteiden vaikutuksista. Esimerkiksi tyollisyystilanne tai korkotaso

3 https://kokeiluohje.finlex.fi/
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voivat muuttua dkillisesti ja vaikuttaa olennaisesti opiskelijoiden kayttaytymiseen.
Oikeasuhteisuuden vaatimus edellyttaa sitd, ettei kokeilu aseta jotain ihmisryhmaa
merkittavasti toista ihmisryhmaa parempaan asemaan. Kokeilusaatelyn
oikeasuhteisuus ei toteudu, jos parempien etujen kokeilu kestda useita vuosia.

Kokeilu voidaan toimeenpanna esimerkiksi joissakin kunnissa tai muulla

tavalla rajatuilla alueilla. Kokeilualueesta tulee tall6in saataa suoraan laissa

tai sitomalla paatoksenteko kokeilualueista lain tasolla riittavan tasmallisesti
madriteltyihin kriteereihin. Tasmallisyysvaatimuksen haasteena on kokeiluaikana
muuttumattomien kriteerien valinta.
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2 Nykytila ja nykytilan arviointia

2.1 Tilannekuva 2024

Muutoksia 2024 ja 2025

Osana hallitusohjelman mukaisia valtion talouden sopeuttamistoimia

eraiden etuuksien indeksitarkistukset on jaadytetty siten, ettd euromaaria

ei tarkisteta vuosina 2024-2027 siten kuin kansanelakeindeksista annetussa
laissa saddetadn (Laki 1296/2023). Indeksijadadytys tarkoittaa noin 11 prosentin
leikkausta. Hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa myos yleisen asumistuen
kokonaisuudistuksen, jonka tavoitteena on tukien kohdistuminen tukea eniten
tarvitseville ryhmille. Yleisesta asumistuesta on poistettu 1.4.2024 300 euron
ansiotulovahennys ja perusomavastuu on korotettu 42 prosentista 50 prosenttiin.
Myds korvausprosenttia on alennettu 80 prosentista 70 prosenttiin hyvaksyttyjen
asumismenojen ja perusomavastuun erotuksesta. Asumistuen kuntaryhmat | ja

Il on yhtendistetty ja omistusasuntoihin ei endd myodnneta asumistukea 1.1.2025.
(Laki 1241/ 2023). Kun otetaan lisaksi huomioon opintorahan indeksijaadytys, on
yhteisvaikutus yksin asuvalla taysi-ikdisella opiskelijalla esimerkiksi seuraava (HE
160/2024 vp):

e Opintorahat: -31,70 e/kk (noin 11 prosentin leikkaus)

e Asumistuen indeksijaadytys: -34 e/kk (noin 11 prosentin leikkaus
esimerkiksi 310 euron asumistukeen)

® Asumistuen ehtojen muutokset keskimaarin -62 e/kk (HE 80/2023)

® Yhteensa noin -128 e/kk.

Vuosia 2019-2022 koskevan perusturvan riittavyyden arviointiraportin mukaan*
opiskelijan sosiaaliturva riittaa kattamaan viitebudjetit opintolainan kanssa. Syksylla
2023 arvioitiin, etta opintolainan ostovoima oli hiipunut, koska lainatakauksen
maara oli pysynyt vuoden 2017 tasolla ja sen jalkeen elinkustannukset ovat
nousseet merkittavasti. Opintolainan valtiontakauksen tason nosto nahtiin
tarpeelliseksi myos indeksi- ja asumistukileikkausten vuoksi. Opintorahan tason
korottamiseen taikka muihinkaan menoja lisdaviin muutoksiin ei ollut valtion
talouden menosopeutusten vuoksi edellytyksia.

4 Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2019-2023. THL RAPORTTI 3/2023.
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1.1.2024 opintorahan huoltajakorotukseen tehtiin kuitenkin tasokorotus, jolla
parannettiin lasta huoltavien opiskelijoiden taloudellisia edellytyksia paatoimiseen
opiskeluun. Opintorahan huoltajakorotuksen maaraaikainen korotus oli
paattymassa ja ilman tasokorotusta opintoraha olisi muutoin laskenut. 1.1.2024
huoltajakorotuksen maara nousi 122,05 eurosta 141,63 euroon kuukaudessa.
Opintolainan valtiontakauksen maaraa nostettiin 1.8.2024 lukien 650 eurosta
850 euroon kuukaudessa Suomessa opiskelevalla ja 800 eurosta 1 000 euroon
kuukaudessa ulkomailla opiskelevalla opiskelijalla. Muussa kuin korkeakoulussa
opiskelevien alle 18-vuotiaiden valtiontakauksen maaraa nostettiin 300 eurosta
400 euroon. Lisaksi muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden opintolainojen
nostokertojen maaraa lukukauden aikana lisattiin opintolainan riittavyyden
parantamiseksi ja opintolainan tarkoituksenmukaisen kayton edistamiseksi.
Muutosten tavoitteena oli my6s ehkaista toimeentulotuen tarvetta niilla
opiskelijoilla, joilla opintotuki ei olisi riita turvaamaan opintojen aikaista
toimeentuloa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan opiskelijoiden
yleisen asumistuen rinnalle selvitetaan ja kehitetdan yhteisasumista suosiva ja
taloudellisesti houkutteleva vaihtoehto.

Hallituksen vuosille 2025-2028 laatiman julkisen talouden suunnitelman mukaan
opiskelijat palautetaan yleisesta asumistuesta opintotuen asumislisan piiriin
1.8.2025. Muutoksen arvioitu nettosadstd nousee vuoteen 2028 mennessa

57 miljoonaan euroon. Hallituksen esityksessa (160 /2014 vp) ehdotetaan
siirrettavaksi opintotuen piirissa olevat muut kuin lasta huoltavat opiskelijat
yleisestd asumistuesta 1.8.2025 kayttoon otettavaan opintotuen asumislisan
piiriin. Opintotuen asumislisdan olisivat oikeutettu opiskelijat, jotka asuvat
vuokra-asunnossa tai asumisoikeusasunnossa. Asumislisan maara olisi

enintdaan 80 prosenttia kuukausittaisista ja kuntaryhmittdin maaraytyvista
enimmaisasumismenosta. Opintotuen asumislisan saajilla olisi siten omavastuuta
asumismenoista vahintdan 20 prosenttia.

Kuntaryhmakohtaisiin enimmaisasumismenorajoihin on paadytty, koska
asumiskustannuksissa on alueellisia eroja. Asumislisan korvaavuusaste olisi sama
kuntaryhmittdin. Opintotuen saajilla asumisen tuen keskimaardinen taso laskee
muutoksen myo6ta kuntaryhmittdin suurin piirtein saman verran.

Osalla alaikaisia lapsia huoltavista opiskelijoista taloudellinen tilanne

on heikentynyt erityisesti yleisen asumistuen leikkausten myota. Osalla
itsendisesti asuvista taysi-ikdisista opintotuen piirissa olevista opiskelijoilla
toimeentuloon vaikuttaa tiukentavasti puolestaan asumislisaan siirtyminen.
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Sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutuksia koskevan muistion *mukaan
sosiaaliturvan leikkausten vuoksi suurimmalla osalla opiskelijoista tulojen
muutos on kuitenkin hyvin pieni tai tulot jopa kasvavat, kun otetaan huomioon
mahdollisuus opintolainaan ja se, etta tulorajat ovat opintotuessa asumistuen
tulorajoja korkeammat (Kuvio 6: Eri suuruisten tulonmuutosten yleisyys eri
etuudensaajaryhmissa, s. 27).

Hallituksen vuosille 2025-2028 laatiman julkisen talouden suunnitelman
perusteella kuntoutusrahaetuuksien ikdrajaa nostetaan 16 vuodesta 18
vuoteen. Hallituksen esitys (125/2024 vp) on annettu eduskunnalle syksylla
2024 ja muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025. Esityksessa ehdotetaan
kansaneldkkeen, takuueldkkeen, sairauspadivarahan ja Kansanelakelaitoksen
kuntoutusrahaetuuksien alaikarajan nostamista 18 vuoteen, jotta ikdrajat
saatettaisiin vastaamaan ajankohtaa, jolloin nuoren oppivelvollisuuslain mukainen
oppivelvollisuus viimeistaan paattyy. Tyottomyysetuuksien osalta esitetdan, etta
tyottomyysetuutta ei voitaisi endd myontda 17 vuotta tayttaneelle tydnhakijalle,
joka on keskeyttanyt oppivelvollisuutensa suorittamisen. Tydmarkkinatukea
voitaisiin edelleen maksaa alle 18-vuotiaalle koulutusta vailla olevalla nuorelle
vain tyollistymista edistavan palvelun ajalta. Nama muutokset on huomioitava
opintotuen puolella, koska sitd mydnnetdan myos alle 18-vuotiaille.

Opiskelijoiden toimeentulon haasteet

Opiskelijoiden huoli toimeentulosta ei ole pienentynyt viimeisen kymmenen
vuoden aikana. Tuoreimpaan opiskelijatutkimukseen® vastanneista opiskelijoista
45 prosenttia kokee jonkinasteisia toimeentulovaikeuksia. AMK-opiskelijoista
vaikeuksia kokee 50 prosenttia ja yliopisto-opiskelijoista 40 prosenttia. Eniten
toimeentulovaikeuksia kokevat osaopiskelukykyiset (58 %) seka suoraan
tyoelamasta opintoihin siirtyvat (52 %). EUROSTUDENT-tutkimuksen mukaan
vaikeaksi tai erittdin vaikeaksi taloudellisen tilanteensa kokevien osuus on
suomalaisopiskelijoista 22 prosenttia, kun se on kaikissa vertailumaissa

26 prosenttia’. Vuonna 2013 tehdyn opiskelijatutkimuksen® mukaan

5  Vuosien 2024 ja 2025 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutukset kotitalouksien
taloudelliseen asemaan. Sosiaali- ja terveysministeri¢ 2024.

6  Eurostudent VIl - Opiskelijatutkimus 2022 Juhani Saari, Sara Koivuranta, Elina
Nevalainen. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2023:34

7  Social and Economic Conditions of Student Life in Europe. EUROSTUDENT 8 Synopsis of

Indicators 2021-2024.

8  Opiskelijatutkimus 2014. Korkeakouluopiskelijoiden toimeentulo ja opiskelu. Opetus- ja

kulttuuriministerion julkaisuja 2014:10
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korkeakouluopiskelijoista 42 % ilmoitti, etta heilla ei ole juurikaan vaikeuksia saada
rahoja riittdmaan. Opiskelijoista 30 %:lla on jonkin verran vaikeuksia ja 28 %:lla
paljon vaikeuksia saada rahat riittamaan. Yliopisto- opiskelijoista 25 %:lla oli paljon
vaikeuksia saada rahat riittamaan, ammattikorkeakoulujen opiskelijoista hieman
useammalla (37 %).

Opintotuen saajien tydssakdynti on yleista ja palkkatulojen osuus toimeentulosta
on merkittava erityisesti korkeakouluopiskelijoilla. Opintotukea saavien tulot ovat
Kelan tilastojen mukaan kasvaneet viimeisen 10 vuoden aikana noin 50 prosenttia.
Opiskelijatutkimuksen® mukaan tydssakdynti on yksi keskeisin opintojen etenemista
hidastava tekija. Opintojen edetessa ansioty6hon kaytettavissa oleva aika
tyypillisesti lisaantyy. Tyossakayntia valttamattomana elamisen rahoittamiseksi
pitavien osuus on myds sita suurempi, mita vanhemmista opiskelijoista on

kysymys. Opintotuki onkin opintojen alussa tarked, mista kertoo korkea opintotuen
kayttoaste alle 24-vuotiaiden opiskelijoiden keskuudessa.

Kelan tilastojen' mukaan kesnimaardinen laina on viimeisen kymmen vuoden
aikana kasvanut noin 6 000 eurosta noin 15 000 euroon. Opintolainan kaytto
onkin viimeisen kymmenen vuoden aikana lisddntynyt parantaen taloudellisia
edellytyksia opiskella paatoimisesti. Samalla my6s opiskelijoiden velkaongelmat
ovat yleistyneet lisaten myos valtion takausvastuumenoja.

Takausvastuumenojen ja korkoavustusmenojen kasvu antavat viitteita
opintovelallisten kasvavista lainan hoito-ongelmista. Taustalla on korkotason nousu,
joka on voinut myds yllattaa monen opintovelallisen. Yleinen elinkustannusten
nousu aiheuttaa kotitalouksien talouden tiukkenemista. Heikentynyt tulotilanne,
esimerkiksi tyottomyys on usein syyna siihen, ettei opintovelkaa pystytakaan
hoitamaan. Opintovelallisen olosuhteissa saattaa olla muita rasitteita, kuten
vanhempainvapaalle jadminen tai terveydellisia syita. Lainan takaisinmaksuun
liittyvista velvollisuuksista ja seurauksista ei mydskaan olla aina tietoisia.

9  Eurostudent VIl - Opiskelijatutkimus 2022 Juhani Saari, Sara Koivuranta, Elina
Nevalainen. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2023:34

10 Opintoetuustilasto 2013/2014 ja opintoetuustilasto 2023/2024.
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Amisbarometri 2022":

e Vanhempien tai muun huoltajan kanssa asuvista alle 20-vuotiaista
57 prosenttia koki rahan riittaneen viimeisen puolen vuoden aikana
hyvin.

® Yksin, asuntolassa, solussa tai kimppakampdssa asuvista nuorista
43 prosenttia koki rahan riittdneen hyvin ja 29 prosenttia koki, etta rahat
riittivat juuri ja juuri ilman etta menoista joutui tinkimaan.

® Puolison kanssa asuvat nuoret kokivat huomattavasti muita useammin
taloudellisia hankaluuksia.

Amisbarometri 2024"

Toimeentulon kokemus vaikuttaa kokonaisuudessaan vakaalta siten, etta alle
20-vuotiaista noin 55 prosenttia ja 20-vuotiaista tai vanhemmista noin 31 prosenttia
kokee rahaa olleen riittavasti. Jatkuvia taloudellisia hankaluuksia koki 8-9 prosenttia
nuorista ja 14 prosenttia vanhemmista.

Asumistukea tai asumislisaa saavilla oli muita tiukempaa ja samoin niill3, jotka
eivat asu huoltajan luona. Huoltajan luona asuvista 60 prosenttia koki rahaa olleen
riittdvasti ja muulla tavalla asuvista vain 43 prosenttia (eroa 16,9 prosenttiyksikkoa).
Erotuksen suuruusluokka oli sama myds vanhemmilla (47 ja 31 prosenttia).

Asumistukea tai asumislisaa saavista nuorista 40 prosenttia koki rahan riittaneen ja
vanhemmista 21 prosenttia. Jos opintoja rahoitti muilla tavoilla kuin asumistuella
tai -lisalla, rahojen koettiin riittavan paremmin: osuudet olivat 58 prosenttia nuorilla
ja 37 prosenttia vanhemmilla. Asumistuen muutokset 2024-2025 eivat ndy vield
tuloksissa.

Kesalla opiskelleista 33 prosenttia koki rahan riittdneen viimeisen puolen vuoden
aikana. Jotain muuta kesalla tehneiden osuus oli yhdeksan prosenttiyksikkoa
suurempi 42, ja ero ei muuttunut merkittavasti opiskeluvuoden mukaan. Toisen tai
myohemman vuoden opiskelijoista 15 prosenttia oli opiskellut kesalla.

11 Amisbarometri 2022: https://sakkiry.fi/amisbarometri/

12 Amisbarometri 2024: https://sakkiry.fi/wp-content/uploads/2024/08/2024-
amisbarometri-sahkoinen.pdf
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Lukiolaisharometri 2024"

Tulon ldhteet tarkeyden mukaan olivat vastanneilla: vanhempien tai sukulaisten
tuki (72 %), omat saastot (55 %), palkkatulot (31 %) ja opintoraha (16 %), asumislisan
tai asumistuen (9 %), yrittajatulo (3 %) seka opintolaina (2 %).

Vanhempien tai muun huoltajan kanssa asuvista lukiolaisista jopa 71 prosenttia
vastasi, etta rahaa oli riittavasti. Asuntolassa asuvien luku oli 49 %, soluasunnossa
tai kimppakampadssa 47 %, yksin asuvilla 48 % ja puolison kanssa asuvilla 41 %.
Eniten vaikeuksia (joutui tinkimaan menoistaan tai raha-asiat tuottivat jatkuvia
hankaluuksia) oli asuntolassa (32 %) tai puolison kanssa (32 %) asuvilla, vahiten

(13 %) vanhempien kanssa asuvilla. 88 % vastaajista asuu vanhempien luona, joten
muut ryhmat ovat verratenpienia.

2.2 VYleistietoa opintotukijarjestelmasta

® Opiskeluaikana opiskelijalle maksettava opintotuki koostuu opiskelijalle
maksettavasta opintorahasta, asumislisasta seka valtiontakauksesta
opintolainalle.

® Opintolaina on markkinaehtoista ja sen myontaa pankki.

e Opintolainahyvitykseen on oikeus 1.8.2014 tai sen jdlkeen
opiskelupaikan ensimmaista korkeakoulututkintoa varten
vastaanottaneella opintolainan saajalla, joka on suorittanut
tutkinnon maaraajassa. Aiemmin opintonsa aloittanut ja maaraajassa
korkeakoulututkinnon suorittanut voi saada osan opintolainastaan
vahennettya verotuksessa (opintolainavahennys).

® Valtio voi maksaa pienituloisen opintovelallisen korot pankille
(korkoavustus).

e Korkeakouluopiskelijoiden opiskelija-aterioiden hinnan alentamiseksi
maksetaan opiskelijaravintoloille ateriatukea (2,55 €/ateria) seka
ylimaaraista avustusta tila- ja laitehankintoihin (enintdan 1 €/ateria).

e Toisella asteella opiskelijoiden koulumatkakustannuksia tuetaan
koulumatkatuella.

13  Lukiolaisbarometri 2024: https://lukio.fi/lukiolaisbarometri/
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2.2.1 Opintotukitilastoja

Tilastoja opintotuen saajista

Lukuvuonna 2023/2024 opintotuen saajia oli noin 290 000, joista 66 prosenttia

(191 000) opiskeli korkeakouluissa. Muissa kuin korkeakoulutuksessa opintotuen
saajia oli noin 99 000. Ulkomaisissa oppilaitoksissa opiskelevia oli 6 500. Opintotuen
saajista oli ulkomaalaisia 13 194.

Kelan tilastojen mukaan opintolainan valtiontakauksen sai 232 795 opintotuen
saajaa, joista 80 prosenttia (183 934) oli korkeakoulussa opiskelevia. Muissa
oppilaitoksissa opiskelevia opintolainan valtiontakauksen saajia oli 42 562, mika
on noin 43 prosenttia muissa oppilaitoksissa opiskelevista opintotuen saajista.
Ulkomailla opiskelevista lainatakauksen sai 6 299.

Opintotuen saajien mediaani-ika oli 22 vuotta. Korkea-asteella opiskelevista
noin 61 prosenttia oli alle 25-vuotiaita. Muissa oppilaitoksissa opiskelevista alle
25-vuotiaita oli noin 80 prosenttia. Lapsia oli 29 570 opiskelijalla. Naisten osuus
opintotuen saajista oli 57 prosenttia. (Ldhde: Kela)

Taulukko 1. Opintotuen saajat, lasten, sukupuolen ja oppilaitosasteen mukaan
lukuvuonna 2023/2024

Oppilaitos Saajat %-osuus  on lapsia nainen mies
Korkeakoulu 190 788 66 18 565 110 735 80053
Toinen aste 98 446 34 10914 55 080 43 366
Yhteensa 289234 100 29570 165 815 123 419

Lukuvuonnan 2023/2024) noin 2/3 opintoraha- ja asumislisamenoista oli korkea-
asteella opiskelevien menoja. Ammatillisen koulutuksen osuus oli 20 prosenttia,
lukiokoulutuksen osuus viisi prosenttia ja muiden oppilaitosten osuus yksi
prosentti. Ulkomaisissa oppilatoksissa opiskelvien osuus oli viisi prosenttia
(Taulukko 2)

Keskimaardinen opintoraha oli lukuvuonnan 2023/2024 korkea-asteella 279 euroa

ja toisella asteella 207 euroa kuukudessa. Opintolainan valtiontakauksen maara oli
keskimaarin 658 korkea-asteella ja 608 euroa kuukaudessa. (Taulukko 3)

28



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2025:5

Taulukko 2. Opintoraha ja -asumislisamenot lukuvuonna 2023/2024 (milj. e)

Oppilaitosaste menot (milj. e %-osuus
Yliopisto 183,4 34
Ammattikorkeakoulu 188 35
Ammatillinen oppilaitos 107,5 20
Lukio 28 5
Muu oppilaitos 7,2 1
Ulkomainen oppilaitos 24 5

Taulukko 3. Keskimaardinen opintotuki lukuvuonna 2023/2024

Oppilaitosaste Opintoraha e/kk Opintolainan

valtiontakaus e/kk*
Korkea-aste 279 658
Toinen aste 207 608

Taulukko 4. Opintorahan saajat joulukuussa 2023

Oppilaitos Saajat Itsenaisesti Vanhemman Huoltaja-

asuvat luona asuvat  korotuksen saajat
Toinen aste 67 040 35 391 23424 5871
Korkea-aste 152469 132974 8098 11 381
Yhteensa 219 509 168 365 31552 17 252

Opintorahan saajia oli joulukuussa 2023 noin 219 500, josta noin 69,5 prosenttia
opiskeli korkea-asteella ja 30,5 prosenttia toisella asteella. Itsendisesti asuvien
osuus oli 80 prosenttia ja vanhemman luona asuvien osuus 20 prosenttia. Valtaosa
vanhemman luona asuvista ( 74 %) opiskeli toisella asteella. (Taulukko 4)
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Taulukko 5. Opintolainan valtiontakauksen saajat ian mukaan joulukuussa 2023

Koulutusaste = Opintotuki Opintolainan valtiontakaus
Yhteensa @ Alle 18 18 19 20 Yli 20
vuotta | vuotta vuotta | vuotta | vuotta
Yhteensa 242 091 201 780 4103 6773 8843 17488 164573
Korkeakoulut 169 182 168 788 5 210 5393 15410 147770
Toisen asteen 72909 32992 4098 6563 3450 2078 16 803

oppilaitokset

Taysi-ikdisella opintolainan valtiontakaus oli lukuvuonna 2023/2024 650 e/kk,

alle 18-vuotiaalla 300 e/kk ja ulkomailla opiskelevalla 800 e/kk. Opintolainan
valtiontakauksen saajista (201 780) 84 prosenttia opiskeli korkeakoulussa ja

16 prosenttia toisen asteen oppilaitoksissa. 18-vuotiaita tai vanhempia oli

98 prosenttia. Korkeakoulussa opintotukea saavista lahes kaikilla oli opintolainan
valtion takaus. Toisella asteella opiskelevista opintotuen saajista 45 prosentilla oli
lainatakaus. Naista 18-vuotiaiden ja vanhempien osuus oli 88 prosenttia (28 894) ja
alle 18-vuotiaiden osuus oli 12 prosenttia (4 098). (Taulukko 5)

Opintotuen ohella on mahdollista ansaita muita tuloja. Keskimaaraiset

tulovalvonnassa huomioidut tulot ovat kasvaneet. Vuonna 2013 tulovalvontatulo oli
keskimaarin noin 7 700 euroa ja vuonna 2023 noin 11 400 euroa. (Kuvio 1)
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Kuvio 1. Kuviossa kuvataan opintotuen saajien kesimaaristen tulojen
kehitysta 2012-2022

Opintotuen saajien keskimaaraiset tulovalvontatulot 2012-2022
12 000
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Lisdtietoja: Kelan opintetuustilastot'*

Ammatillisen koulutuksen opiskelijoilla tulot ovat huomattavasti pienempia kuin
korkeakouluopiskelijoilla, mutta ammatillisella puolella tulot ovat kasvaneet
viime vuosina huomattavasti enemman. Vuonna 2022 yliopisto-opiskelijoilla
tulovalvontatulo oli keskimaarin noin 12 500 euroa, kun se oli ammatillisella
puolella 8 500 euroa. Vuoteen 2018 verrattuna yliopisto-opiskelijoiden tulot
ovat kasvaneet noin 14 prosenttia (11 000 eurosta 12 500 euroon). Ammatillisen
koulutuksen opiskelijoilla kasvu on ollut 31 prosenttia keskimaardisen
tulovalvontatulon noustessa 6 500 eurosta 8 500 euroon.

Tilastoja opintotukimenoista

Opintotuen saajamaarat ovat pysyneet opintoetuustilaston mukaan pitkaan
samalla noin vajaan 300 000 tasolla. Opintotuen saajien osuus on ollut 2010 luvulta
tanne saakka noin 24 prosenttia 17-34-vuotiaista.

Nimellisesti opintotukimenot ovat laskeneet vuodesta 2010 vuoteen 2016
mennessa vahan. Reaalisesti opintotuen menotaso on laskenut melko paljon.

Jos opintotukimenot olisivat kehittyneet kustannuskehityksen perusteella
vuoden 2010 jalkeen, niin menot olisivat 2023 noin 1 056 milj. euroa. Nimellinen
menotason lasku on ollut suuri (- 321 milj. e) vuodesta 2016 vuoteen 2018 johtuen

14 https://helda.helsinki.fi/server/api/core/
bitstreams/4937147f-6ead-4418-b11b-11a47d0dd684/content
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asumistukisiirrosta seka eradista 1.8.2017 voimaan tulleista opintotuen leikkauksista.
Jos opintorahamenot olisivat seuranneet vuoden 2010 jalkeen tapahtunutta
kustannuskehitystd, niin ne olisivat olleet vuonna 2023 noin 669 milj. euroa. Ero on
-188 milj. euroa (669-481).

Elinkustannusindeksin muutos vuodesta 2010 vuoteen 2023 on +31,11 prosenttia.
Keskimaardinen vuotuinen inflaatio talla aikavalilla on ollut 2,11 %.

Vuonna 2025 opintotukimenot ovat valtion talousarvioehdotuksen mukaan noin

1 064 milj. euroa. Summasta opintoraha- ja asumislisamenot ovat noin 699,3 milj.
euroa. Opintotukimenot ovat vuonna 2025 reaalisesti suurin piirtein samalla tasolla
kuin vuonna 2010.

Taulukossa 6 kuvataan opintotuen saajamaran ja opintorahamenojen ja osuuden
kehitysta vuosina 2010-2023. Opintorahan osuus oli opintotukimenoista vuonna
2023 noin 70 prosenttia. Korkeimmillaan opintorahamenojen osuus oli vuonna
2018, jolloin se oli 86 prosenttia. Alimmillaan osuus on ollut 63 prosenttia vuosina
2010-2015.

Taulukko 6. Opintotuen saajat ja menot

Vuosi saajat menot  opintoraha % osuus

(milj. e) menoista
2010 300 280 806 510 63
201 292 269 780 492 63
2012 288390 764 479 63
2013 286 526 756 473 63
2014 288 057 778 487 63
2015 286 262 792 502 63
2016 280 271 794 508 64
2017 276 264 632 461 73
2018 273582 473 408 86
2019 281 349 501 412 82
2020 293 575 544 438 81
2021 291 310 569 446 78
2022 290 057 595 454 76
2023 289234 690 481 70

Lahde: Opintoetuustilasto 2023/2024

Huom! Menojen yhteissummasta on vahennetty opiskelijoiden Kelalle maksamat vuositulomallin
mukaiset korotukset takaisinperityista opintotuista
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Kun tarkastellaan opintotukimenoja BKT:een tai opetus- ja kulttuuriministerion
menoihin, niin opintotukimenojen osuus on laskenut voimakkaasti'> verrattuna
muihin koulutusmenoihin.

2.2.2 Opintotuen taso

Yksin asuvan taysi-ikdisen opiskelijan opintotuki on enintdaan 1 129 euroa
kuukaudessa. Lisaksi opiskelija voi saada asumistukea. Lainan osuus on talldin
noin 60 prosenttia tuen enimmaismaarasta. Yksin asuvan opiskelijan saama
enimmaismaardinen tuki laskee asumislisdsiirron yhteydessa opiskelijan
asuinkunnasta riippuen 98 e/kk (I kuntaryhma), 65 e/kk (Il kuntaryhma) ja 60 euroa
kuukaudessa (lll kuntaryhmad). Opintorahan ja asumislisan osuus on 1.8.2025
37-40 prosenttia tuen enimmaismaarasta. 1.8.2024 opintorahan ja asumistuen
osuus oli tuen enimmaismaardsta 40-44 prosenttia. (Taulukko 7)

15 Sivistyskatsaus 2023. Aleksi Kalenius. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2023:3.
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Taulukko 7. Yksin asuvan opiskelijan opintotuki ja asumisen tuki

Voimaantulo- opintoraha  opintolaina  yhteensa asumisen tuki 2024 yhteensd  lainan osuus asumisen opintorahan
ajankohta e/kk e/kk e/kk asumislisa 2025 (e/kk) % tuen osuus % osuus %
1.8.2024 279,38 850 1129 394 1523 56 26 18

313 1442 59 22 19

276 1405 60 20 20
1.8.2025 279,38 850 1129 296 1425 60 21 19

248 1377 62 18 20

216 1345 63 16 21
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Vanhemman luona asuvan opintotuki on tarveharkintainen ja lainapainotteinen
siten, etta alle 20-vuotiaan opintoraha voi olla 0-161,26 euroa kuukaudessa.
20-vuotias tai sitd vanhempi vanhemman luona asuva voi saada opinto-

rahaa vahintaan 90,85 euroa kuukaudessa ja enintdaan 204,42 euroa

kuukaudessa. Itsendisesti asuva 17-vuotias voi saada opintorahaa vahintdaan

113,57 e/kk ja enintaan 279,38 e/kk, kun huomioidaan oppimaterialilisa (52,24 e/kk).
Valtiontakauksen maara on alle 18-vuotailla 400 e/kk ja 18-vuotta tayttaneilla 850 e/
kk. Valtiontakauksen voi saada lapsilisan piirissa oleva opiskelija vaikkei han saisi
opintorahaa. (Taulukko 8)

Taulukko 8. Vanhemman luona asuvan ja itsendisesti asuvan alle 18-vuotiaan opiskelijan
opintotuki

Opiskelijan ika opintoraha opintolaina yhteensa lainan
e/kk e/kk e/kk Max.  osuus %
20 v tai vanhempi 90,85-204,42 850 940-1054 81-90
alle20v 0-161,26* 400/ 850 0-1011 84-100
alle 18 v itsendisesti asuva 113,57-279,38 400 513-679 59-78

* vanhempien tulojen huomioonottaminen erilainen korkea-asteella kuin toisella asteella

Opintotuen ostovoiman turvaamiseksi ja tuen riittavyyden parantamiseksi
opintorahan maaria tarkistettiin ensimmaisen kunkin lukuvuoden alusta lukien
siten kuin kansaneldkeindeksista annetussa laissa (456/2001) saadetdan kerran
1.8.2014 lukien. Indeksisidonnaisuudesta luovuttiin 1.8.2016. Opintorahat sidottiin
uudelleen KEL-indeksiin 1.8.2020 ja opintorahoihin tehtiin indeksikorotukset
vuosina 2020-2023. Erdita etuuksia ja rahamaaria mukaan lukien opintorahoja,
jotka on sidottu kansaneldkeindeksiin tai elinkustannusindeksiin, ei tarkisteta siten
kuin kansaneldkeindeksista annetussa laissa sdddetaan tai elinkustannusindeksin
muutosta vastaavasti vuosina 2024-2027.

Opintolainan madriin tehtiin tasokorotus 1.8.2024. Opintolainan valtiontakauksen
maara tukikuukautta kohden on:

1. korkeakouluopiskelijalla 850 euroa;

2. muulla kuin korkeakouluopiskelijalla 850 euroa, jos opiskelija on
tayttanyt 18 vuotta, ja 400 euroa, jos opiskelija on alle 18-vuotias; oikeus
korkeampaan valtiontakaukseen alkaa sen kuukauden alusta, jona
opiskelija tayttaa 18 vuotta;

3. ulkomailla opiskelevalla opiskelijalla 1 000 euroa
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Kun tarkastellaan esimerkiksi itsendisesti asuvan opiskelijan opintorahan ja
opintolainan valtiontakauksen kehitysta 2010-2025, voidaan todeta opintorahan
osuuden laskeneen ja lainan osuuden kasvaneen. Opintorahan ja lainan
yhteenlaskettu ostovoima on kuitenkin huomattavasti parempi kuin 15 vuotta
sitten. Osa opintotuesta realisoituu opintojen paatyttya opintolainahyvityksena, jos
opiskelija on suorittanut tutkinnon maaraajassa. Tyypillinen hyvitys on ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaneella 6 000 euroa eli keskimaarin 133 e/ kk
tavoiteajan mukaiselle ajalle laskettuna (6 000 e/ 45 kk). Laskennallisen hyvityksen
ja opintorahan osuus opintotuen enimmaismaarasta noin 37 prosenttia (279+133=
412/1129).

Vuosi Opintoraha Opintolainan  Opintorahan Opintoraha ja
valtiontakaus osuus % opintolainan

valtiontakaus

yhteensa vuoden

2023 rahassa e/kk
2010 298 300 50 784
2015 303,19 400 43 847
2020 252,76 650 28 1050
2025 279,38 850 25 1129

Taulukossa olevat opintorahan ja opintolanan valtiontakauksen euromaarét ovat nimellisia.

Opiskelijan menot

Korkeakouluopiskelijoiden tulojen riittdvyyttd menoihin on arvioitu
Opiskelijatutkimuksessa'® vuodelta 2022. Menojen mediaani oli vuonna 2022
yhden hengen opiskelijakotitaloudella 848 ja kahden hengen opiskelija-
kotitaloudella 946 ja opiskelijalapsiperheelld 1 226 euroa kuukaudessa.

Suurin menoera oli asumismenot, joiden osuus oli menoista yhden hengen
opiskelijakotitaloudella 65 prosenttia ja kahden hengen opiskelijakotitaloudella

ja opiskelijalapsiperheelld 53 prosenttia. Ruokamenojen osuus oli ynden hengen
opiskelijakotitaloudella 32-33 prosenttia ja kahden hengen opiskelijakotitaloudella
ja opiskelijalapsiperheelld hieman yli 30 prosenttia. Muiden kuin asumis- tai ruoka-
menojen osuus oli siten yhden hengen opiskelijakotitaloudella noin 11 prosenttia
ja kahden hengen opiskelijakotitaloudella ja opiskelijalapsiperheelld noin

15 prosenttia. Kun osuuksia vertaa muiden kotitalouksien menorakenteeseen, niin

16 Eurostudent VIII - Opiskelijatutkimus 2022 Juhani Saari, Sara Koivuranta, Elina
Nevalainen. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2023:34
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opiskelijakotitalouden menoista merkittavasti suurempi osa aiheutuu erityisesti
asumis- ja ruokamenoista. Muilla kotitalouksilla ndiden kyseisten menojen
osuus on 61-65 prosenttia, kun opiskelijakotitalouksilla se on 85-88 prosenttia.
Opiskelijatutkimuksen mukaan eniten taloudellisia ongelmia kokevat opintoja
haittaavasta terveysongelmasta karsivat opiskelijat, joista 42 prosenttia koki
taloudellisten tilanteensa melko tai erittdin haastavaksi. Yliopisto-opiskelijat,
suoraan toiselta asteelta tulleet opiskelijat ja toista tutkintoa opiskelevat
opiskelijat kokivat taloudellisen tilanteensa useammin parempana kuin muissa
elamantilanteissa olevat opiskelijat. Noin kolmasosa ei kokenut taloudellisia
vaikeuksia lainkaan.

Vuonna 2023 julkaistun viitebudjetteja koskevan tutkimuksen'” mukaan yksin
asuvan noin 45-vuotiaan naisen budjetti on paakaupunkiseudulla 1 543, suurissa
yliopistokaupungeissa 1 251 ja muualla Suomessa 1 144 euroa kuukaudessa.
Miesten viitebudjetit ovat hieman korkeampia.

Opintotuen enimmaistaso yksin asuvalla tulee olemaan 1.8.2025
paakaupunkiseudulla 1 425, Il kuntaryhmassa 1 377 ja lll kuntaryhmassa 1 345
euroa kuukaudessa. Vuoden 2022 viitebudjettien tasosta voidaan paatelld, etta
opiskelijoiden viitebudjetit tulevat olemaan melko lahella nykyisia opintotuen
enimmaismaarid. Paakaupunkiseudun elinkustannusten korkeampi taso
saattaa kuitenkin antaa aihetta tarkastella opintotuen riittavyytta erityisesti
paakaupunkiseudulla.

17 Mita ihmisarvoinen eldma maksaa Suomessa? Viitebudjettimenetelmaan perustuvat
laskelmat vuonna 2022. Anna Grahn, Anna Kuusela, Lauri Makinen, Outi Sarpila.
Susanna Mukkila. THL. 2023.
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2.2.3 Opintotuen kayttoaste ja lapaisy
Opintojen kdyttoaste korkea-asteella
Opintotuen kayttoaste on korkeimmillaan korkea-asteella 20-24-vuotiaiden

ikdryhmassa.

Kuvio 2 a. Opintotuen kayttoaste korkea-asteella ikaryhmittdin 2023/2024

% Opintotuen kayttoaste ikaryhmittain 2023/24
100

80
60
40

20

0 —
-19v  20-24v 25-29v 30-34v 35-39v 40-44v 45-49v 50-54v Yli54v

—Yliopistot =———Ammattikorkeakoulut

Ammatillisessa koulutuksessa opintotuen kayttdaste on matalampi kuin korkea-
asteella, mutta myos korkeimmillaan 20-24-vuotiaiden ikdaryhmassa. Lukiossa
kayttdaste on alle 30 prosenttia ja sita kayttavat eniten alle 19-vuotiaat. Myos
45-49-vuotiaat hyddyntavat opintotukea lukiossa opiskeluun.
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Kuvio 2 b. Opintotuen kayttoaste lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa ikaryhmittdin
2023/2024

% Opintotuen kayttoaste ikaryhmittain 2023/24
100
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s~

-19v  20-24v 25-29v 30-34v 35-39v 40-44v 45-49v 50-54v Yli54v

— Ammatilliset oppilaitokset ~===Lukiot

Lapaisyn osalta alla esitetdan lapaisyn kehitys yliopistokoulutuksessa,
ammattikorkeakoulututkinnoissa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa vuosina
(tai lukuvuosina) 2011, 2014 ja 2017 aloittaneilla. Tiedot on haettu tilastopalvelu
Vipusesta, ja lapdisy kuvaa alkuperdisessa tutkintolajissa tutkinnon suorittaneiden
osuutta aloittaneista. Kaikki tarkastelut on rajattu alle 30-vuotiaisiin, koska
vanhemmissa ikdaryhmissa opintotuen kaytté on vahdisempaa.

Yliopistojen osalta ldpadisy nopeutui lukuvuodesta 2011/12 lukuvuoteen 2014/15

erityisesti madraajassa valmistumisen osalta. Taman jalkeen lapdisy on nopeutunut
jonkin verran myos tavoiteajassa valmistumisen osalta.
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Kuvio 3 a. Lapaisy yliopistossa lukuvuonna 2010/2011, 2014-2015 ja 2017/2018

Lapaisseiden osuus Yliopistokoulutus
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AMK-tutkintojen osalta lapaisy parani kautta linjan lukuvuodesta 2011/12
lukuvuoteen 2014/15. Taman jalkeen lapdisy on nopeutunut edelleen hieman.

Kuvio 3 b. Lapdisy ammattikorkeakoulussa lukuvuosina 2020/2022, 2014/2025 ja
2017/2018
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Ammatillisen peruskoulutuksen osalta kumulatiivinen lapaisy heikkeni hieman
aloitusvuodesta 2014 aloitusvuoteen 2017.

Kuvio 3 c. Lapaisy ammatillisessa koulutuksessa 2011, 2014 ja 2017

Lapaisseiden osuus Ammatillinen peruskoulutus
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2.2.4 Suomen opintotuki verrattuna muiden maiden opintotukeen

Opintojen tuki Pohjoismaissa
Pohjoismaissa paatoimiseen opiskeluun kannustetaan opiskelijalle itselleen

maksettavalla opintotuella, joka muodostuu sekd opintoraha- ettd lainamuotoisesta
tuesta.

Opintotuki toisella asteella

® Vanhemman tulot vaikuttavat tukeen kaikissa Pohjoismaissa.

e Tukion lainapainotteisinta Suomessa myds alaikaisilla.

e Koulutus on maksutonta Ruotsissa ja Suomessa ja lisaksi opiskelijalle
myonnetdan opintotukea. Norjassa vain ensimmaiset kirjat ovat
maksuttomia. Tanskassa opiskelusta aiheutuvia menoja katetaan
opintotuella.
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Opintotuen ikdraja
® Suomi: ei alaikdrajaa, opintorahaa ei makseta, jos maksetaan lapsilisaa,
jolloin ikaraja 17 v
® Ruotsi:16v
® Norja: ei alaikdrajaa, opintotuki ja lapsilisdd voi saada yhta aikaa
e Tanska:18v

Opintotuki korkea-asteella

Korkea-asteen opintotuki on lainapainotteinen Suomessa, Ruotsissa, Norjassa seka
Islannissa ja opintorahapainotteinen Tanskassa.

Tyypillinen opintotuen ja asumistuen enimmaismaara on Pohjoismaissa korkea-
kouluopiskelijalla noin 1 200-1 500 euroa kuukaudessa. Erillista asumistukea
voidaan maksaa tietyin edellytyksin opintotukea saaville opiskelijoille Ruotsissa ja
Tanskassa. Yleisen asumistuen osuus opiskelijan toimeentuloturvasta on Suomessa
kuitenkin suurempi kuin muissa Pohjoismaissa. (HE 160/2024 vp)

e Opintotuki on lainapainotteista Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa.
Tanskassa on opintorahapainotteinen tuki.

® Vanhempien tulot eivat vaikuta tukeen pienentavasti.

e Suomessa on opintolainahyvitys maardajassa korkeakoulututkinnon
suorittaneille.

® Norjassa osa lainasta muuttuu rahaksi tutkinnon suorittamisen
perusteella- 25 % opintosuoritusten perusteella ja 15 % tutkinnon
suorittamisen perusteella.

Maiden vertailua

Suomessa, Tanskassa ja Norjassa vanhempien tulot otetaan huomioon, jos
opiskelija asuu samassa kotitaloudessa vanhempien kanssa. Suomessa ja

Tanskassa vanhempien matalat tulot voivat korottaa opintorahaa, kun taas
Norjassa vanhempien luona asuminen voi estdd opintorahan saamisen. Suomessa
vanhempien tulot vaikuttavat myos itsendisesti asuvan 17-vuotiaan tai nuoremman
toisen asteen opiskelijan opintorahassa, joka voi olla korkeampi, jos vanhempien
tulot ovat matalat. Suomessa ja Tanskassa opiskelijoiden tuloilla on lisdksi
vuosituloraja. Ruotsissa toisen asteen opiskelijoiden opintoraha on kaikilla sama
kiinted summa, johon opiskelijan omat tai vanhempien tulot eivat vaikuta. Ruotsissa
on mahdollista saada myds lisdatukea, jos vanhempien tulot ovat matalat. Suomessa
ja Tanskassa toisen asteen opiskelijoiden on mahdollista saada myds opintolainaa.
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Norjassa opintolainaa on voi hakea vain, jos opiskelijalla on jo aiempi tutkinto.
Korkeakouluopiskelija saa Norjassa opintolainaa vain, jos asuu muualla kuin
vanhempansa luona.™

Lisatietoa:

® Ruotsin opintotuki: www.csn.se

® Norjan opintotuki: www.ldnekassen.no

e Tanskan opintotuki: www.su.dk

® [slannin opintotuki: www.menntasjodur.is

EUROSTUDENT-tutkimus

EUROSTUDENT-tutkimus seuraa 25 maassa madrdajoin mm.
korkeakouluopiskelijoiden toimeentuloa. Vuonna 2022 itsendisesti asuvan
suomalaisen korkeakouluopiskelijan mediaanitulo oli 1 108 euroa kuukaudessa,
mika on hieman alle kaikkien vertailumaiden korkeakouluopiskelijoiden
mediaanitulon (1 154 e/kk). Suomalaisen korkeakouluopiskelijan tarkeimmat
tulolahteet ovat omat tulot ja opintotuki, kuten muissakin Pohjoismaissa.
Tarkasteltaessa kaikkia vertailumaita tyypillisimmat tuloldhteet ovat omat tulot
ja vanhempien ja perheen taloudellinen tuki. Jarjestelmien vertailua vaikeuttaa
se, ettd muissa Euroopan maissa on kaytdssa esimerkiksi verotuksellisia tukia
opiskelijoiden vanhemmille. (Taulukko 9)

Taulukko 9. Korkeakouluopiskelijan tulolahteet EUROSTUDENT-maissa (%)

Tuloldhde Vertailumaat Suomi Ruotsi Norja Tanska
Vanhemmat ja perhe 40 10 18 10 15
Opintotuki 12 32 49 33 45
Omat tulot 1 49 28 56 34
Muut 7 9 7 1 6

Lahde: Social and Economic Conditions of Student Life in Europe. EUROSTUDENT 8 Synopsis of
Indicators 2021-2024, s. 180.

Pohjoismaat erottuvat muista maista tarkasteltaessa opintotuen tarkeytta. Opintotukea saavien osuus
ja tuen osuus opiskelijan tuloista on Pohjoismaissa korkeampi kuin muissa EUROSTUDENT-maissa.”

Lahde: Social and Economic Conditions of Student Life in Europe. EUROSTUDENT 8 Synopsis of
Indicators 2021-2024, s. 183.

18 Sosiaaliturvan toimivuus nuorten erilaisissa ja muuttuvissa elamantilanteissa
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:40

19 Social and Economic Conditions of Student Life in Europe. EUROSTUDENT 8 Synopsis of
Indicators 2021-2024, s. 183.
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2.2.5 Nykytilan arviointi

Opintotuki on korostuneesti 20-24-vuotiaiden opiskelijoiden tukijarjestelma.
Toisella asteella tuen kdyttoaste on korkea-asteen kayttdastetta alempi johtuen
opiskelijoiden idsta ja tuen tarveharkintaisuudesta. Korkeakouluopiskelijat

saavat lainatakauksen opintorahan yhteydessa automaattisesti. Toisella asteella
lainatakausta hyodyntdvien osuus opintotuen saajista on huomattavasti pienempi
johtuen tuen tarveharkintaisuudesta seka siitd, etta lainatakausta on haettava
erikseen.

Tuen riittavyys paatoimiseen opiskeluun riippuu opiskelijan menorakenteesta.
Opintotuen taso on niukka, mutta riittaa itsenadisesti asuvalla opintolaina mukaan
lukien valttamattomyysmenoihin. Opiskelijoiden saamat tulot ovat olleet kasvussa,
mika kertoo osaltaan opintotuen niukkuudesta ja elinkustannusten kasvusta.

Kansainvalisesti vertaillen opintotuki on Suomessa tarkeampi toimeentulon lahde
kuin useammassa muussa Euroopan maassa. Pohjoismaissa on kdytossa opiskelijalle
suoraan maksettava opintotuki.

2.3 Opintotuki perusasteen opintojen jalkeen toisella
asteella

Opiskeluajalle maksettava opintotuki koostuu opintorahasta,
asumislisasta ja valtiontakauksesta opintolainaan. Tuen maaraan
vaikuttavat opiskelijan omat tulot, opiskelijan ik3, siviilisaaty seka
asumismuoto. Opiskelijan vanhempien tulojen perusteella voidaan
joko korottaa tai alentaa opintorahan maaraa. Vanhemman tulot
voivat pienentda opintorahaa vain, jos opiskelija on alle 20 vuotta ja
asuu vanhemman luona. Opiskelija voi olla oikeutettu samanaikaisesti
kaikkiin tai vain osaan opintotukietuuksista (opintoraha, opintorahan
oppimateriaalilisa, asumislisa ja opintolainan valtiontakaus).
Opintorahaa ei myonneta oppimateriaalilisaa lukuun ottamatta
opiskelijalle, jonka elatusta varten maksetaan lapsilisalain (796/1992)
mukaista lapsilisad. Opintolainan valtiontakauksen voi saada kuitenkin
lapsilisan piirissakin oleva opiskelija, jos vanhemman tulot ovat pienet.
Perusasteen jdlkeisia opintotuella tuettavia opintoja ovat aikuisten
perusopetuksen mukaiset opinnot, lukio-opinnot, ammatilliseen
opinnot seka eraat muut opinnot.

44



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2025:5

Toisen asteen opintojen maksuttomuus kattaa paivittdisen ruokailun ja
oppimateriaalit seka koulumatkatukilain nojalla korvattavat pitkat ja séannolliset
koulumatkat.

2.3.1 Opintoraha

Opintorahan maara on muilla kuin lasta huoltavilla opiskelijoilla toisella astella
0-279,38 e/kk. Vanhempien tulot otetaan huomioon opintorahaa mydnnettaessa,
jos opiskelija on alle 20-vuotias ja asuu vanhempansa luona, seka opintorahaa- ja
asumislisad myodnnettaessd, jos opiskelija on alle 18-vuotias. Tulot otetaan huomioon
mainitun ikdrajan tayttamista edeltavan kalenterikuukauden loppuun. Vanhempien
tuloja ei kuitenkaan oteta huomioon, jos opiskelija on avioliitossa tai saa opintorahan
huoltajakorotusta. Jos opiskelijan vanhemmat ovat eronneet tai asuvat pysyvasti
valien rikkoutumisen vuoksi erillaan, vain sen vanhemman tulot otetaan huomioon,
jonka luona opiskelija asuu tai on viimeksi asunut. Jos opiskelija on alle 18-vuotias

ja han on vanhempansa ja taman uuden aviopuolison yhteisessa kodissa
huollettavana, my6s uuden aviopuolison tulot otetaan huomioon. Joulukuussa 2023
opintorahaa saavista (n. 64 700) noin puolet eli lahes 30 000 sai korkeinta mahdollista
opintorahaa, koska oli taysi-ikdinen itsendisesti asuva tai avioliitossa oleva opiskelija.
Itsendisesti asuvia 17-vuotiaita tai nuorempia oli noin 5 600 ja vanhemman luona
asuvia noin 23 400, joista 90 prosenttia alle 20-vuotiaita. (Taulukko 10)

Taulukko 10. Opintorahan maarat, saajamaarat ja maaraytymisperusteet toisella asteella

Opiskelija e/kk | Vaikuttavatko Saajamaara lv.

vanhemman tulot 2023/2024
joulukuussa

Alaikaisen lapsen huoltaja 421,01  eivat vaikuta 5871

Avioliitossa 279,38  eivat vaikuta 29 843

Itsenaisesti asuva 18 vuotta 279,38  eivat vaikuta

tayttanyt tai naimisissa

Itsendisesti asuva 17-vuotias 113,57  voivat suurentaa: 5548

tai nuorempi 113,57-279,38 e/kk*

Vanhempansa luona asuva 90,85  voivat suurentaa: 2705

20 vuotta tayttanyt 90,85-204,42 e/kk

Vanhempansa luona asuva 43,15 | voivat pienentaa tai 20719

19-vuotias tai nuorempi suurentaa:

0-161,26 e/kk e/kk*
Lahde: Opintoetuustilasto 2023/2024

* Tuen enimmaismadraan sisaltyy oppimateriaalilisd 52,24 e/kk. Oppimateriaalilisda ei myénnets, jos
opiskelijalla on oikeus maksuttomaan koulutukseen.
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Opintorahan oppimateriaalilisad on myonnetty 1.8.2019 alkaen.
Oppimateriaalilisdan ei ole oikeutta, jos on oikeutettu maksuttomaan koulutukseen.
Oppimateriaalilisaa voi saada 52,24 euroa kuukaudessa alle 17- vuotias opiskelija,
jos vanhempien yhteenlasketut tulot ovat enintdadn 41 100 euroa vuodessa.

Koska syksysta 2024 kaikki peruskoulunsa pdattaneet ja toisen asteen opintonsa
aloittaneet ovat kuuluneet maksuttoman koulutuksen piiriin, oppimateriaalilisdan
oikeutettuja opiskelijoita on melko vahan. Lukuvuonna 2023/2024 oppimateriaali-
lisaa sai 2 018 opiskelijaa, joista ammatillisessa oppilaitoksessa opiskeli 1 314,
lukiossa 691 ja muualla 13. Oppimateriaalisda saavat opiskelijat opiskelevat muussa
kuin maksuttomassa koulutuksessa. Esimerkkina tasta ovat eraat opintotuen piirissa
olevat muut kuin julkisen valvonnanalaiset oppilaitokset.

2.3.2 Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakauksen voi saada opintorahaa saava opiskelija. Lisaksi
valtiontakauksen voi saada 18-19-vuotias, joka asuu vanhempansa luona, eika voi
saada opintorahaa vanhempien tulojen vuoksi. Alle 17-vuotias itsenaisesti asuva voi
saada valtiontakauksen, jos vanhempien yhteenlasketut tulot ovat alle 64 400 euroa
vuodessa. Lainatakauksen maara on alle 18-vuotiaalla 400 euroa kuukaudessa

ja 18 vuotta tayttaneelld 850 euroa kuukaudessa. Ulkomailla opiskelevilla
lainantakauksen maara on 1 000 €/kk.

Toisen asteen opiskelijalle voidaan my6ntda opintolainan valtiontakaus
hakemuksen perusteella. Opintorahaa saavalle korkeakouluopiskelijalle
valtiontakaus mydnnetdan ilman erillista hakemusta.

2.3.3 Opintotukeen oikeuttavat opinnot ja opintojen paatoimisuus

Toisella asteella opintotukea mydnnetaan opiskelijalle, joka suorittaa:

1. ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) saadettya
koulutusta;

2. lukiolaissa (714/2018) saadettya lukiokoulutusta tai lukiokoulutukseen
valmistavaa koulutusta taikka lukiokoulutusta Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa (1463/2007) tarkoitetussa
oppilaitoksessa; (29.6.2021/681)

3. tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa
laissa (1215/2020) tarkoitettua koulutusta;
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4. muuta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua koulutusta vapaasta
sivistystydsta annetussa laissa (632/1998) tarkoitetussa kansanopistossa,
liilkunnan koulutuskeskuksessa tai Snellman-korkeakoulu-nimisessa
oppilaitoksessa taikka Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa
laissa (252/2010) tarkoitetussa koulutuskeskuksessa;

5. perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssa saadettya aikuisille tarkoitettua
perusopetusta; tai

6. muun alan viranomaisten kuin opetusviranomaisten valvomaa
1 kohdassa tarkoitettua koulutusta vastaavaa ammatillista koulutusta.

Lukio-opinnot ovat padtoimisia, jos niiden oppimadaran mukainen laajuus on
yhteensa vahintdan 150 opintopistetta tai jos ne suoritetaan ammatillisen
perustutkinnon yhteydessa aikuisille suunnatun oppimaaran mukaisina lukio-
opintoina. Paatoimisiksi opinnoiksi katsotaan myos lukiokoulutukseen valmistava
yhden lukuvuoden ja vahintaan 50 opintopisteen laajuinen opintokokonaisuus.
Lukio-opinnoissa edellytetdan lisaksi, etta opiskelija osallistuu lukukauden aikana
vahintdaan 20 opintopisteen laajuisiin opintoihin tai niita vastaaviin opintoihin
taikka kahteen ylioppilastutkintoon kuuluvaan kokeeseen. Sisdaoppilaitoksessa
jarjestetyt lukio-opinnot katsotaan kuitenkin aina paatoimisiksi.

Paatoimisiksi opinnoiksi katsotaan myds aikuisille suunnatun oppimadran mukaiset
lukio-opinnot, joita suorittaa oppivelvollisuuslain (1214/2020) 16 §:n nojalla
maksuttomaan koulutukseen oikeutettu opiskelija.

Paatoimista on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukainen koulutus,
jonka tavoitteena on ammatillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan taikka
tyohon ja itsendiseen eldmaan valmentavan koulutuksen suorittaminen.
Ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon tai mainittujen tutkintojen
osien suorittaminen on paatoimista, jos opiskelijan henkilokohtaisessa
osaamisen kehittdmissuunnitelmassa sovittu opintojen laajuus on vdhintaan 4,5
osaamispistetta opiskelukuukautta kohti.

Paatoimisia ovat opinnot, joiden tavoitteena on tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen
suorittaminen.

Muut kuin edelld mainitut opinnot ovat paatoimisia, jos opetusohjelman mukainen
laajuus on keskimdarin vahintaan 25 viikkotuntia, 4,5 osaamispistetta tai kolme
opintoviikkoa opiskelukuukautta kohti.

Aikuisille tarkoitettu perusopetuslain mukainen opiskelu on paatoimista, jos

opintojen laajuus on vahintaan 22 kurssia lukuvuodessa
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2.3.4 Opintotukiaika toisella asteella

Opintotukiaikaa toisella asteella ei ole rajoitettu kuten korkea-asteella, joten
opintotukea voi saada ilman enimmaisaikarajoitusta useisiin toisen asteen
opintoihin ja tutkintoihin.

Opintotukea myodnnetaan paatoimisten opintojen ajaksi. Lukiokoulutuksessa
opintotuki voidaan myontaa enintadn yhdeksaksi kuukaudeksi lukuvuodessa.
Paasaantoisesti tuki mydnnetdan kaavamaisesti syyskuun alusta toukokuun
loppuun. Ammatilliseen koulutukseen valmentavaan koulutukseen ja ammatillista
perustutkintoa varten opintotuki myonnetaan puolestaan kymmeneksi
kuukaudeksi lukuvuodessa. Opintotuki voidaan hakemuksesta mydntaa myos
kymmenta kuukautta lyhyemmaksi tai pidemmaksi ajaksi. Kymmenta kuukautta
pidemmaksi ajaksi tuki mydnnetaan vain, jos opiskelija osoittaa harjoittavansa
opintoja lukuvuoden aikana sitd pidemman ajan. Muussa oppilaitoksessa kuin
korkeakoulussa saannénmukaisen opiskeluajan paatyttya opintotukea voidaan
myontda enintaan 12 kuukauden ajalle. Séannénmukaisella opiskeluajalla
tarkoitetaan ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa enintdaan neljaa vuotta ja
muissa opinnoissa opinnoille saadettya pidentamatonta opiskelu- tai suoritusaikaa
taikka opetussuunnitelman tai opetusohjelman mukaista suoritusaikaa, jos
suoritusajasta ei saddeta laissa. Ammatillista perustutkintoa varten tukea saa taten
enintdan viidelle vuodelle. Lukion oppimadra on suoritettava neljassa vuodessa,
joten tukea voi saada enintaan viidelle lukuvuodelle.

2.3.5 Opintojen edistymisen seuranta

Opintojen edistymista toisella asteella seurataan. Opintojen edistymista pidetaan
opintotukilain mukaan riittdvana, jos opiskelijan paatoiminen opiskeluaika ei tule
olennaisesti ylittamaan kyseisid opintoja varten maariteltya tukiaikaa. Seurannan
piiriin joutuu opiskelija, jolla on ollut lukuvuonna alle 20 opintosuoritusta.

e |ukiolaiset, joilla on opintosuorituksia vahintaan 15 opintopistetta
lapaisevadt seurannan

e ammatillisen koulutuksen opiskelija, joilla on opintosuorituksia
vahintaan 20 osaamispistettd, lapaisee seurannan

Jos opintosuorituksia edelld mainittua vahemman, Kela Iahettaa opiskelijalle

selvityspyynnon. Jos opiskelija vastaa selvityspyynt66n opintotuen maksamista
jatketaan toistaiseksi tai maaraaikaisena, jos selvitys on riittava tai lahes riittava.
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Opintotuen maksamisen jatkuminen harkitaan tapauskohtaisesti opiskelijan
esittdman selvityksen perusteella. Opintotuen maksamista voidaan jatkaa, vaikka
opintosuorituksia ei ole riittavasti, jos opiskelija esittaa hyvaksyttavia syita, joiden
vuoksi opinnot ovat hidastuneet. Hyvaksyttava syy voi olla opiskelijan sairaus tai
muu siihen rinnastettava opiskelukykya heikentava tekija, hanen Idhiomaisensa
sairaus, hanen vaikea eldmantilanteensa tai hanen opintojensa edistymiseen
tilapaisesti vaikuttanut muu erityinen syy. Jos opiskelija vetoaa omaan sairauteensa,
selvityksen liitteend tulee olla 1ddkarintodistus tai muu vastaava selvitys.

Opintotuki lakkautetaan, jos selvitys ei ole riittava. Opintotuki voidaan peria
takaisin, jos opintosuorituksia on erityisen vahan ja olosuhteista ilmenee,

ettei opintoja ole ollut tarkoituskaan harjoittaa paatoimisesti. Opiskelijaa

kuullaan erikseen mahdollisesta opintotuen takautuvasta lakkauttamisesta ja
takaisinperinnasta. Takaisin periminen voi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos opiskelija
ei ole osallistunut opetukseen tai han on kaytanndssa keskeyttanyt opintonsa
kesken seurantalukuvuoden.

2.3.6 Opintotuki oppivelvollisuuden suorittamiseen

Oppivelvollisuus laajeni koskemaan myos toisen asteen opintoja 1.8.2021, kun
oppivelvollisuuslaki (1214/2020) tuli voimaan. Oppivelvollisuuslain tavoitteena

oli, etta jokainen nuori saisi toisen asteen koulutuksen. Uudistuksen tavoitteena

on ollut nostaa koulutus- ja osaamistasoa, kaventaa oppimiseroja seka lisata
koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka lasten ja nuorten hyvinvointia.
Olennainen osa oppivelvollisuuden laajentamista oli maksuttomuuden
laajentaminen toisen asteen koulutukseen.

Ensimmaisen kerran velvoite hakeutua toiselle asteelle koski nuoria, jotka
suorittivat perusopetuksen oppimaaraa oppivelvollisina yhdeksannella luokalla
1.1.2021. Kyse oli padosin 2005 syntyneista koululaisista. Tasta ikdluokasta alkaen
oppivelvollisuuden laajentaminen tuli koskemaan kaikkia peruskoulusta toiselle
asteelle siirtyviad nuoria. Heilla oppivelvollisuus jatkuisi 18 ikdvuoteen asti tai jo sita
ennen suoritettuaan ylioppilastutkinnon tai ammatillisen tutkinnon. Maksuttomuus
jatkuu oppivelvollisuuden paatyttya aina sen vuoden loppuun, jolloin opiskelija
tayttaa 20 vuotta. Maksuttomuus kattaa myos tarpeelliset koulumatkat siten kuin
koulumatkatukilaissa saadetaan.

Oppivelvollisuuden laajennuttua opiskelussa tarvittavat valttamattomat

oppimateriaalit ja tydvalineet tulivat oppivelvolliselle ja muille oppivelvollisuuslain
mukaiseen maksuttomaan koulutukseen oikeutetuille maksuttomiksi.
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Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan paatoimisessa
perustutkintokoulutuksessa seka tyohon ja itsendiseen eldmaan valmentavassa
koulutuksessa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan sellaisina pdivina,
joina opiskelijan henkil6kohtainen osaamisen kehittamissuunnitelma edellyttaa
opiskelijan lasndoloa koulutuksen jdrjestdjan osoittamassa koulutuspaikassa.
Oppivelvollisella opiskelijalla on edella tarkoitettu oikeus myds paatoimisessa
ammattitutkintokoulutuksessa. Opiskelijalla on edelld saadetyn lisdksi oikeus
myds muuhun maksuttomaan paivittdiseen ruokailuun koulutuksessa, joka

on jarjestamisluvan mukaisesti jarjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti seka
valtioneuvoston asetuksella saadettavissa perustutkinnoissa, joissa osaamisen
hankkiminen edellyttaa lasndoloa koulutuksen jarjestdjan osoittamassa
koulutuspaikassa tavanomaista tyopaivaa pidemman ajan.

Lukiolain mukaan nuorille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa opiskelijalla on oikeus
maksuttomaan ateriaan niina tyopaiving, joina opetussuunnitelma edellyttaa
opiskelijan ldasndoloa koulutuksen jdrjestdjan osoittamassa koulutuspaikassa.
Oppivelvollisella opiskelijalla on edella mainittu oikeus my6s aikuisille tarkoitetussa
lukiokoulutuksessa. Koulutuksessa, joka on 4 §:n 2 momentin perusteella jarjestetty
sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on lisdksi oikeus muuhun riittavaan
paivittdiseen ruokailuun.

Asuminen koulutuksen jarjestdjan osoittamassa asuntolassa on opiskelijalle
maksutonta. Asuntolapaikan mydntamiseen sovelletaan, mita ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (531/2017) 104 §:n 1 momentissa sdadetaan.

Oppivelvollisuuslaissa saadetaan oppivelvollisen oikeudesta matka- ja
majoituskorvaukseen silloin, jos matka oppivelvollisen kodista Iahimpaan lukioon
tai monialaiseen ammatilliseen oppilaitokseen on yli 100 kilometria tai paivittainen
koulumatka nopeinta matkustustapaa kadyttaen kestaa yli kolme tuntia, eika
oppivelvolliselle ole tarjottu mahdollisuutta asua oppilaitoksen maksuttomassa
asuntolassa. Matkakorvaukseen ovat oikeutettuja my6s maksuttomassa
asuntolassa asuva oppivelvollinen (joka tayttaa majoituskorvauksen saamiseksi
edellytetyt ehdot), mutta jolla ei ole oikeutta asua asuntolassa viikonloppuisin.
Matkakorvauksena korvataan oppivelvollisuuslain mukaan oppivelvollisen

kodin ja opiskeluaikaisen asunnon valisista matkoista aiheutuvat kustannukset
viikonloppujen ja lomien yhteydessa.
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Elatusvelvollisuudesta

Lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 2 §:n mukaan vanhemmat vastaavat
lapsen elatuksesta kykynsa mukaan. Vanhempien elatuskykya arvioitaessa

otetaan huomioon heidan ikansa, tyokykynsa ja mahdollisuutensa osallistua
ansioty0hon, kdytettdvissa olevien varojen maara seka heidan lakiin perustuva muu
elatusvastuunsa.

Vanhempien elatusvastuun laajuutta arvioitaessa otetaan huomioon myos lapsen
kyky ja mahdollisuudet itse vastata elatuksestaan seka seikat, joiden johdosta
vanhemmille ei aiheudu lapsen elatuksesta kustannuksia tai ne ovat vahaiset.

Opintotukilaissa ei ole kasitetta elatusvelvollisuus, mutta asiallisesti silla
tarkoitetaan opintotuen ehtojen yhteydessa opiskelijan idn, asumismuodon
(asuuko vanhempien luona vai ei) ja vanhempien taloudellisten edellytysten
huomioonottamista. Opintotuessa vanhempien elatusvelvollisuutta onkin
korostettu nuorimpien opiskelijoiden kohdalla maarittelemalla opintotuen taso
alemmaksi ja ottamalla huomioon myds vanhempien tulot. Merkitysta on myds silla,
missa opiskelija asuu seka huoltajuudella. Lahtokohtana on ollut, ettd samanlaisessa
tilanteessa olevien kohdalla vanhempien tulot vaikuttavat samalla tavalla.

Nykyisin jos opiskelijan vanhemmat ovat eronneet tai asuvat pysyvasti valien
rikkoutumisen vuoksi erilldan, vain sen vanhemman tulot otetaan huomioon,
jonka luona opiskelija asuu tai on viimeksi asunut. Jos opiskelija on alle 18-vuotias
ja han on vanhempansa ja vanhemman uuden aviopuolison yhteisessa kodissa
huollettavana, myos uuden aviopuolison tulot otetaan huomioon. Onko
vanhemman uuden aviopuolison tulojen huomioon ottamiselle perusteita?
Maéritelmdn muuttaminen siten, ettd uuden puolison tuloja ei huomioida
lieventaisi tarveharkintaa.

2.3.7 Oppisopimus ja opintotuki

Oppisopimuskoulutuksessa padosa osaamisesta hankitaan tyopaikalla
kaytannon tyotehtdvia tehden. Osaamista tdydennetaan tarvittaessa muissa
oppimisymparistoissa. Oppisopimus voidaan tehda koko tutkinnon ajaksi,
tutkinnon osaan tai sita pienempaan osaan. Lahtékohtana on opiskelijan
osaamistarve ja tyopaikan mahdollisuudet. Oppisopimuksen kesto vaihtelee
joustavasti. Oppisopimuskoulutus perustuu maaraaikaiseen tydsopimukseen tai
virkasuhteeseen ja tydnantajan ja koulutuksen jarjestajan sopimukseen.
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Oppisopimuskoulutuksessa opiskelija on paatoiminen tydllinen ja saa palkkaa.
Oppisopimuskoulutuksessa opiskelijan viikoittaisen tyajan tulee olla keskimaarin
vahintdan 25 tuntia. Oppisopimuskoulutuksessa tydnantajalle maksetaan
koulutuskorvausta, jos koulutuksesta aiheutuu tydantajalle kustannuksia ja
koulutuksen jarjestdja ja tydnantaja sopivat korvauksen maksamisesta. Yrittdjalle
voidaan jarjestaa oppisopimuskoulutusta omassa yrityksessaan.

Opintotukea tai koulumatkatukea ei mydnneta opiskelijalle, joka on ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain) mukaan jarjestetyssa oppisopimuskoulutuksessa.

Lukuvuonna 2023-2024 on oppisopimusjaksoja ollut Kelan mukaan 3 225
opintotuen saajalla ja 3 000 koulumatkatuen saajalla.

2.3.8 Koulumatkatuki

Koulumatkatuesta sadadetaan koulumatkatukilaissa (48/1997). Koulumatkatuen
tarkoituksena on korvata lukio-opintoja ja ammatillisia opintoja harjoittavien
opiskelijoiden pdivittdisesta koulumatkasta aiheutuvia kustannuksia. Ensisijaisesti
tarkoituksena on korvata joukkoliikennetta kayttavan opiskelijan saannéllisia
matkakustannuksia. Tukea voidaan kuitenkin maksaa myo6s kustannuksiin, joita
aiheutuu opiskelijan kuljetuksista, tai oman auton kayttoon. Koulukuljetus on aina
kunnan tai kuntayhtyman jarjestamaa. Tuen tarkoituksena on taata eri kunnissa
asuville opiskelijoille yhdenvertaiset opiskeluedellytykset silloin, kun koulumatkat
ovat pitkia ja niistd aiheutuu merkittavia kustannuksia.

Laki koulumatkatukilain muuttamisesta (814/2024) astuu voimaan 1.8.2025.
Lain muutoksella rajataan koulumatkatukioikeus koskemaan maksuttomaan
koulutukseen oikeutettuja oppivelvollisia opiskelijoita. Opiskelijalla ei ole
lahtokohtaisesti omavastuuta matkakustannuksista, kun han opiskelee
maksuttomassa koulutuksessa ja hdanen yhdensuuntainen koulumatkansa on
vahintaan seitseman kilometria.

Kelan opintoetuustilaston mukaan lukuvuonna 2023/2024 koulumatkatuen
saajista (104 248) 42 prosenttia oli nk. omaa matkustustapaa kayttavia opiskelijoita
ja 42 seutuliikennetta kayttavia opiskelijoita. Matkahuoltoa kayttavien osuus oli

13 prosenttia ja koulutuksen jarjestdjien jarjestamaa kuljetusta kayttavien osuus oli
noin 2 prosenttia. Suurin osa opiskeli ammatillisessa oppilaitoksessa (49 349) tuen
ollessa yleensa100-200 euroa kuukaudessa. (Taulukko 11)
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Taulukko 11. Koulumatkatuen saajat tuen suuruuden ja maksun vastaanottajan mukaan lukuvuonna 2023/2024

Tuen suuruus’ Kaikki Maksun vastaanottaja
Oppilaitosaste Matkahuolto Seutuliikenne Koulutuksen Opiskelija
jarjestaja

Yhteensa 86 830 13 812 43 881 1623 44932
Ammatilliset oppilaitokset 49 349 8 954 20253 208 29515
Lukiot 37107 4716 23543 1364 15 204
Muut oppilaitokset 543 142 85 51 319
Tuki alle 50 €/kk 11 047 198 7218 12 5969
Ammatilliset oppilaitokset 5018 144 2506 1 3378
Lukiot 5980 51 4702 1 2551
Muut oppilaitokset 48 3 10 - 39
Tuki 50-99,99 €/kk 15 870 658 5370 165 11 967
Ammatilliset oppilaitokset 9402 400 2628 17 7 598
Lukiot 6 369 252 2736 146 4281
Muut oppilaitokset 99 6 6 2 88
Tuki 100-200 €/kk 45 402 6168 27 064 1016 20976
Ammatilliset oppilaitokset 24 310 3346 12 459 92 13 657
Lukiot 20 838 2759 14 551 892 7187
Muut oppilaitokset 252 63 54 32 130
Tuki yli 200 €/kk 14 51 6788 4229 430 6 020
Ammatilliset oppilaitokset 10 561 5064 2660 98 4 863
Lukiot 3824 1654 1554 315 1112
Muut oppilaitokset 126 70 15 17 45

Lahde: Kelan opintoetuustilasto 2023/2024
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2.3.9 Nykytilan arviointi

Tuen taso

Opintorahan taso on niukka ja tarveharkintainen nuorimmilla opiskelijoilla.
Vanhemman luona asuvilla alle 20-vuotiailla opintorahan maara on 0-161,26 euroa.
Lapsilisaa korkeampaa opintorahaa voivat saada pienituloisimmista perheista
tulevat opiskelijat. Itsendisesti asuva ja pienituloisen perheen alaikdinen opiskelija
voi saada saman tasoista opintorahaa kuin taysi-ikdinenkin, kun otetaan huomioon
muussa kuin maksuttomassa koulutuksessa myonnettava oppimateriaalilisa.

Toisen asteen opiskelijoiden opintotukioikeutta ei ole muutettu viime vuosina, eika
tukeen ole tehty leikkauksia kuten korkea-asteen opintotukeen on tehty lukuun
ottamatta 1.8.2025 voimaan tulevaa koulumatkatukioikeuden rajausta.

Oppivelvollisuuslain valmistelun yhteydessa ei toisen asteen opiskelijoiden
opintotuen maksuttomuuden mahdollista paallekkaisyytta tarkasteltu.
Koulumatkatukioikeutta laajennettiin osana maksutonta toista astetta siten,

etta koulumatkat korvataan koulumatkatuella ilman opiskelijan omavastuuta
opiskelijan yhdensuuntaisen koulumatkan ollessa vahintdan seitseman kilometria.
Siten oppivelvollisuutta suorittava ja saannoéllisesti bussilla kulkeva opiskelija on
voinut saada 1.8.2021 alkaen matkalipun ilman omaa maksuosuutta. Koulutuksen
jarjestdjalle tai omaa autoa kayttaville on matkakustannukset puolestaan korvattu
laskennallisesti nk. koulumatkatukitaksan mukaan.

Opintolainan valtiontakausten maaria on nostettu vuosien varrella, viimeksi
1.8.2024, myo0s toisella asteella. Lisdksi vuonna 2019 vanhempien tulojen
vaikutuksesta opintorahan perusmaaraan ja asumislisaan luovuttiin niiden alle
18-vuotiaiden opiskelijoiden kohdalla, jotka asuvat muualla kuin vanhempansa
luona. Oppivelvollisuuteen sisaltyvan maksuttomuuden yhteydessa opiskelun
taloudelliset edellytykset paranivat. maksuttomuuden valmistelun yhteydessa
ei arvioitu esimerkiksi sitd, missa maarin maksuttomuus vahentaisi tarvetta
opintotukeen tai missa maarin opintolaina on tarpeellinen maksuttomaan
koulutukseen oikeutetuilla oppivelvollisilla.

Oppivelvollisuuslain 17 §: ssa on sdaadetty siitd, mita maksuttomuus pitaa sisallaan.
Sen mukaan opiskelijalle maksuttomia ovat opetus (aiemminkin maksutonta),
paivittdinen ruokailu (aiemminkin maksutonta), opetuksessa tarvittavat oppikirjat
ja muut materiaalit, opetuksessa tarvittavat tyovalineet, -asut ja -aineet, lukion
oppimadran paatteeksi suoritettavan ylioppilastutkinnon suorittamiseksi
edellytettavat 5 ensimmaista koetta seka niiden osalta hylattyjen kokeiden
uusiminen, vahintdan seitseman kilometrin pituiset koulumatkat korvataan
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koulumatkatukilain mukaisesti, joissakin erityistapauksissa myds majoitus- ja
matkakustannukset (matka Iahimpaan oppilaitokseen yli 100 km tai paivittdinen
koulumatka nopeinta matkustustapaa kdyttaen kestaa yli kolme tuntia). Erityista
harrastuneisuutta painottavissa koulutuksissa tarvittavat henkilokohtaiset valineet,
kuten soittimet ja urheiluvdlineet, joita opiskelija kdyttaa myds muutoin kuin
opetuksen yhteydessa, jaisivat edelleen opiskelijan itsensa maksettaviksi.

Opintotuen tarpeessa on huomioitu jo nykyisin vanhempien elatusvelvollisuus,
jonka vuoksi nuorimpien opiskelijoiden opintotukeen vaikuttaa vanhempien tulot.
Vanhempien tuloihin perustuva tarveharkinta on erilaista riippuen opiskelijan idsta
ja asumismuodosta.

Onko maksuttomuus vahentanyt tarvetta opintotukeen? Maksuttomuus ei kata
kaikkia opiskelusta aiheutuvia kuluja. Esimerkiksi koulumatkatukea voivat saada
vain ne, joiden yhdensuuntainen koulumatka on vahintdan seitseman kilometria.
Maksuttomasta koulutuksesta huolimatta nuorella on jokapdivaiseen elamaan
liittyvia valttamattomia menoja, kuten vaate-, paikallisliikenne-, puhelin- ja
harrastus- seka virkistystoimintamenot. Opintotuen tarpeessa ovat erityisesti ne
nuoret, jotka ovat hyvin pienituloisista perheista. Tarveharkinnassa on huomioitava
my0s asumislisaan siirtyminen.

Opintotuen maaraytymisperusteissa voitaisiin huomioida toisen asteen
koulutuksen maksuttomuus. Tulisiko vanhempien tulot vaikuttaa siihen saakka,
kun oppivelvollisuus on suoritettu vai siihen saakka, kun opiskelijalla on oikeus
maksuttomaan koulutukseen? Tulisiko vanhempien tulot ottaa huomioon
myoOnnettdessa opintorahaa, asumislisdaa tai opintolainan valtiontakausta vai vain
jossain naista?

Opintotuen lainapainotteisuus ja valtiontakauksen mydntaminen erityisesti
alaikaisille vanhempiensa luona asuville opiskelijoille on ristiriidassa koulutuksen
maksuttomuustavoitteen nakdkulmasta. Velkataakan kasvattaminen toisella
asteella voi vaikuttaa negatiivisesti my6s mydhempiin opintoihin ja perheen
perustamiseen.

Tuen taso laina mukaan lukien tulisi olla vahintaan sellainen, ettei se johda
toimeentulotuen kaavamaiseen tarpeeseen. Toisen asteen opiskelijoiden kohdalla
toimeentulotuen tarvetta ei yleensa synny itsenaisesti asuvilla pois lukien ne, jotka
eivat saa lainaa pankista. Nuorimpien opiskelijoiden kohdalla lainaa ei huomioida
toimeentulotuessa erdissa poikkeustilanteissa. Tama on johtanut siihen, etta osalle
toisen asteen opiskelijoista voidaan myontaa toimeentulotukea. (ks. luku 2.6.5
Toimeentulotuki opintolainan sijaan)
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Tukiaika

Opintotukiaikaa toisella asteella ei ole rajoitettu. Tiettyyn tukikuukausimaaraan
perustuva rajaus vahentaisi opintotukimenoja ja epatarkoituksenmukaista tuen
kayttoa. Toisaalta opintotuen hyddynnettavyys myohemmin tyduralla olisi myds
rajallisempaa.

Edistymisen seuranta

Kelan mukaan lukion nuorten oppimadaran opiskelijoiden opintojen ohjelmallinen
edistymisen seuranta on toiminut padsaantoisesti hyvin. Ammatillisen
perustutkintokoulutuksen seurannassa sen sijaan on ollut haasteita. Ammatilliset
perustutkinnot koostuvat hyvin laajoista tutkinnon osista. Tutkinnon osista kertyy
osaamispisteitd vasta kun opiskelija osallistuu tutkinnon osan nayttétilaisuuteen.
Opiskelija voi olla koko ajan oppilaitoksessa tai tyopaikalla hankkimassa osaamista
nayttotilaisuutta varten, mutta osaamisen hankkimisesta ei kerry osaamispisteita,
joita voitaisiin huomioida edistymisen seurannassa. Opiskelijalla voi menna jopa
kokonainen lukuvuosikin ilman ettd hanelle kertyy osaamispisteitd, vaikka han
opiskelisi koko ajan paatoimisesti. Tasta syysta paatoimisille opiskelijoille Iahtee
aiheettomia selvityspyyntdjd. Koski-tietovarantoa olisi mahdollista kehittaa

siten, etta oppilaitos voisi kirjata erillistietona Kelan seurantaa varten, edistyyko
opiskelu riittavasti, vaikka osaamispisteita ei kerry. Naille opiskelijoille ei [ahetettaisi
aiheettomia selvityspyyntgja.

Nykyisin opiskelijan heikentynyt toimintakyky otetaan huomioon opintotukeen
liittyvassa opintojen edistymisen seurannassa. Kuntoutusrahaan liittyvien ikarajojen
muutoksen (HE 125/2024) toteutuessa on kuitenkin todennakoistd, etta opintojen
edistymisen seurantaa ja opiskelijoiden toimintakykya tukevia tukitoimia on
tarpeen kehittda. Muutoksen kohteena olevilla nuorilla on usein esimerkiksi
toimintakykya alentava sairaus, joka voi vaikuttaa opintojen etenemiseen ja
opinnoista valmistumiseen esimerkiksi oppilaitoksen tukitoimista huolimatta.
Lisdksi opintojen jalkeinen tyollistyminen voi olla haastavampaa ja esimerkiksi
mahdollisesti nostetun opintolainan takaisinmaksussa voi olla tyo6llistymisen vuoksi
normaalia enemman haasteita.

Tuettavat opinnot

Opintotukea voidaan opintotukilain mukaan myontaa koulutukseen, joka on
julkisen valvonnan alaista. Julkisen valvonnan alaiseksi katsotaan koulutus tai
oppilaitos, joka on opetusviranomaisten tai oman alansa viranomaisten valvoma
tai rahoittama. Lisdksi opintotukilain mukaan opintotukea voidaan myontaa
Suomessa jarjestettyyn muuhun kuin julkisen valvonnan alaiseen koulutukseen,
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jos Kansaneldkelaitos on koulutuksen jarjestajan hakemuksesta myontanyt
koulutukseen opintotukioikeuden. Kokonaisuudistuksen yhteydessa olisikin
perusteltua arvioida, ovatko kaikki nykyisen opintotukilain mukaiset opintotukeen
oikeutetut koulutukset sellaisia, joihin opintotukea on tarkoituksenmukaista
mydntaa.

2.4 Opintotuki korkea-asteella

Korkea-asteella opiskeluaikana maksettava opintotuki koostuu
opintorahasta, asumislisasta ja valtiontakauksesta opintolainaan.
Tuen madraan vaikuttavat opiskelijan omat tulot, opiskelijan ika,
siviilisdaty seka asumismuoto. Vanhempien tulot eivat pienenna
opintorahaa, mutta vanhemman luona asuvan tai alle 18-vuotiaan
opiskelijan opintorahaa voidaan korottaa vanhempien pienten tulojen
perusteella. Opiskelija voi olla oikeutettu samanaikaisesti kaikkiin tai
vain osaan opintotukietuuksista (opintoraha, asumislisa ja opintolainan
valtiontakaus). Maaraajassa korkeakoulututkinnon suorittaneen
opintolainasta voidaan osa maksaa opintolainahyvityksena.
Korkeakouluopiskelija voi ostaa ateriatuen maaralla alennettuja
opiskelija-aterioita.

2.41 Opintoraha

Opintorahan maara on korkea-asteella 43,15-279,38 euroa. Kdytannossa

pienten opintorahojen saajia on vahan johtuen korkeakouluopiskelijoiden ika-
rakenteesta. Vanhempien pienten tulojen perusteella opintorahaa voidaan
korottaa vanhemman luona asuvilla. Lasta huoltavien opiskelijoiden opintoraha
on 421,01 euroa kuukaudessa. Joulukuussa 2023 opintorahaa saavista ( n. 152 500)
noin 87 prosenttia eli lahes 133 000 sai korkeinta mahdollista opintorahaa, koska
oli taysi-ikdinen itsendisesti asuva tai avioliitossa oleva opiskelija. Vanhemman
luona asuvia oli noin 8000, joista noin 90 prosenttia 20-vuotiaita tai vanhempia.
(Taulukko 11)
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Taulukko 12. Opintorahan maarat, saajamaarat ja maaraytymisperusteet korkea-asteella

Opiskelija e/kk | Vaikuttavatko Saajamaara lv.

vanhemman tulot 2023/2024
joulukuussa

Alaikaisen lapsen huoltaja 421,01 | eivat vaikuta 11 381

Avioliitossa 279,38 | eivat vaikuta

Itsenadisesti asuva 18 vuotta 279,38  eivat vaikuta 132971

tayttanyt tai naimisissa

[tsenaisesti asuva 113,57 | voivat suurentaa: 3

17-vuotias tai nuorempi 113,57-227,14 e/kk

Vanhempansa luona asuva 90,85  voivat suurentaa: 731

20 vuotta tayttanyt 90,85-204,42 e/kk

Vanhempansa luona asuva 43,15 | voivat suurentaa: 787

19-vuotias tai nuorempi 43,15-109,02 e/kk

Lahde: Opintoetuustilasto 2023/2024

2.4.2 Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakaus mydnnetaan korkeakouluopiskelijalle, joka saa
opintorahaa. Valtiontakausoikeutta eivat koske samanlaiset poikkeukset kuten
muissa oppilaitoksissa opiskelevia. Pelkan valtiontakauksen myontaminen ei ole
mahdollista korkeakouluopiskelijalle, jos han ei saa opintorahaa.

Opintolainan valtiontakauksen maara tukikuukautta kohden on
korkeakouluopiskelijalla 850 euroa ja ulkomailla opiskelevalla opiskelijalla 1 000
euroa.

Opintolainan maara

Opiskelijatutkimuksen?® mukaan tietyilla aloilla opiskelevat kokevat keskimaaraista
enemman alan tydllisyysnakymien edesauttavan opintolainan hyddyntamista. Naita
aloja ovat yliopistossa kauppa-, hallinto- ja oikeustiede seka tietojenkasittely ja
tietoliikenneala ja yhteiskunnalliset alat ammattikorkeakoulussa.

20 Eurostudent VIIl - Opiskelijatutkimus 2022 Juhani Saari, Sara Koivuranta, Elina
Nevalainen. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2023:34
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2.4.3 Opintotukeen oikeuttavat opinnot ja opintojen paatoimisuus

Korkeakoulussa opintotukea myénnetdan opiskelijalle, joka suorittaa:

1. alempaa tai ylempaa korkeakoulututkintoa taikka tieteellistd, taiteellista
tai ammatillista jatkotutkintoa;

2. ammattikorkeakoulututkintoa tai ylempaa
ammattikorkeakoulututkintoa taikka ammattikorkeakoululain 10 &:n 3
momentissa tarkoitettua maahanmuuttajille suunnattua koulutusta;

3. erillistd ammatillista taydennyskoulutusohjelmaa; tai

4. ammatilliseen tai virkakelpoisuuteen tahtaavaa muuta kuin 1-3
kohdassa tarkoitettua opintokokonaisuutta, jos opiskelija on suorittanut
korkeakoulututkinnon.

Paatoimisia ovat opinnot, joiden tavoitteena on korkeakoulututkinnon
suorittaminen. Muut korkeakouluopinnot ovat paatoimisia, kun opintojen laajuus
on keskimaarin vahintaan viisi opintopistetta opiskelukuukautta kohti.

2.4.4 Opintotukiaika korkea-asteella

Korkeakouluopiskelua varten opintotukea voi saada enintdaan 54 tukikuukautta.
Tukeen oikeuttava aika on kuitenkin 57 tukikuukautta, kun alemman ja ylemman
korkeakoulututkinnon laajuus on yhteensa 360 opintopistetta.

Yhden korkeakoulututkinnon suorittamista varten tukeen oikeuttava aika
maaraytyy kyseiselle tutkinnolle saadetyn laajuuden perusteella siten, etta tukeen
oikeuttava aika on enintaan yhdeksan tukikuukautta tutkinnon laajuuden mukaista
lukuvuotta kohti lisattyna kolmella tukikuukaudella. Taydet lukuvuodet ylittavalta
puolelta lukuvuodelta tukeen oikeuttava aika on kuitenkin viisi tukikuukautta.

Jos opiskelija on otettu suorittamaan seka alempaa ettd ylempaa
korkeakoulututkintoa, opintotuki myonnetaan erikseen alemman ja ylemman
korkeakoulututkinnon suorittamiseen. Tukeen oikeuttava aika on kuitenkin
yhteensa enintaan naiden tutkintojen yhteenlasketun laajuuden perusteella
mukaisesti madraytyva tukiaika.

Korkeakoulussa tieteellisten, taiteellisten tai ammatillisten jatkotutkintojen

suorittamista varten opintotukea voi saada yhteensa enintdan yhdeksan
tukikuukautta.
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Ulkomaisessa korkeakoulussa suoritettavassa tutkinnossa opintotukeen oikeuttava
aika maardytyy kuten kotimaassakin tutkinnon laajuuden perusteella.

Opintotuki mydnnetaan Suomessa korkeakoulututkintoa varten yhdeksaksi
kuukaudeksi lukuvuodessa. Ulkomailla opiskelua varten opintotuki mydnnetdan
taysien opiskelukuukausien mukaan opintojen alkamispaivasta siten, etta
opiskelukuukausi oikeuttaa opintotukeen, jos siind on vahintaan 18 opintotukeen
oikeuttavaan aikaan kuuluvaa paivaa.

Opintotuen myontaminen kaksiportaisesti

Opintotuen tukiaika on kaksiportainen, koska korkeakoulututkinnotkin ovat
kaksiportaisia. Tuen kaksiportaisuudella on haluttu varmistaa se, etta tutkinto-
kohtainen tukiaika riittaisi seka alemman etta ylemman korkeakoulututkinnon
suorittamiseen. Tutkintokohtaisessa tukiajassa on joustoa kolme tukikuukautta
ja se on mahdollista kdyttda jo alemman korkeakoulututkinnon suorittamisen
yhteydessa. Sen lisaksi tukiaikaa voidaan pidentaa harkinnanvaraisesti kaikkiin
korkeakouluopintoihin tarkoitetun ajan puitteissa.

Nykyinen malli takaa sen, etta alempi korkeakoulututkinto tulee suoritetuksi
ennen kuin tukea myonnetaan ylemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen.
Jos korkeakouluopiskelija voisi kayttaa korkeakoulututkintoon tarkoitettuja
tukikuukausia nykyista vapaammin, riskina voi olla se, ettd ylemman
korkeakoulututkinnon suorittamiseen ei jaa riittavasti tukikuukausia. Nykyisin
opiskelija on voinut saada toimeentulotukea tuen maksamisen keskeydyttya
sen vuoksi ettd opinnot eivat ole edistyneet riittavasti tai kun tukikuukaudet on
kaytetty.

2.4.5 Opintojen edistymisen seuranta

Opintojen edistymista pidetaan riittavana, jos opiskelijan paatoiminen opiskeluaika
ei tule olennaisesti ylittamaan kyseisia opintoja varten maariteltya tukiaikaa.
Opintojen edistymistd seurataan.

Opintotuki lakkautetaan tai opintotukihakemus hylataan, jos opiskelijan opinnot
eivat ole edistyneet riittavasti. Korkeakouluopinnoissa opintotuki lakkautetaan sen
lukukauden lopussa, jonka aikana edistymisen seuranta suoritetaan. Opintotuki
voidaan lakkauttaa takautuvasti, jos opintosuorituksia on erityisen vahan ja
olosuhteista ilmenee, ettei opintoja ole ollut tarkoituskaan harjoittaa paatoimisesti.

60



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2025:5

Opiskelijalla on oikeus opintotukeen, vaikka hdanen opintonsa eivat ole
edistyneet riittavasti, jos han esittaa hyvaksyttavan syyn, jonka vuoksi opinnot
ovat hidastuneet. Hyvaksyttava syy voi olla opiskelijan sairaus tai muu siihen
rinnastettava opiskelukykya heikentava tekija, hanen lahiomaisensa sairaus,
hanen vaikea eldmantilanteensa tai hanen opintojensa edistymiseen tilapdisesti
vaikuttanut muu erityinen syy.

Jos opintojen edistymisen katsotaan edellyttavan erityista seurantaa, opintotuki
myonnetaan tai sen maksamista jatketaan maaraaikaisesti. Korkeakouluopinnoissa
maaraaika on enintaan lukuvuoden loppuun.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia opintojen
riittdvan edistymisen arvioimisesta.

Korkea-asteella edistymisen seuranta toteutetaan jo pitkaan kaytdssa olleen

mallin mukaisesti. Opintotuesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa saadetaan
opintojen riittdvan edistymisen arvioimisesta siten, etta opiskelijan taytyy suorittaa
tukikuukautta kohti keskimaarin vahintaan 5 opintopistetta ja jokaisen lukuvuoden
aikana vahintdan 20 opintopistetta (vahimmaissuoritus-vaatimus). Korkea-asteella
opiskeleville Iahetetaan edistymisen seurannan yhteydessa kirje, jossa pyydetaan
selvittamaan syita mahdollisista liian vahaisista opintosuorituksista.

2.4.6 Opintolainahyvitys

Madraajassa korkeakoulututkinnon suorittanut opintolainansaaja on tietyin
edellytyksin oikeutettu opintolainahyvitykseen, jonka maara on 40 prosenttia

siita osasta hyvitykseen oikeuttavaa opintolainaa, joka ylittaa 2 500 euroa.
Opintolainahyvityksen maara lasketaan enintaan sen lainamdaran perusteella,
joka vastaa tutkinnon tavoitteellisen suorittamisajan tai laajuutta vastaavan ajan
mukaista opintolainan maaraa. Opintolainahyvityksen maaraa laskettaessa otetaan
huomioon opintolainaa enintaan 400 euroa tukikuukautta kohti, jos tutkinto on
suoritettu suomalaisessa korkeakoulussa, tai enintdan 700 euroa tukikuukautta
kohti, jos tutkinto on suoritettu ulkomaisessa korkeakoulussa. Opintolainaa
otetaan huomioon yhdeksalta kuukaudelta lukuvuodessa. Siten huomioonotettava
laina maara voi olla 300 opintopisteen laajuisen alemman ja ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaneella kotimaassa 18 000 euroa (400 e x 45 kk=

18 000 euroa) ja hyvityksen enimmaismaara 6 200 euroa (18 000 e-2 500 e x 40 %).
Opintolainan korkoja ei huomioida hyvityksessa. Hyvityksessa huomioonotettava
lainamaara pienenee, jos opintovelallinen lyhentaa lainaansa opiskeluaikana.
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Opintolainahyvitys myénnetdaan opintolainansaajalle, joka on suorittanut alemman
korkeakoulututkinnon, sekad alemman ettd ylemman korkeakoulututkinnon,
ylemman korkeakoulututkinnon, ammattikorkeakoulututkinnon tai

ylemman ammattikorkeakoulututkinnon Suomessa tai vastaavan tutkinnon
ulkomailla. Opintolainansaajalle voidaan myontaa opintolainahyvitys vain

hanen ensimmaiseksi suorittamansa korkeakoulututkinnon perusteella.

Jos opintolainansaaja on suorittanut seka alemman etta ylemman
korkeakoulututkinnon, ensimmaiseksi suoritetuksi korkeakoulututkinnoksi
katsotaan ylemman korkeakoulututkinnon suorittaminen, jollei
opintolainahyvitysta ole mydnnetty opintolainansaajan hakemuksesta jo alemman
korkeakoulututkinnon perusteella.

Opintolainansaajalla on oikeus opintolainahyvitykseen, jos alemman
korkeakoulututkinnon suorittamiseen kaytetty aika ylittaa tutkinnon saadetyn
tavoitteellisen suorittamisajan enintaan yhdella lukukaudella tai jos seka alemman
ettd ylemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen kaytetty aika ylittaa
tutkintojen yhteenlasketun saddetyn tavoitteellisen suorittamisajan enintaan
yhdella lukuvuodella taikka ylemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen
kaytetty aika ylittaa tutkinnon saddetyn tavoitteellisen suorittamisajan

enintdan yhdella lukuvuodella. Oikeus opintolainahyvitykseen on my®os, jos
ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemman ammattikorkeakoulututkinnon
suorittamiseen kaytetty aika ylittaa tutkinnon saadetyn laajuuden mukaisen ajan
enintdan yhdella lukukaudella. Opintolainahyvitykseen oikeuttava tutkinnon
suorittamisaikavaatimus koskee myds ulkomaisessa korkeakoulussa suoritettua
tutkintoa.

Opintolainansaaja on kuitenkin oikeutettu opintolainahyvitykseen, vaikka
tutkinnon suorittamiseen kaytetty aika on edelld kuvattua pidempi.
Suorittamisaika voi olla pidempi, jos opintolainansaaja on ollut suorittamassa
asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta,
saanut sairauden perusteella sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista
sairauspdivdrahaa, tayden tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa eldketta tai
korvausta taikka kansaneldakelain (568/2007) mukaista tyokyvyttomyyselaketta.
Suorittamisaikavaatimusta voidaan pidentaa lisdaksi lapsen hoitamisen perusteella
saadun sairausvakuutuslain mukaisen vahintaan 30 pdivan mittaisen aitiys-,

isyys- tai vanhempainrahajakson perusteella. Lapsen hoitamisen perusteella
madrdaikaa voidaan pidentaa rajoituksetta. Muiden mainittujen olosuhteiden
perusteella opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa
pidennetdan enintaan kahdella lukuvuodella. Ulkomailla korkeakoulututkinnon
suorittanut opintolainansaaja on oikeutettu opintolainahyvitykseen, vaikka
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tutkinnon suorittamiseen kaytetty aika on enintaan kolme kuukautta tavanomaista
suoritusaikavaatimusta pidempi, jos tutkinnon suorittamisaikaa on pidentanyt
ulkomaisen korkeakoulun poikkeava lukukauden maaritelma ja tutkintotodistuksen
myontokadytantd. Opintolainahyvityksen suoritusaikavaatimuksen joustoa
koskevissa opintotukilain sdanndksissa on myds otettu huomioon covid-19-
epidemiasta johtuva opintojen viivastyminen. Opintolainahyvityksen tarkoituksena
on ollut kannustaa suorittamaan ensimmainen tutkinto maardajassa seka parantaa
opintolainan kdytettavyytta opintojen rahoitusmuotona.

Vuonna 2023 opintolainahyvityksen sai 19 680 korkeakoulututkinnon suorittanutta
opintovelallista, joista 11 652 oli suorittanut ammattikorkeakoulututkinnon ja

8 028 korkeakoulututkinnon yliopistossa. Keskimaarainen opintolainahyvitys

oli ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla noin 4 700 euroa ja

ylemman korkeakoulututkinnon yliopistossa suorittaneilla noin 6 000

euroa. Opintolainahyvitysmenot olivat vuonna 2023 yhteensa 93,6 milj. euroa.
Hyvityksen saajista 7 013 oli miehid ja 12 667 naisia ja mediaani-ika 26 vuotta.

Opintolainahyvityksen kdyttoonotolla lukuvuonna pyrittiin uudistamaan
opintotukijarjestelmaa tukemaan paatoimista opiskelua vahentamalla
opintolainan kdyttoon liittyvaa kustannusta ja riskia, ja kannustamaan
nopeampaan valmistumiseen. Opintolainahyvitys otettiin kdayttoon ensimmaiset
korkeakouluopintonsa lukuvuonna 2014/15 aloittaneille ja se korvasi aiemman
verotukseen perustuvan opintolainavahennysjarjestelman. Hamalainen,
Koerselman & Uusitalo (2017) eivat havaitse, etta opintolainavdahennys olisi lisannyt
lainanottoa tai nopeuttanut valmistumista.

Kelan vuoden 2022 selvityksessa (Nurminen 2022) opintolainahyvityksesta
verrattiin opintolainan kayttda ja maaraajassa valmistumista lukuvuosina 2012/13
ja 2013/14 ensimmaiset korkeakouluopintonsa aloittaneilla lukuvuosina 2014/15
ja 2015/16 aloittaneisiin. Selvityksen perusteella opintolainan kdyttdaste nousi

yli 7,4 prosenttiyksikkoa 55,1 prosentista 62,5 prosenttiin opintolainahyvityksen
kayttoonoton jalkeen, ja keskimaardinen (enimmais)lainamaara yli 15 prosenttia
12 160 eurosta 14 023 euroon. Opintolainahyvityksen edellyttamassa, tutkinnon
laajuuteen perustuvassa, maardajassa valmistuneiden osuus on noussut

7,2 prosenttiyksikkda 47,8 prosentista 55 prosenttiin. Yliopistoissa tutkintonsa
suorittaneilla nousu on ollut yli 12 prosenttiyksikkoa.

Opintolainahyvityksen vaikutusten tunnistamista vaikeuttaa se, etta lukuvuoden
2014/15 ympadrilla oli kdynnissa muitakin muutostrendeja, jotka vaikuttavat
lainanottoon ja maaraajassa valmistumiseen, kuten pitkittynyt matala korkotaso ja
ldpdisyn painottuminen korkeakoulujen ohjauksessa. Ndaiden muutostrendien lisaksi
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opintolainahyvityksen kdyttoonoton kanssa samanaikaisesti tapahtui muitakin
mahdollisesti sekoittavia muutoksia, joista tarkeimpia ovat muut opintotuen
muutokset (opintorahan tason nosto, tutkintokohtaisten enimmaisaikojen
lyhentaminen ja valtiontakauksen enimmaismaaran korotus) ja korkeakoulujen
ensikertalaiskiintion kayttéonotto (syksylla 2014 alkavista opinnoista eteenpdin
hakijat menettivat ensikertalaisstatuksensa vastaanottamalla paikan).

Ministeriossa laadituissa tarkasteluissa on havaittu seuraavaa:

e Lainaa nostaneiden osuus kasvoi opintolainahyvityksen kayttéonoton
yhteydessda, mutta osuus oli kasvussa jo ennen lainahyvityksen
kayttoonottoa ja jatkoi kasvuaan myos sen jalkeen. Lainaa ottaneiden
osuus kasvoi kuitenkin voimakkaammin juuri 2014/2015 kuin
ymparoivina lukuvuosina, mika viittaa siihen, etta opintolainahyvitys
(tai mahdollisesti jokin muu samanaikainen muutos) on lisdnnyt lainan
suosiota hieman.

® Opintolainan suosion kasvulla ja opiskelijoiden vanhempien
koulutustaustalla ei havaittu olevan yhteytta.

e Opintojen lapaisyn osalta maaraajassa valmistuneiden osuus on
kasvanut lukuvuodesta 2014/15 alkaen.

e Korkeimmissa tuloluokissa olevilla opintolainahyvityksen saajilla oli
suuremmat opintolainahyvitykset kuin muissa tuloluokissa. Tarkastelu
koski vuonna 2014 opintonsa aloittaneita.

2.4.7 Korkeakouluopiskelijan ateriatuki

Korkeakouluopiskelija voi ostaa opiskelijaravintolasta aterioita ateriatuella
alennettuun hintaan. Ateriatukea maksetaan valtionavustuksena
opiskelijaravintoloille valtion talousarviossa varatusta maararahasta, jota

saa kadyttaa ruokailun tukemisen perusteista annetun asetuksen (375/2020)

1 §&:n mukaan avustuksen myontamiseksi niiden opiskelijoiden aterioiden
hinnan alentamiseksi, jotka suorittavat Suomessa sijaitsevassa suomalaisessa
korkeakoulussa ammattikorkeakoululain (932/2014), yliopistolain (558/2009) tai
poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) nojalla:

1. alempaa tai ylempaa korkeakoulututkintoa,
ammattikorkeakoulututkintoa tai ylempaa
ammattikorkeakoulututkintoa; taikka

2. opintotukeen oikeuttavaa tdydennyskoulutusta tai
erikoistumiskoulutusta.
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Vuoden 2024 talousarvion momentille 29.70.57 Korkeakouluopiskelijoiden
ateriatuki on varattu korkeakouluopiskelijoiden ateriatukeen 39 500 000 euron
arviomadraraha seka madritelty ateriatuen maaraksi ateriaa kohti 2,55 euroa.
Muualla kuin korkeakoulun tiloissa sijaitsevan opiskelijaravintolan pitajalle
voidaan lisaksi myontda ylimaardista avustusta enintadn 1 euroa ateriaa kohti
opiskelijaruokailusta aiheutuviin tila- ja laitekustannuksiin. Talla hetkella opiskelija
maksaa opiskelija-ateriastaan enintaan 2,95 euroa (5,50-2,55 e). Ateriatuen osuus
on siten 46 prosenttia opiskelija-aterian hinnasta. Erikoisannoksesta opiskelija
maksaa enintddn 5,60 euroa ja vahintdaan 4,25 euroa.

Valtioneuvoston asetuksessa korkeakouluopiskelijoiden ruokailun tukemisen
perusteista sdadetadn opiskelija-aterian hinnan alentamiseksi myonnettavan
avustuksen perusteista, avustukseen oikeuttavista aterioista ja niiden
enimmaishinnoista. 1.10.2022 voimaan tulleen asetuksen 4 §:n mukaan
avustukseen oikeuttavan opiskelija-aterian enimmaishinta on 5,50 euroa

ja erikoisannoksen vahimmaishinta 6,80 ja enimmadishinta 8,15 euroa.
Enimmaishintoja korotettiin viimeksi 1.10.2022 noin 10 prosenttia.

Vuonna 2023 ateriatukimenot olivat 32,2 milj. euroa, josta ateriakohtaisen
avustuksen osuus oli 29,7 milj. euroa ja nk. ylimaaraisen avustuksen osuus 2,5
milj. euroa. Yliopistoravintoloissa myytiin 2023 yhteensa 6 145 585 ateriaa ja
ammattikorkeakouluravintoloissa 2 792 525 ateriaa.

Opiskelija-aterioiden arvonlisaverokysymys

Ateriatuettuja aterioita on myyty opiskelijoille arvonlisdaverottomina silloin,

kun opiskelija-ateria syddaan ravintolassa paikan paalla (arvonlisaverolaki 39 ja

40 § https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/199315014#V28). Jos opiskelija haluaa
ostaa aterian mukaan, ateriasta on peritty normaali ulkopuolisen asiakkaan
arvonlisaverollinen hinta. Korona-aikana tasta on joustettu Verohallinnon kanssa
sovitun mukaisesti, kun korkeakoulut ovat joutuneet jarjestamaan opetusta etana.

Ateriatuettuja aterioita on myyty arvonlisdverottomana seka korkeakoulun tiloissa
sijaitsevissa opiskelijaravintoloissa etta korkeakoulun ulkopuolisissa tiloissa
sijaitsevissa avustuksen piirissa olevissa ravintoloissa. Silla ei ole ollut merkitysta,
onko ateriapalvelujen myyjalla koulutuksen jarjestamislupaa tai onko ateriapalvelun
tuottaja muutoinkaan harjoittanut toimintaansa koulutusta koskevan
lainsaadannon nojalla. Korkeakoulusektorilla on toimittu jo ateriatuen syntyhetkista
vuodesta 1979 siten, etta paasaantoisesti ateriapalveluja ei myy korkeakoulu

itse. Arvonlisaverottomuuden osalta ei ole mydskaan tehty jaottelua sen osalta,
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onko kyseessa oppilaitoksen itsensa yllapitama (yleensa osakeyhtiomuotoinen),
ulkopuolisen yrityksen yllapitama tai julkisen terveydenhuollon ylldapitama ravintola
(voivat olla my6s osakeyhtiomuotoisia).

Arvonlisaverodirektiivin implementoinnin yhteydessa todettiin valiokunnan
mietinndssa, etta oppilaitosruokailun verotuskohteluun ei tulisi vaikuttaa

sen, missa oikeudellisessa muodossa ruokailunpito jarjestetaan. Merkitysta

ei ole silla seikalla, missa paikassa oppilaitosruokailu tapahtuu. Korkeimman
hallinto-oikeuden 21.9.1995 antaman paatoksen (dnro 1437/6/95) mukaan
yhtion ei ole suoritettava arvonlisaveroa hakemuksessa tarkoitetusta tarjoilusta
korkeakouluissa, ammatillisissa opettajakorkeakouluissa eika ammatillisissa
aikuiskoulutuskeskuksissa. Tarjoiluna pidetaan elintarvikkeiden luovuttamista
tarjoilutoiminnan yhteydessa, kun elintarvike on tarkoitettu nautittavaksi
oppilaitosruokalassa.

Keskusverolautakunta on antanut ennakkoratkaisun (2021/12) ajalle 28.4.2021-
31.12.2022% liittyen opiskeluruokailua tarjoavien palvelujen arvonlisaverollisuuteen.
Ratkaisusta ilmenee, ettd arvonlisaverodirektiivissa maaritellddan tiukemmin
arvonlisdverovapaan myynnin rajat kuin kansallisessa alv-laissa. Nykyisen alv-lain
perusteella myds sellaiset ateriapalvelujen myyjat, jotka eivat itse ole koulutuksen
jarjestdjia, voivat myyda arvonlisaverottomasti aterioita. Sen sijaan lautakunnan
tulkinnan mukaan alv-direktiivin mukaan ne eivat olisi oikeutettuja myymaan
aterioita ilman arvonlisdaveroa.

21 Ennakkoratkaisussa todetaan: "Arvonlisaverodirektiivin 132 artiklan 1 kohdan
i alakohdan mukaan "opetukseen suoraan liittyvien palvelujen suoritukset”
on vapautettu arvonlisdverosta ainoastaan silloin, kun palvelut on suorittanut
julkisoikeudellinen laitos, jolla on opetukseen liittyva paamaara tai muu laitos,
jolla kyseisen jasenvaltion mukaan on vastaavia pdamaaria. Koska A Oy ei
myy opetuspalveluja, sitd ei voitu pitdd mainitunlaisena laitoksena. Ndissa
olosuhteissa arvonlisaverodirektiivin 132 artiklan 1 kohdan i alakohtaa voitiin
pitaa silla tavoin ehdottomana ja selvang, ettd sita voitiin soveltaa suoraan yhtion
suorittamien oppilasateriapalvelujen arvonlisdverokasittelya ratkaistaessa.
Kun arvonlisaverodirektiivin 132 artiklan 1 kohdan i alakohdassa sadadetyt
arvonlisaverottomuuden edellytykset eivdat A Oy:n myymien oppilasateriapalvelujen
osalta tayttyneet, ei palveluja voitu pitda arvonlisdverottomina mydskaan
arvonlisaverolain 39 §:n 3 momentin perusteella. A Oy:n tuli siten kasitella
oppilasateriapalvelujen myynti arvonlisaverollisena ja arvonlisdveron vahennykseen
oikeuttavana liiketoimintana.”
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Verohallinnon antaman ohjeen mukaan? ateriapalveluja opiskelijoille tarjoavat
yritykset ja yhteisot voivat paattaa, soveltavatko ne voimassa olevaa lakia vai
suoraan arvonlisaverodirektiivida toiminnassaan (ja kasittelevatko siten aterioiden
myynnit arvonlisaverollisena vai ilman).

Opiskelijan maksettavaksi ei nykyisin tule enempaa kuin asetuksessa saddetty
enimmaishinta vahennettyna ateriatuen maaralla. Arvonlisaverollisuuden
mahdollinen laajeneminen luo paineita enimmaishintojen nostamiseen. Aterioiden
arvonlisaverollisuutta koskeva tulkinta on ongelmallinen nykyisen ateriatukea
koskevan asetuksen, kdytannon ja ateriatuen tavoitteiden kannalta. Nykyisen
aterioiden enimmaishintamallin ja ateriatuen tilalle voitaisiin pohtia vaihtoehtoisia
toteuttamistapoja.

2.4.8 Opintotuki ensimmaiseen korkeakoulututkintoon

Opintotukilaissa on erdita saannoksia, joiden perusteella opintukea myonnetaan
nimenomaan opiskelijan ensimmaiseksi aloittaman korkeakoulututkinnon
perusteella. Sdanndkset koskevat opintolainahyvitysta ja opintotukeen oikeuttavaa
aikaa.

Opintolainansaajalle voidaan myontaa opintolainahyvitys vain hanen
ensimmaiseksi suorittamansa korkeakoulututkinnon perusteella. Hyvityksessa
huomioon otettava tutkinnon suorittamiseen kaytetty aika lasketaan

sen lukukauden alusta, jona opiskelija on ensimmaisen kerran ottanut

vastaan opiskelupaikan suomalaisessa tai ulkomaisessa korkeakoulussa.
Opintolainahyvitykseen oikeuttavalla opintolainalla tarkoitetaan
korkeakouluopintojen ensimmaista aloituspadivaa edeltavan lukukauden lopun
ja hyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamispdivaa seuraavan lukukauden
alun valisenad aikana kertynytta taman lain mukaista opintolainaa ilman lainaan
padomitettuja korkoja.

Kaikkiin korkeakouluopintoihin tarkoitettua enimmaistukiaikaa (54 kk) sovelletaan
korkeakoulututkinnon suorittaneeseen korkeakouluopiskelijaan, joka ottaa
opiskelupaikan vastaan tai ilmoittautuu lasna olevaksi korkeakouluopintoihin

1 pdivana elokuuta 2017 tai sen jalkeen. Tutkintokohtaista tukiaikaa sovelletaan
my0s opiskelijaan, joka on ottanut opiskelupaikan, joka on ottanut opiskelupaikan

22 https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/48433/
koulutustoiminnan-arvonlisaverotus3/
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vastaan korkeakoulussa ensimmaisen kerran 1 paivana elokuuta 2017 tai sen
jalkeen. Aiemmin aloitettuihin opintoihin sovelletaan aiemmin voimassa olleita
tukiaikoja.

Kdytannossa nykyinen enimmaistukiaika riittda noin kuuden lukuvuoden
opintoihin. Tukiaika riittda yhteen alempaan ja ylempaan korkeakoulututkintoon,
kun huomioidaan tutkintokohtaiset tukiaikojen joustot. Tutkintokohtaisen
tukiajan jousto 3 kuukautta on kaytettavissa joko alemman tai ylemman
korkeakoulututkinnon suorittamisen yhteydessa. Jos opiskelija suorittaa ensin
240 opintopisteen laajuisen ammattikorkeakoulututkinnon, han voi saada siihen
39 kk (9 kk x 4 + 3 kk) tukikuukautta ja sen jalkeen muihin korkeakouluopintoihin
15 kuukautta (54-39). Jos opiskelija puolestaan kayttaa amk-tutkintoon

36 kuukautta, on hanella kdytdssaan ylempaan korkeakoulututkintoon

18 kuukautta.

Ammattikorkeakoulututkintoon kaytetdan keskimaarin 29 tukikuutta, mika

vastaa noin kolmen lukukauden tukikuukausimaaraa. 300 opintopisteen laajuisen
tutkinnon tai vastaavan laajuisen ulkomaisen tutkinnon suorittamiseen ja
kaytetaan puolestaan noin 46 tukikuukautta, mika vastaa noin viiden lukuvuoden
tukikuukausimaaraa. Kaytettyjen tukikuukausien maara on vahentynyt kymmenen
vuoden aikana, koska tukikuukausien maaraa on vahennetty. (Taulukko 13)

Taulukko 13. Tukikuukaudet korkeakoulututkinnon suorittaneilla 2013, 2017 ja 2023

Tukikuukausimaara Suomalainen Suomalainen Ulkomainen
210 op:n 300 op:n ylempi 5 lukuvuoden
amk-tutkinto kk-tutkinto ylempi kk-tutkinto
Tukikuukausien keskiarvo 2023 29 46 46
Tukikuukausien mediaani 2023 31 48 45
Tukikuukausien keskiarvo 2017 30 48 49
Tukikuukausien mediaani 2017 31 52 49
Tukikuukausien keskiarvo 2013 32 49 54
Tukikuukausien mediaani 2013 32 53 53
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2.4.9 Nykytilan arviointi

Taso

Opintotuen taso vaihtelee itsendisesti asuvalla korkeakouluopiskelijalla kunta-
ryhmittdin 1.8.2025 siten, ettd se on | kuntaryhmassa 1 425 e/kk, Il kuntaryhmadssa
1377 e/kk ja lll kuntaryhmassa 1 345 e/kk. Vanhemman luona asuvalla 20-vuotialla
opintotuki on enintdaan 940-1 054 e/kk (opintoraha 90,85 e -204,42 e + lainatakaus
850 e).

Tuen taso opintolaina mukaan lukien tulisi olla vahintaan sellainen, ettei se johda
toimeentulotuen kaavamaiseen tarpeeseen. Korkeakouluopiskelijoiden kohdalla
ei yleensa synny kaavamaista toimeentulotuen tarvetta muutoin kuin tilanteessa,
jossa opiskelijalla ei ole ollut mahdollisuutta saada pankista lainaa.

Tukiaika

Opintotukikuukausien maara on mitoitettu siten, etta jarjestelma turvaa
vahintaankin yhden alemman ja ylemman korkeakoulututkinnon suorittamisen.
Kdytannossa tutkintokohtainen tukiaika on niukka, jos opiskelijan opinnot
hidastuvat merkittavasti. Harkinnanvarainen tukiajan pidennysmahdollisuus
turvaa osaltaan opintojen jatkamista tai loppuunsaattamista. Vuonna 2023
harkinnanvarainen pidennys mydnnettiin 2 651 korkeakouluopiskelijalla ja 820
hakemusta hylattiin.

Kaikkiin korkeakouluopintoihin tarkoitettuja tukikuukausia voi olla kaytdssa hyvin
vahan tutkinnon suorittamisen jalkeen, mika vaikeuttaa myohemmin tyduralla
tapahtuvaa opiskelua. Tukikuukausien niukkuus aiheuttaa myos toimeentulotuen
tarvetta.

Opintolainahyvitys

Opintolainahyvitys otettiin kdyttoon opintolainan kayton edistamiseksi seka
tavoiteajassa tutkinnon suorittamiseen kannustamiseksi. Kaytannossa hyvitys
on jalkikateen maksettua opintorahaa, koska hyvitykselld vahennetaan
opintovelan maaraa. Opintolainan valtiontakauksen maaria on korotettu, mutta
hyvityksen ehdot ovat pysyneet muuttumattomina nk. koronajoustoja lukuun
ottamatta. Selvitysten perusteella hyvitykselld on yhteytta lainan kayton ja
madrdajassa ainakin ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden maaran
kasvuun. Opintolainahyvityksen tulonjaollista merkitysta voitaisiin tarkastella
jatkovalmistelussa ja arvioida missa maarin hyvitys edistaa eri tuloluokkiin
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sijoittuvien opintovelallisten lainan takaisinmaksukykya. Hyvitysta tulisi uudistaa tai
siitd voitaisiin luopua kokonaan, jos sen sijaan olisi mahdollista kehittaa jarjestelmaa
muilla tavoilla maaraajassa valmistumiseen kannustavaksi.

Ateriatuki

Valtion tukeman opiskelija-aterian hinnoittelussa ei ole huomioitu arvonlisdveron
osuutta. Jos nykyista hinnoittelutapaa olisi tarvetta muuttaa, tulisi aterioiden
enimmaishinnoittelua ja ateriatukea tarkastella uudelleen. Yksi vaihtoehto

on uudistaa ateriatuki opiskelijan etuudeksi, jolloin luovuttaisiin nykyisesta
enimmaishintasaatelysta ja ravintoloille maksettavasta ateriatuesta. Ateriatuki
maksettaisiin talloin opiskelijalle. Tama vaihtoehto edellyttaa taustaselvitysten
laatimista.

2.5 Opiskelijan omiin tuloihin perustuva tarveharkinta

2.5.1 Opiskelijan omat tulorajat

Nykyinen vuositulomalli otettiin kaytt66n vuonna 1998. Tulorajat pysyivat
muuttumattomina pitkaan, kunnes niita korotettiin vuonna 2008 30 prosentilla.
Opiskelijan omat tulorajat on vuonna 2017 sidottu ansiotasoindeksin muutokseen,
jonka perusteella on tehty indeksitarkistukset vuosina 2018 ja 2020. Lisaksi
vuoden 2022 aikana on voimassa 25 prosentin madraaikainen tulorajojen korotus.
Opiskelijoiden omia tulorajoja korotettiin viimeksi 1.1.2023 50 prosentilla vuoden
2021 tasoon verrattuna.

Opiskelijalla voi olla opintorahan lisaksi muita veronalaisia tuloja kalenterivuodessa
maarg, jota kutsutaan vapaaksi tuloksi.

Opintojen aloittamisvuonna ennen opintojen aloittamiskuukautta tai opintojen
paattymisvuonna tutkinnon suorittamiskuukauden tai opintotukeen oikeuttavien
opintojen paattymisen jalkeen saatuja tuloja ei oteta huomioon silta osin kuin
vapaa tulo ylittyisi niiden perusteella.

Tulorajoja tarkistetaan joka toinen vuosi ansiotasoindeksin muutoksen perusteella.
Seuraavan kerran tulorajoja tarkistetaan 1.1.2025 jolloin opiskelijalla voi olla tuloa:

1. 1118 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta hdan on saanut opintorahaa
tai asumislisaa; seka

2. 3355 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta han ei ole saanut
opintorahaa tai asumislisaa.
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Opiskelijan tulee huolehtia siita, etta vuositulo ei ylita vapaata tuloa. Opiskelija voi
saddelld vapaata tuloaan hakemalla opintotukea vain osalle opiskelukuukausista,
peruuttamalla jo mydnnetyn opintotuen halutuilta kuukausilta tai palauttamalla jo
maksettujen tukikuukausien opintorahan ja asumislisan. Opintoraha ja asumislisa
on palautettava vapaan tulon korottamiseksi tukivuotta seuraavan kalenterivuoden
aikana.

Opintotuen saajien tulot ovat kasvaneet vuosi vuodelta. Opintotuen saajien tulot
ovat kasvaneet kaikilla koulutusasteilla. Vuonna 2020 ei tapahtunut kotimaassa
opiskelevien tuloissa kasvua, vaan tulotaso pieneni edelliseen vuoteen verrattuna
todennakoisesti johtuen koronaepidemiasta. (Kuvio 4)

Kuvio 4. Opintotuen saajien tulot 2018-2022
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Opintojen aikaista tydssakdyntia ja opintotukijarjestelman vaikutusta tydssakayntiin
on tutkittu kotimaisilla aineistoilla, joskin ndissa tarkastelu on aina rajattu
korkeakouluopiskelijoihin.
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Matikka & Kosonen (2024)% tutkivat vuoden 2008 tulorajojen tasokorotuksen
vaikutuksia tyossakdyntiin korkeakouluopiskelijoiden keskuudessa. Tutkimuksessa
havaitaan, etta tulorajojen nosto lisasi tyossakayntia. Tutkimuksessa ei tarkastella
vaikutuksia opintojen edistymiseen.

Isotalo ym. (2024)* tarkastelevat yleisesti opintojen aikaista tydssakayntia
korkeakouluopiskelijoiden keskuudessa, mutta myds muutoksia vuoden 2022
tulorajojen korotuksen jalkeen. Selvityksessa havaitaan (kuvio 8), etta uudistus lisasi
kaytettyjen opintotukikuukausien maaraa korkeampituloisten keskuudessa. Tulos
on sindnsa odotettu ja havainnollistaa sita, etta korkeammat tulorajat kohdistavat
opintotukimenoa korkeampituloisille. Vertaamalla 18-30-vuotiaita opiskelijoita
samanikaisiin ei-opiskelijoihin, tutkijat havaitsevat tulorajojen noston lisanneen
tyossakayntia.

Kyllidinen (2024)% tarkasteli opintotuen tulorajojen vuosien 2022 ja 2023
korotuksia pro gradutydssaan, joka laadittiin osana opetus- ja kulttuuriministerion
toimeksiantoa Datahuoneelle. Tulorajojen vaikutusta tydssakayntiin arvioitiin
tutkimuksessa sen kautta, miten korkeakouluopiskelijat kasautuvat tulorajojen
alapuolelle. Voimakas kasautuminen tulorajojen alapuolelle on tassa
lahestymistavassa merkki siita, etta tulorajat vahentavat tyossakayntia. Kylldinen
havaitsee, etta opiskelijat kasautuivat tulorajojen alapuolelle vield vuonna 2021,
mutta tama kasautuminen pitkalti katosi jo vuoden 2022 korotuksen myota.

Tutkimuksissa on pyritty tarkastelemaan myds tydssakaynnin ja tulorajojen
vaikutusta opintojen kulkuun. Paasiniemi (2015)%* ja Isotalo ym. (2024)

ovat tarkastelleet vuositulojen ja opintopistekertyman valista yhteytta, ja

vastaavia tarkasteluja on tehty myos valtionvarainministeriéssa (HE 214/2021,

s.9). Naissa tarkasteluissa voidaan havaita negatiivinen yhteys tyotulojen ja
opintopistekertyman valilla riittavan korkeilla ty6tulotasoilla, mutta tama yhteys on
hyvin maltillinen. Kyllidinen (2024) tarkastelee tulorajojen nostamisen vaikutusta
opintopistekertymaan vertaamalla opiskelijoita tulorajojen kasautumisen
tuloalueella (joiden voidaan odottaa lisddvan tydssakdyntiaan tulorajojen noston
seurauksena) muihin opiskelijoihin (joiden tydssakayntiin tulorajojen nosto ei

23 Kosonen, T. & Matikka, T. (2024). Discrete Labor Supply: Quasi-experimental Evidence
and Implications. [linkki, 26.3.2024 versio]

24 Isotalo, E, Kalin, S., Karhunen, H., Saarinen, T., Tuomala, J,, Tynjal3, P, & Virtanen,
A. (2024). Korkeakouluopiskelijoiden tyossakaynnin vaikutukset: loppuraportti.
Valtioneuvoston kanslia. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja,
2024:8. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-207-7

25 Kyllidinen, O. (2024). The academic and employment effects of study grant income limit
raises. https://trepo.tuni.fi/handle/10024/160646

26 Paasiniemi, M. (2015). Opintotuen tulorajat ja opiskelijoiden tydssakaynti. VATT Muistiot
49,
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suoraan vaikuta). Tassa tarkastelussa ei havaita juuri minkaanlaista vaikutusta
opintosuorituksiin. Kalin (2024)* tarkastelee vditoskirjatutkimuksessaan vuoden
2017 asumistukiuudistuksen vaikutuksia. Tutkimuksessa havaitaan, etta ne
opiskelijat, joiden etuustaso nousi uudistuksen myo6ta, vahensivat tydssakayntiaan
suhteessa opiskelijoihin, joiden etuustaso laski. Tasta huolimatta opintosuoritukset
kehittyivat samalla tavalla ndissa ryhmissa.

2.5.2 Nykytilan arviointi

Tyossakaynti opintojen aikana parantaa opintojen aikaista toimeentuloa, ja silla
voi olla my&ds myonteisia vaikutuksia valmistumisen jalkeiseen tyollistymiseen
ja palkkakehitykseen. Toisaalta opintojen aikainen tydssakaynti voi hidastaa
valmistumista.

Opiskelijatutkimuksen?® mukaan ammattikorkeakoulun perustutkintoa
paivatoteutuksella suorittavista 55 prosenttia ilmoittaa kdyvansa lukukauden
aikana toissa, mutta tydssakayntia opintoja hidastavana tekijana pitaa vain noin
joka kolmas tydssakayva. Yliopistojen kanditutkintoa opiskelevien keskuudessa
tyossakayvia on vahemman, mutta osuus tyossakadyntia hidastavana tekijana
pitdvanad on hieman suurempi.

Yhteenvetona viimeisimmista tutkimuksista voidaan todeta, etta opintotuen
tulorajat voivat rajoittaa korkeakouluopiskelijoiden tydssakdyntia. Vuosien 2022

ja 2023 korotusten myota tulorajat eivat enda toimi tallaisena rajoittimena.

On kuitenkin mahdollista, etta opiskelijat reagoivat kannustimiin viiveelld ja
opiskelijoiden asumisen tuen palauttaminen opintotukijarjestelmadan vahvistaa
tulorajojen kannustinvaikutuksia, mika johtaisi jalleen kasautumiseen tulorajojen
alapuolelle Idhivuosina. Opintojen aikaisen tydssakaynnin ja korkeakouluopintojen
etenemisen osalta eri tutkimukset ja lahestymistavat viittaavat siihen, etta
tyossakaynnin mahdollinen opintoja hidastava vaikutus on todennakdisesti
maltillinen.

Tulorajojen mahdollisia korottamisen tai alentamisen edellytyksia on mahdollista
arvioida muutettaessa opintotuen rakennetta olennaisesti. Tulorajojen alentamisen
tarvetta tulisi arvioida, esimerkiksi jos opintorahan tasoa haluttaisiin korottaa
huomattavasti nykytasosta.

27 Kalin, S. (2024). Essays on the Impact of Taxes and Transfers on Labor Supply and
Migration. http://hdl.handle.net/10138/578942

28 Eurostudent VIl - Opiskelijatutkimus 2022 Juhani Saari, Sara Koivuranta, Elina
Nevalainen. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2023:34
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2.6  Opintolainan valtiontakaus

2.6.1 Opintolaina pahkinankuoressa

e Opintolaina on osa opintotukea.

e QOpintolainalle on valtiontakaus. Muita vakuuksia ei tarvita.

e Opintolainan valtiontakaus myonnetaan lukuvuodeksi kerrallaan.

e Opintolainan myontaa pankki. Korosta ja takaisinmaksusta sopivat
pankki ja opiskelija.

e Tyypillinen opintolainan korko on 12 kk Euribor n. 2,862 %, 11.12.2024 +
0,2-0,5 %:n marginaali

e Opiskelija ei maksa korkoa opiskeluaikana, vaan korot paaomitetaan eli
lisdtdan velkapaaomaan.

e Korko maardytyy lainan nostoajankohtana ja korot lisataan
lainapdadomaan 15.12. tai 15.6.

e Opiskelija voi nostaa koko lukukauden (syksy/kevat) ajalle tarkoitetun
lainan yhdella kertaa korkea-asteella.

® Toisella asteella lainan voi nostaa neljdssa erassa.

® Jos lainan nostaa esimerkiksi kuukausittain, niin pankki perii
"ylimadardisista nostoista” maksun.

® Opintolainaa ei voi nostaa "jalkikateen”, lukuvuoden paattymisen
jalkeen.

e QOpiskelija voi nostaa lukukauden aikana maksimimaaran tai sita
pienemman lainamaaran.

e Opiskelija voi lyhentaa lainaa myds opiskeluaikana.

® Opintolainahyvityksen maara lasketaan enintaan sen lainamaaran
perusteella, joka vastaa tutkinnon tavoitteellisen suorittamisajan tai
laajuutta vastaavan ajan mukaista opintolainan maaraa.

e Opintolainaa ei enda saa, jos tukikuukaudet on kulutettu eika
opintorahaa enda voida myontaa.

e Erdissa poikkeustapauksissa opiskelija voi saada opintolainan
valtiontakauksen, vaikkei saisi opintorahaa (esim. 18-19-vuotias
vanhemman luona asuva, joka ei saa vanhempien tulojen perusteella
opintorahaa).

2.6.2 Opintolainan kaytto

Opintolainaa oli vuoden 2023 lopussa 537 230 henkil6lla. Opintolainan kaytto ja
madrat ovat kasvaneet opintolainapainotteisuuden myota.
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Kuvio 5. Opintolainan maara opintotukea saaneilla (mediaani)
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Vuonna 2023 opintoetuustilaston mukaan tutkinnon suorittaneista opintotukea
kayttaneista opintolainaa oli 11 371 (67 %) ylemman korkeakoulututkinnon
suorittajalla, 17 439 (69 %) ammattikorkeakoulututkinnon suorittajalla ja 9 590

(41 %) ammatillisen tutkinnon suorittajalla. Ylioppilastutkinnon suorittaneiden
lainamaaraa ei ole saatavilla tilastoista, mutta lukuvuonna 2023/24 lukio-opintoihin
opintotukea saaneilla opintovelallisilla (2 721 hlo) oli opintolainaa keskimaarin

6 205 euroa lukuvuoden lopussa.

Kelan opintoetuustilaston mukaan vuonna 2023 ylemman korkeakoulututkinnon
suorittaneista 10 prosentilla oli lainaa enintaan 10 000 euroa, 17 prosentilla 10 000-
20 000 euroa ja 41 prosentilla yli 20 000 euroa. Ammattikorkeakoulututkinnon
vuonna 2023 suorittaneista noin 12 prosentilla oli lainaa enintaan 10 000 euroa,
27 prosentilla 10 000-20 000 euroa ja 29 prosentilla lainaa oli yli 20 000 euroa.
Ammatillisen tutkinnon suorittaneista noin 22 prosentilla oli lainaa enintaan

10 000 euroa, 14 prosentilla 10 000-20 000 euroa ja noin 6 prosentilla yli

20 000 euroa. Mediaanilainamaara vuonna 2023 oli ammatillisen tutkinnon
suorittaneilla 9 400 euroa, ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla 18 200
euroa ja ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneilla 23 800 euroa. Vuonna 2013
tutkinnon suorittaneiden keskimaaradiset lainamadarat olivat noin 40 prosenttia siita
mita ne ovat vuonna 2023. (Kuvio 6)
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Kuvio 6. Tutkinnon suorittaneiden lainamaara 2013 ja 2023 (mediaani)
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Opintotuen uudistamista selvittaneen professori Roope Uusitalon selvityksen?®
mukaan opintolainaa kdyttavat jonkun verran useammin pienituloisista perheista
tulevat opiskelijat. Uusitalon selvityksen mukaan palkkatason ja tydttomyysriskin
vertailu eri koulutustasojen valilla osoittaa, etta korkeakoulutus on opiskelijalle
keskimaarin erinomainen investointi. Tasta huolimatta korkeakouluopintojen
rahallinen tuki voi olla perusteltua. Tavallisimmat perustelut koulutuksen
taloudelliselle tukemiselle liittyvat koulutuksen ulkoisvaikutuksiin eli sellaisiin
vaikutuksiin, joista hyotyy opiskelijan lisaksi myds muu yhteiskunta seka
koulutusmahdollisuuksien tasa-arvoon erilaisista perheista tulevien opiskelijoiden
kesken.

Korkeakouluopiskelijoiden opintolainan kdyttoa tutkivan Mirka Kurkelan pro-gradu
tutkielman3® mukaan monet opiskelijat nostavat opintolainaa valttamattomyyden
takia (46 % vastaajista) ja he ovat kayttaneet siita lahes kaiken (48 % vastaajista).
Vastaajista 69 % kadyttaa opintolainaa ruoan ostamiseen ja 67 % kayttaa

29 Opintotuen uudistaminen. Selvitysmiehen raportti Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2016:7)

30 Opintolaina - opiskelijan pelastus? Opintolainan nostamisen syyt, opintolainan
kayttokohteet seka opintolainan aiheuttama stressi korkeakouluopiskelijoilla. Filosofian
pro gradu. Itd-Suomen yliopisto. Mirka Kurkela. 2021)
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opintolainaa asumiseen. Opintolainahyvitys on vaikuttanut tai osittain vaikuttanut
80 % vastaajista padtokseen nostaa opintolainaa. Osa (17 %) kertoo, etta
opintolainan merkitys talouden yllapitamisessa on kasvanut koronakriisin myota.
Tutkimuksessa selvitettiin myos sitd, etta onko opintolainan nostaminen vahentanyt
raha-asioihin liittyvaa stressid ja huolta. Vastaajista 69 % (n=210) oli tdysin samaa
mielta tai jokseenkin samaa mielta, eli heilla stressi raha-asioiden hoidosta on
helpottanut opintolainan myd6ta. Vastaajista 10 % (n=32) oli taysin eri mielta tai
jokseenkin eri mielta vaittaman kanssa, eli he eivat koe stressin vahentyneen

lainan noston myota. (Opintolaina — opiskelijan pelastus? Opintolainan

nostamisen syyt, opintolainan kayttokohteet seka opintolainan aiheuttama stressi
korkeakouluopiskelijoilla. Filosofian pro gradu. Itd-Suomen yliopisto. Mirka Kurkela.
2021)

Lainapainotteisempi opintotuki siirtda kouluttautumisen kustannuksia

opiskelijalle itselleen ja vahentaa ndin koulutuksen kannattavuutta yksildiden
nakokulmasta. On mahdollista, ettd lainapainotteisempi opintotuki vahentaa
koulutukseen hakeutumista. Kotimaista tutkimustietoa tasta ei kuitenkaan ole.
Samalla on huomioitava, etta hakijamaarien muutokset eivat suoraan vaikuta
opiskelijamaadriin suurimmassa osassa perusasteen jalkeista koulutusjdrjestelmaa,
koska aloituspaikkojen maaraa saannelldaan suorasti tai epasuorasti, ja koulutukseen
halukkaita on tyypillisesti enemman kuin aloituspaikkoja.

Lainapainotteisempi opintotuki kuitenkin lisaa opiskelijoiden velkarasitusta,

ja talla voi olla vaikutuksia esimerkiksi opintojen jalkeisiin velkaongelmiin,
tyouravalintoihin tai perheenmuodostukseen (esim. Velez ym. 2019%"). Alla olevassa
kuviossa on esitetty ammatillisen tutkinnon, ammattikorkeakoulututkinnon ja
ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden kaytettavissa olevan rahatulon
(valmistumista seuraavana vuotena) mediaanin kehitys vuosina 2011-2021, ja
vastaavasti Kelan opintoetuustilaston mukaiset tiedot valmistuneiden velallisten
mediaanivelkamaarien kehityksesta. Aikasarjat on normalisoitu kuvioon niin,

ettd ne saavat arvon 1 vuonna 2011. Valmistuneiden lainamaarat ovat kasvaneet
valmistuneiden tuloja nopeammin erityisesti vuoden 2017 jalkeen.

Kelan raportoimissa luvuissa valmistuneiden opintolainamaarista ei
huomioida opintolainahyvitysta. Talla on merkitysta lainarasitteen arvioinnin
kannalta. Esimerkiksi vuonna 2021 ammattikorkeakoulusta valmistuneita

31 Velez, E., Cominole, M., & Bentz, A. (2019). Debt burden after college: the effect of
student loan debt on graduates’ employment, additional schooling, family formation,
and home ownership. Education Economics, 27(2), 186-206.
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opintolainahyvityksen saajia oli 11 342 henkil64d, ja samana vuonna opinto-
velallisten ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden maara oli 16 410 henkil64;
keskimadrdinen valmistunut velallinen siis sai opintolainahyvitysta. Tata taustaa
vasten kuvioon on merkitty myos keskimaaraisen valmistuneen velallisen
velkamadra vuonna 2021 (suhteessa vuoden 2011 velkamaaradn) lainahyvityksen
huomioimisen (mediaanihyvitysmaaralla) jalkeen. Lainahyvitys on leikannut
korkeakoulusta valmistuneiden velkarasituksen kasvua. (Kuvio 7)

Kuvio 7. Valmistuneiden lainamaara ja tulotaso 2011-2021
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Opintovelallisten velkarasitusta on kasvattanut viime vuosina myds 2010-lukua
korkeampi korkotaso. (Kuvio 7) Opintolainojen keskikorko kavi huipussaan
Suomen Pankin tilastojen mukaan kevaalla 2024, minka jalkeen keskikorko on
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laskenut yleisimpien viitekorkojen laskun valittyessa opintolainojen keskikorkoihin.
Korkojen ennustetaan jatkavan laskuaan lahivuosina, mutta paluuta 2010-luvun
nollakorkotasoon ei ole ainakaan viela nakopiirissa.

2.6.3 Korkoavustus

Opintojen paatyttya pienituloisen opintovelallisen opintolainan korot voidaan
maksaa korkoavustuksena valtion varoista. Korkoavustusta voi saada, jos
opintovelallisen tulot eivat ylita tulorajaa, joka on velallisen lasten lukumaarasta
riippuen 1 589-2 015 e/kk. Tulorajoja tarkistetaan joka toinen vuosi palkkojen
ja hintojen muutosten mukaisesti. Korkoavustusta voidaan maksaa enintaan
2,5 vuoden ajan.

Korkoavustuksen myontaminen edellyttda, etta lainansaaja on saanut veronalaista
tuloa keskimdarin enintddn 1 589 euroa kuukaudessa koron sadnndnmukaista
eraantymiskuukautta edeltavan neljan kuukauden aikana. Asevelvollisen
palvelusaikana eraantyvat opintolainan korot maksetaan kuitenkin korkoavustuksen
sijasta sotilasavustuslain (781/1993) mukaisena sotilasavustuksena.

Jos lainansaajalla on huollettavanaan omia alaikaisia lapsia taikka lainansaajan
luona asuvia hdanen puolisonsa alaikaisia lapsia, korkoavustuksen enimmaistuloraja
on kuitenkin vuoden 2026 loppuun saakka:

® eilapsia: 1589 e/kk

e yksilapsi: 1835 e/kk

e kaksilasta: 1 902 e/kk

e kolme tai useampia lapsia: 2 015 e/k

Korkoavustuksen tulorajoja tarkistetaan joka toinen vuosi 1 pdivdsta maaliskuuta
tyontekijan elakelain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetun palkkakertoimen muutoksen
mukaisesti. Palkkakertoimen mukainen euromadra pyoristetaan l[ahimpaan euroon.
Tarkistettuja tulorajoja sovelletaan tarkistamisen jalkeen erdantyviin korkoihin
myonnettaviin korkoavustuksiin. Tulorajojen tarkistukset vastaavat kulloinkin
toteutunutta kahden vuoden ajanjaksona tapahtunutta muutosta.

Hakemukseen on liitettava selvitys pankin velkomasta korosta tai alkuperdinen
tosite jo maksetusta korosta sekda muut mahdolliset Kansaneldkelaitoksen
vaatimat selvitykset. Korkoavustuksena maksetaan opintolainan erdantynyt korko
ilmoituskuluineen. Korkoavustuksena ei makseta koronmaksun viivastymisesta
aiheutuvaa viivastyskorkoa. Korkoavustuksena maksetaan korkeintaan viiden
vuosipuoliskon aikana eraantyvat korkoerat.
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Korkoavustuksen kaytté 2000-luvulla

Korkoavustuksen menot ja saajamadrat ovat kasvaneet alkaen vuodeta 2022 yleisen
korkotason nousun myota.

Vuonna 2023 korkoavustus oli keskimdarin 355 euroa ja sita sai 7 977
opintovelallista. Aikavalilla 2007-2022 korkoavustus on ollut keskimaarin 230-92
euroa. Avustuksen saajamaara laski vuoden 2007 jalkeen vuoteen 2021 mennessa
noin 7 000 opintovelallisesta noin 700 opintovelalliseen.

Taulukko 14. Opintolainan korkoavustuksen saajat ja maksetut avustukset

Aika Saajat Maksetut etuudet euroa Euroa/saaja
2023 7977 2830049 354,78
2022 1045 126 473 121,03
2021 656 60 194 91,76
2020 776 70 042 90,26
2019 649 57430 88,49
2018 689 54057 78,46
2017 881 69 817 79,25
2016 1048 95022 90,67
2015 1271 132 941 104,60
2014 1698 197 432 116,27
2013 2370 317 283 133,87
2012 3118 521 247 167,17
2011 2914 440 469 151,16
2010 3509 536 010 152,75
2009 5502 1298914 236,08
2008 6 142 1683 945 274,17
2007 6 832 1571652 230,04
Lahde: Kela
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Korkoavustuksen saaneiden lainoista vain hyvin pieni osa paatyy Kelan tilastojen
mukaan takauksen perusteella pankille maksettavaksi:

Taulukko 15. Korkoavustuksen saajien osuus takausvastuuvelallisista

Takausvastuuseen paatyneet: ovatko saaneet korkoavustusta
vuosina 2018-2023

Sarakeotsikko? v. 2022 v. 2023
Takausvastuun piirissa olevien maara 4019 8163
Heista saanut korkoavustusta viimeksi vuonna 2023 - 135
Heista saanut korkoavustusta viimeksi vuonna 2022 14 30
Heista saanut korkoavustusta viimeksi vuonna 2021 23 21
Heista saanut korkoavustusta viimeksi vuonna 2020 14 10
Heista saanut korkoavustusta viimeksi vuonna 2019 4 12
Heista saanut korkoavustusta viimeksi vuonna 2018 10 9
Heista ei ole saanut korkoavustusta vuosina 2018-2023 3954 7 946
%-osuus henkildista (98,3 %) (97,3 %)

Jokainen saaja esiintyy tilastossa vain kerran. Osa oli saanut korkoavustusta useampana vuonna.

2.6.4 Opintolainan takaisinmaksu

Opintolainan takaisinmaksu alkaa yleensa 1,5-2 vuoden kuluttua siitd, kun
opintotuen maksaminen paattyy. Takaisinmaksun aikataulu on yleensa noin kaksi
kertaa opintojen keston pituinen, mutta opintovelallinen ja pankki voivat sopia
aikataulusta ja ottaa huomioon myds velallisen eldamantilanne ja maksukyky. My&s
opintolainan takaisinmaksu kerralla on mahdollinen, jos velallisen taloudellinen
tilanne sen sallii.

Opintolainalle laaditaan lainaehtoihin perustuva maksuohjelma. Pdasaantoisesti
opintolainan lyhennykset sovitaan kuukausittain eraantyviksi. Opintolainan
valtiontakaus on voimassa 30 vuotta ensimmaisen lainaeran nostamisesta.

Jos opintovelallisen eldmantilanne muuttuu, on maksuohjelman muutoksista
mahdollista sopia uudestaan.
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Opintolainan velkakirjassa maaritellaan opintolainan ehdot, kuten muun
muassa luoton nostamisen edellytykset, korko, koron ja luottokustannusten
enimmaismaara, maksut ja palkkiot seka velan erityiset eradntymisperusteet.

Opintovelallinen voi lyhentda opintolainaa myds opiskeluaikana. Tama pienentaa
opintojen jalkeista velkataakkaa ja opintolainahyvityksessa huomioonotettavaa
lainan maaraa.

Lainan takaisinmaksun vaatiminen

Jos lainansaaja on laiminlydnyt koron tai lyhennysmaksun suorittamisen ja jos
erapaivasta on kulunut vahintaan kolme kuukautta, luottolaitoksella on oikeus
vaatia laina heti kokonaisuudessaan takaisin maksettavaksi. Laiminlyénnista on
kuitenkin ilmoitettava vahintaan kuukautta aikaisemmin Kansaneldkelaitokselle.

Pankki ilmoittaa Kelalle (= "lainan takaaja”) jokaisesta asiakkaan maksu-
laiminly6nnistd, jonka perusteella Kela ldhettaa asiakkaalle maksumuistutuskirjeen.
Kirjeessa kerrotaan, etta lainan lyhennys on jaanyt suorittamatta ja se tulee

maksaa pankkiin. Siind kerrotaan my&s mita tapahtuu, jos lainaa ei makseta
pankille ja korkoavustuksesta. Jos asiakas ei pysty maksamaan suoritusta, pankki
irtisanoo lainan ja Kela maksaa lainan valtion takauksen perusteella pankille.

Edelld mainitusta pdaomittamisen aikataulusta ja irtisanomisprosessin kestosta
johtuen takausvastuumenoja syntyy eniten yleensa toukokuussa, lokakuussa ja
marraskuussa.

Jos lainansaaja on kuollut, luottolaitos voi esittaa maksuvaatimuksen
Kansaneldkelaitokselle. Luottolaitos voi esittdd maksuvaatimuksensa my®és silloin,
kun tuomioistuin on vahvistanut yksityishenkilon velkajdrjestelystd annetussa laissa
(57/93) tarkoitetun maksuohjelman tai Kansaneldkelaitos antanut suostumuksensa
vapaaehtoiseen sopimukseen velkajdrjestelysta.

Opintolainansaaja on velvollinen maksamaan valtiontakauksen perusteella
luottolaitokselle maksetun maaran (takaussaatava) Kansaneldkelaitokselle.
Takaussaatavalle on maksettava korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaista
korkoa, jollei valtioneuvoston asetuksella saddeta alemmasta korosta. Talla
hetkella korko on kiinted, 4 prosenttia. Vaihtuvaan korkoon siirtyminen edellyttaa
lainsaddannoén muutoksia seka IT-tyota Kelassa. Kansaneldkelaitos voi sopia
takaussaatavan maksujarjestelyista opintolainansaajan kanssa.
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Takaussaatavan perinndssa pyritadn saamaan suoritus takaussaatavalle
vapaaehtoisesti. Ensisijaisesti asiakkaan tulisi maksaa takaussaatava kerta-
suorituksena perimisilmoituksessa ilmoitettuun paivaan mennessa. Jos asiakas

ei voi maksaa takaussaatavaa kertasuorituksena, Kelan perintdkeskus voi sopia
asiakkaan kanssa osamaksusuunnitelmasta. Osamaksusuunnitelman kuukausiera
ja kesto maaritellaan suhteessa velan jaljella olevaan maaraan. Jos opintolainan
takaussaatavaa ei ole maksettu annetussa maardajassa eivatka maksukehotukset
tai muut perintatoimet ole tuottaneet tulosta, perinta siirretadn ulosottoon.
Vuonna 2023 takausvastuuna maksetuista veloista 74 % (6 378 velkaa) on paatynyt
ulosottoon ja 42 % (3 638 velkaa) on todettu talla hetkella varattomaksi. Asiakas on
tehnyt maksusuunnitelman Kelan kanssa n. 14 %:ssa tapauksia (osamaksu 1 230
velkaa + muu perinta 13 velkaa). (Lahde: Kela)

Lainakannan kasvu on kiihtynyt vuodesta 2015 (Kuvio 9). 2010-luvun

puolivalissa vuosittaiset takausvastuusuoritukset olivat vain hieman yli 5 milj.

€, mutta takausvastuumenot lahtivat kasvuun vuonna 2018. Vuonna 2022
takausvastuumenot olivat 31,4 milj. €. Taman jalkeen takausvastuumenojen kasvu
on ollut voimakasta, ja vuoden 2025 talousarvioesityksessa takausvastuumenoksi
arvioidaan 106,4 miljoonaa euroa.

Kelan tilastojen mukaan takausvastuumenojen osuus lainakannasta on ollut
2000-luvulla korkeimmillaan vuonna 2009 (2 %). Vuodesta 2010 alkaen osuus
kaantyi laskuun siten, ettd se on ollut alle 1 prosentin vuodesta 2015 lahtien
vuoteen 2022 saakka. Vuosina 2020-2021 osuus on ollut alhaisimmillaan (0,5 %).
Vuonna 2023 osuus nousi 1,4 prosenttiin. (Kuvio 10)

Opintovelallisia oli vuonna 2023 yhteensa 537 230 ja takausvastuuvelallisia 26 568.

Saatavakanta oli vuonna 2023 yhteensa 186, 2 milj. euroa, joten keskimaardinen
takausvastuuvelka oli noin 7 000 euroa. (Lahde: Kela)
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Kuvio 8. Takausvastuumenojen kehitys
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Kuvio 9. Lainakannan kehitys
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Kuvio 10. Takausvastuumenojen osuuden kehitys

Takausvastuumenojen osuus lainakannasta 2003-2023
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Takausvastuuvelallisten profiili

Kelan tilastoinnin perusteella ammatillinen koulutus korostuu takausvastuuveloissa.
Vuosien 2017-2022 uusista takausvastuuvelallisista 60 % suoritti ammatillista
perustutkintoa ennen takausvastuutapahtumaa. Jos mukaan lasketaan myd&s
ammatti- ja erikoisammattitutkinnot, ammatillisen koulutuksen osuus nousee

69 prosenttiin. Ministeridssa laadituissa tarkasteluissa havaittiin, etta:

e Tekniikan alalla ja palvelualoilla on lievaa yliedustusta
takausvastuuvelallisissa, ja terveys- ja hyvinvointialoilla aliedustusta.

® Takausvastuuvelalliset ovat melko pienituloisia ja heidan
tyollisyysasteensa on matala.

® Noin puolet uusista takausvastuuvelallisista on takausvastuuvuonna
toimeentulotuen asiakkaita, ja Iahes puolet on ollut toimeentulotuen
asiakkaita jo kolme vuotta ennen takausvastuutapahtumaa, mika
kertoo pitkittyneista toimeentulotuen haasteista tassa ryhmassa.

Maksuvapautuksen myontaminen ja takaussaatavan perinnasta luopuminen

Opintolainansaajalla on oikeus saada vapautus koron maksamisesta
takaussaatavalle sille ajalle, jolta lainansaajan keskimaardiset veronalaiset

tulot eivat ylita korkoavustuksen myontamisen edellytyksena olevia tulorajoja.
Opintolainansaajalla on oikeus saada vapautus takaussaatavan ja sille kertyneiden
korkojen maksamisesta, jos lainansaaja on pysyvasti tyokyvyton tai hanen
madrdaikainen tyokyvyttomyytensa on kestanyt yhtajaksoisesti vahintaan viisi
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vuotta, ja lainansaajan keskimaaraiset veronalaiset tulot eivat ylita korkoavustuksen
tulorajoja. Maksuvapautus mydnnetdaan hakemuksesta. Vapautusta koronmaksusta
pienituloisuuden perusteella ei mydnnetad ilman erityisen painavaa syyta
takautuvasti pidemmalta kuin yhden vuoden ajalta ennen sen hakemista.

Opintolainan valtiontakaukseen perustuvan takaussaatavan ja sille kertyneiden
korkojen perinnasta voidaan luopua kokonaan, kun perittava maara on vahdinen,
perintda ei lainansaajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen ole enaa
tarkoituksenmukaista jatkaa tai perinnan jatkamisesta aiheutuisi perimatta olevaan
maaraan nahden kohtuuttomat kustannukset. Takaussaatavan ja sille kertyneiden
korkojen perinnasta luovutaan, kun lainansaaja on kuollut.

Takaussaatavan lopullisesta vanhentumisesta ei ole sadadetty. Padasaanténa on ollut,
etta saatava vanhentuu lopullisesti, kun lainan takaisinmaksupaivasta on kulunut
15 vuotta. Jos opintolainan takaussaatavaa ei ole maksettu annetussa maardajassa
eivatka maksukehotukset tai muut perintatoimet ole tuottaneet tulosta, perinta
siirretadn ulosottoon.

2.6.5 Toimeentulotuki opintolainan sijaan

Opintolainavaltiontakauksesta huolimatta pankki ei valttamatta myonna
opiskelijalle aina lainaa. Kelan arvion mukaan naita opiskelijoita olisi noin 1 000.
Tasta aiheutuu menoja noin 4,5 milj. euroa (500 x 9 kk x 1 000)

Toimeentulotuen etuusohjeen mukaan tilanteet, jolloin opintolainaa ei tarvitse
nostaa, ovat seuraavat:

Opintolainan hakemista ja nostamista ei kuitenkaan edellytetd, jos se johtaisi
asiakkaan erityisten olosuhteiden vuoksi kohtuuttomaan lopputulokseen.
Harkinnassa voidaan ottaa huomioon asiakkaan ikd, opintojen luonne,
opiskelumenestys sekda muut olosuhteet. Tallainen tilanne voi olla kyseessa
esimerkiksi, jos
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® asiakas on alle 18-vuotias,
e asiakas on lastensuojelun jalkihuollossa,
— jos asiakas on kotoutumislain mukaisessa jalkihuollossa, ei
hanen yleensa edellyteta nostavan opintolainaa, mutta hanelle
kotoutumislain perusteella kerdtyt varat huomioidaan laskelmalla
varoina

e asiakkaalla on vakava sairaus tai muu vastaava syy, joka johtaa
siihen, ettd han ei heikon tydkykynsa vuoksi tai muusta syysta pysty
elattamaan itsedan,

e opiskelulla on asiakkaan poikkeuksellisten aikaisempien vaikeuksien
perusteella kuntoutuksellinen tai syrjaytymisen ehkaisya tukeva tavoite
esimerkiksi entiset vangit ja paihde- tai mielenterveyskuntoutujat,

® vasta taysi-ikdistynyt nuori opiskelee ensimmaista peruskoulun jalkeista
tutkintoaan, joka ei tuo ammatillista patevyytta, yleensa lukio, eika han
ole saavuttanut taloudellista riippumattomuutta vanhemmistaan, jotka
normaalisti osallistuisivat tallaisten opintojen tukemiseen, mutta eivat
siihen heikon taloudellisen tilanteensa vuoksi pysty ja opintolainan
nostaminen olisi kohtuutonta asiakkaan kokonaistilanne huomioiden tai
— harkinnassa ei ole yleensa merkitysta silla, asuuko nuori

vanhempiensa luona vai itsendisesti

e opiskelijan velkajarjestelyn kasittely on kesken, velkaantuminen voi
vaikuttaa asiakkaan mahdollisuuksiin paasta velkajarjestelyn piiriin
— opiskelijalle tehdaan kuukauden paatoksia ja seurataan

velkajarjestelyhakemuksen edistymista. Kun karajaoikeus on
tehnyt paatoksen velkajarjestelyn aloittamisesta ja vahvistanut
maksuohjelman, edellytetaan opiskelijaa hakemaan opintolaina

Toimeentulotuen etuusohjeessa kasitelladn toimentulotuen mydntamista
opiskelijalle, joka ei saa pankista lainaa.

Jos asiakas on saanut valtiontakauksen opintolainaan, mutta hanelle ei myénneta

lainaa pankista, tulee asiakkaan toimittaa toimeentulotukihakemuksen liitteeksi
pankin todistus siitd, ettei opintolainaa ole voitu myontaa.
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e Todistus pyydetaan siita pankista, joka on asiakkaan padasiallinen
pankki.

— Asiakkaalla voi olla tileja useammissa pankeissa. Opintolaina
myodnnetaan kuitenkin todennakoisimmin siitd pankista, johon
asiakkaan tulot tulevat ja mista paivittaiset raha-asiat hoidetaan.

® Todistus on vapaamuotoinen ja se voidaan antaa my6s sahkdisesti.

e Todistuksessa ei tarvitse olla syyta opintolainan myontamatta
jattamiselle. Jos opiskelija ei saa opintolainaa pankista, sita ei
huomioida tulona. Mahdollisuudet saada opintolainaa pankista tulee
selvittda vuosittain. Jos opiskelijalle on myonnetty valtiontakaus
opintolainaan, eika han esita pankin todistusta siitd, ettei opintolainaa
ole voitu myoéntda, huomioidaan opintolaina laskelmalla tulona.

2.6.6 Nykytilan arviointi

Opintolainan valtiontakaus on merkittava osa opiskelijan opintotukea.
Opintolainamaarat ja siita aiheutuvat menot ovat kasvaneet. Korkotason

nousun myota tarve korkoavustukseen on lisdantynyt. Myds valtion takaajana
maksettavaksi tulevien lainojen maara ja takausvastuuvelallisten maara ovat
kasvaneet. Valtion takaajana maksettavaksi tulevien lainojen osuus lainakannasta
on tuplaantunut vuoden 2015 tasosta.

Opintolainan turvallisuutta ja kayttokelpoisuutta tulisikin vahvistaa. Osa
mahdollisista toimenpiteista edellyttdaa keskustelua pankkisektorin kanssa. Tulisi
myos selvittaa sitd, voitaisiinko korkoavustuksen myontamiskaytantdjen ja ehtojen
kehittamiselld tukea pienitulosten velallisten taloutta nykyistd paremmin ja samalla
ehkaista koko lainan joutumista valtion takauksen perusteella maksettavaksi.
Takausvastuuvelan hoitoa tulisi myds kehittaa.

Opintotuen rakennetta mahdollisesti uudistettaessa tulee arvioida lainataakan
kasvua vahentdvien elementtien vaikuttavuutta ja kohdentuvuutta

(opintolainahyvitys ja opintoraha).

Toimeentulotuen myontamista opintotuen saajille tulee tarkastella erikseen myds
toimeentulotuen uudistamisen yhteydessa.
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2.7 Llasta huoltavat opiskelijat
2.7.1 Opintorahan huoltajakorotus

Opintorahaa saavalla alle 18-vuotiaan lapsen huoltajalla on oikeus opintorahan
huoltajakorotukseen. Lapsen huoltajalla tarkoitetaan lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) mukaisia huoltajia. Huoltajakorotus
maksetaan osana kunkin huoltajan opintorahaa. Lasten lukumaara ja se, kenen
luona lapsi asuu, eivat vaikuta huoltajakorotukseen. Oikeus opintorahan
huoltajakorotukseen alkaa sita seuraavan kuukauden alusta, jonka kuluessa
opiskelijasta on tullut alaikdisen lapsen huoltaja. Oikeus opintorahan
huoltajakorotukseen paattyy sitd seuraavan kuukauden alusta, jonka kuluessa
nuorin opiskelijan huollettavana oleva lapsi tayttaa 18 vuotta tai olosuhteissa
tapahtuu muu sellainen muutos, jonka seurauksena opiskelija ei enda ole
alaikaisen lapsen huoltaja. Huoltajakorotusta ei oteta tulona huomioon yleisessa
asumistuessa, sotilasavustuksessa eika maarattdessa varhaiskasvatuksen maksuja
tai kotihoidon tai yksityisen hoidon tuen hoitolisaa.

Opintorahan huoltajakorotuksen valmistelun yhteydessa arvioitiin, etta
tarkoituksenmukaisin tapa toteuttaa korotus on sitoa se lapsen huoltajuuteen.
Kaikki lasta huoltavat opintorahan saajat voivat siten saada huoltajakorotuksen.
Opintorahaa saava ja elatusapua maksava lapsen huoltaja tai elatustukea saava
lapsen huoltaja voi myos saada opintorahan huoltajakorotuksen. Taman valinnan
myo6ta otettiin kdyttdon euromaardinen korotus, jonka maaraan eivat vaikuta
opiskelijan huollettavien lasten maarat. Perusteena oli myos, etta lasten maara
huomioidaan lapsilisien maarassa. (HE 139/2017)

Opintorahan huoltajakorotuksen maara oli ajalla 1.8.-31.12.2022 yhteensa

107,17 euroa kuukaudessa. Vuoden 2023 alussa voimaan tulleella lailla 1229/2022
saadettiin opintorahan huoltajakorotuksen maaraaikaisesta korotuksesta 10
eurolla vuodelle 2023. Huoltajakorotus oli kevatlukukaudella 2023 117,17 euroa
kuukaudessa. Syyslukukaudella 2023 opintorahan huoltajakorotus on 122,05
euroa kuukaudessa. Opintorahan huoltajakorotuksen maara laskee 1.1.2024
lukien, kun vuoden 2023 maardaikainen korotus paattyy. Lisdksi kun suunniteltu
opintorahan indeksitarkistusten maaraaikainen jaadyttaminen kohdistuu myos
huoltajakorotukseen, olisi huoltajakorotuksen maara 1.1.2024 lukien 111,63 euroa
kuukaudessa.

Lasta huoltava opiskelija voi saada opintorahaa ajalla 1.8.-31.12.2023 yhteensa
401,43 euroa kuukaudessa, josta huoltajakorotuksen osuus on 122,05 euroa.
Huoltajakorotuksen maara 1.1.2024 on 141,63 e/kk. Siten opintorahan maara on
lasta huoltavalla opiskelijalla 421,01 euroa kuukaudessa.
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Lukuvuonna 2023-2024 opintorahan huoltajakorotuksen menot olivat 18,8
miljoonaa euroa ja sitd sai 28 359 opiskelijaa. Heista 17 797 opiskeli korkea-asteella
ja 10 562 muissa oppilaitoksissa. Vuonna 2023 huoltajakorotuksen saajista 22 844
oli naisia ja 7 533 miehia. Mediaani-ika oli 33 vuotta.

Lapsen syntyman johdosta opiskelija siirtyy osittain tai maaraajaksi
vanhemmuuden tai perheellisyyden perusteella maksettavien etuuksien
(vanhempainpadivarahat, lasten hoidon tuet) piiriin. Pdivarahoja ja lastenhoidon
tukia voidaan maksaa yhta aikaa opintorahan kanssa. Pdivarahat ovat veronalaista
tuloa ja otetaan huomioon tulona opintotuessa. Opintorahan huoltajakorotuksen
tarkoituksena on parantaa lasta huoltavan opiskelijan toimeentuloa, joten se ei
vahenna muita lasta huoltavalle opiskelijalle maksettavia etuuksia, kuten yleista
asumistukea tai sotilasavustusta. Huoltajakorotus ei myoskaan korota lasta
huoltavan opiskelijan lapsen hoidosta aiheutuvia menoja, koska se ei vaikutta
varhaiskasvatuksen maksuihin taikka lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tukeen.

2.7.2 Nykytilan arviointi

Opintorahan huoltajakorotus on ainoa syyperusteinen etuus, jossa etuuden
maaraa korotetaan lapsen huoltajuuden perusteella. Huoltajakorotus ei vaikuta
vahentdvasti opintotukea saavan perheen muihin etuuksiin. Huoltajakorotusmalli
on varsin yksinkertainen. Nama periaatteet ovat tarkeitd myos jatkossa.

2.8 Asumisen tuki

2.8.1 Yleinen asumistuki

Opiskelija voi saada yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) mukaista
asumistukea, jonka maardan vaikuttaa ruokakunnan koko, hyvaksyttavien
enimmaisasumismenojen maara seka asunnon sijaintikunta. Asumistuen
tarveharkinta on linkitetty opintotuen tarveharkintaan siten, ettd asumistukea
myoOnnetaan alaikdiselle opiskelijalle, jos han saa opintotukea.

Yleisessa asumistuessa otetaan huomioon kaikkien ruokakunnan jasenten tulot.
Tuen maaraan vaikuttavat ansiotulot, padomatulot ja useat etuudet. Tietyt
etuudet, kuten toimeentulotuki ja lapsilisa, eivat kuitenkaan vaikuta tukeen.
My6skaan opintolaina ei vaikuta asumistukeen. Opiskelijalle lasketaan yleensa nk.
keskiarvotulo vuodeksi eteenpdin ja asumistuki myonnetaan yleensa toistaiseksi ja
tarkistetaan vuoden vdlein.
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Vuonna 2023 opiskelijaruokakuntien asumistukimenot olivat 682 miljoonaa
euroa ja sitd sai 167 740 opiskelijaruokakuntaa keskimaardisen asumistuen ollessa
noin 357 euroa kuukaudessa. Lokakuussa 2024 opiskelijaruokakuntia oli 135 296
keskimadradisen asumistuen ollessa 328 e/kk. Yksin vuokralla asuvilla opiskelijoilla
keskimaardinen asumistuki oli 309 e/kk, lapsettomilla opiskelijapareilla 367 e/

kk, kahden lasta huoltavan opiskelijan taloudessa 505 e/kk ja yksinhuoltajilla

515 euroa kuukaudessa. Opintotukea saavien opiskelijakotitalouksien osuus
asumistukimenoista on noin 500 milj. euroa. (Léhde: Kela)

Opintotukea saavien asumistuen sajien maara on pienentynyt vuodesta 2022 noin

4 000 opiskelijalla. (Taulukko 16)

Taulukko 16. Opintotukea saavat asumistuen saajat (opintotuen saaja asumistuen
hakijana)

Koulutusaste 31.10.2024 31.12.2023 31.12.2022
Korkea-asteella 91781 97 749 95 745
Toisella asteella 27 831 30696 30716

Opiskelijoiden asumistukisiirtoa koskevan tutkimuksen®* mukaan uudistuksen
myota padosa lapsettomista korkeakouluopiskelijoista siirtyi opintotuen asumis-
lisalta yleisen asumistuen piiriin. Asumisen tuki kasvoi yksinasuvilla opiskelijoilla
etenkin padkaupunkiseudulla, jossa asumiskustannukset ovat muuta maata
korkeammat. Toisaalta uudistuksen jdlkeen monen ei-opiskelevan puolison kanssa
asuvan opiskelijan asumisen tuki vahentyi puolison tulojen takia.

Uudistus kasvatti asumiskuluihin kohdennettua tukea, ja loi yleisessa asumistuessa
huomioitavaa enimmaisvuokraa edullisemmin asuville opiskelijoille kannusteen
parantaa asumistasoaan. Yksinasumisesta tuli opiskelijoille aiempaan verrattuna
taloudellisesti kannattavampi vaihtoehto. Yleisen asumistuen ehtona ei ole
opintojen suorittaminen, joten uudistus saattoi myds vaikuttaa opintosuoritteisiin.
Tutkimuksessa tarkastellaan, miten opiskelijat reagoivat ndihin kannusteisiin.

32 Vuoden 2017 asumistukiuudistuksen vaikutukset opiskelijoiden asumiseen ja
opintoihin Tekijat: Kyllidinen, Olavi; Lyytikdinen, Teemu; Toikka, Max; Tuomala, Juha.
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. VATT Tutkimukset 194.
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Tutkimuksessa kaytetaan yksilotason rekisteriaineistoja, jotka sisaltavat
vuositason tietoja kaikista Suomen vaestoon kuuluvista henkildista vuosilta 2012-
2022, ja rakennus- ja asuntokantaa koskevia rekisteriaineistoja. Tutkimuksen
kohdejoukko rajataan paatoimisiin 18-29-vuotiaisiin opiskelijoihin, joihin uudistus
todennakdoisimmin vaikutti. Opiskelijoiden asumisvalintojen kehitysta verrataan
muihin nuoriin aikuisiin, jotka eivat olleet opiskelijoita. Suurimmassa osassa
analyyseja ndista ryhmista ovat mukana vain vuokralla asuneet. Tutkimuksen
tulosten perusteella yleisen asumistuen piiriin siirtyminen lisasi opiskelijoiden
yksinasumista merkittavasti. Ennen uudistusta noin 40 prosenttia itsenaisesti
asuvista paatoimisista korkeakouluopiskelijoista asui yksin, mutta vuoteen 2022
mennessa osuus oli noussut yli 60 prosenttiin. My6s vertailuryhman nuorten
aikuisten yksinasuminen kasvoi samana ajanjaksona, mutta opiskelijoilla muutos oli
yli 10 prosenttiyksikkda suurempi.

Uudistuksen jalkeen vanhempiensa luota pois muuttaneet opiskelijat asettuivat
yhad useammin asumaan yksin kimppa-asunnon sijaan. My&s opiskelijoiden
muuttaminen kimppa-asunnosta ja puolison luota yksinasuvaksi lisdantyi, toisin
kuin vertailuryhmassa. Samalla jo yksinasuvien opiskelijoiden muuttaminen

jonkun kanssa yhteen harvinaistui, eli yksinasumisesta tuli aiempaa pysyvampaa.
Uudistuksen jalkeinen yksinasumisen yleistyminen kasvatti asumisvaljyytta hieman.
Toisaalta tutkimuksen perusteella ei ole nayttoa siitd, etta opiskelijat olisivat
muuttaneet aiempaa kalliimmille asuinalueille.

Opiskelijoiden saamien tukien yhteismaaran (opintorahan ja asumistuen summa)
keskiarvo kasvoi uudistuksen myota jonkin verran, vaikka opintorahaa leikattiin
samaan aikaan. Keskimaardisissa tukimuutoksissa oli kuitenkin alueellisia eroja,
koska yleisen asumistuen enimmaismaaran vaikuttaa asuinkunnan vuokrataso.
Padkaupunkiseudulla opiskelijoiden asumistuki, ja siten sen ja opintorahan summa,
kasvoi keskimaarin enemman kuin muualla maassa, jossa opintorahan leikkaus
kompensoi suuren osan asumistuen noususta.

Asumisessa havaittuihin muutoksiin on osaltaan voinut vaikuttaa myos
asumistukiuudistuksen kanssa samana vuonna toteutettu opintorahan leikkaus ja
valtion takaaman opintolainan enimmaismaaran muutos.

Tutkimuksessa havaitaan kesdaopintojen vahentyneen uudistuksen jalkeen, mutta
niiden merkitys opintojen etenemisen kannalta oli jo alun alkaen hyvin pieni. Ennen
uudistusta asumislisdd maksettiin vain opintotukikuukausilta, joten opiskelijan
taytyi suorittaa kesaopintoja ja nostaa opintotukea saadakseen sita kesalla.
Uudistuksen jalkeen ei tarvinnut suorittaa kesaopintoja asumistukea saadakseen.
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Myds koko vuoden opintopistekertyma vaheni uudistuksen jalkeen. On mahdollista,
ettd asumistuen uudistuksen myo6ta poistunut opintosuoritusvelvoite vaikutti tahan
kehitykseen.

Vaikka VATT:n tutkimus koski korkeakouluopiskelijoita, sen tuloksia voidaan
hyddyntaa arvioitaessa muutoksen vaikutusta laajemminkin. Toisen asteen
opiskelijoiden opintotukeen ei tehty asumistukisiirron yhteydessa leikkauksia,
joten heidan kohdallaan asumistukeen siirto vaikutti hieman eri tavalla kuin
korkeakouluopiskelijoiden kohdalla. Pienituloisimpien, yksin asuvien opiskelijoiden
taloudellinen tilanne parani, mutta muilla tuki saattoi pienentya johtuen
asumistuen ruokakuntakohtaisuudesta ja erilaisesta tarveharkinnasta kuten
korkeakouluopiskelijoillakin.

2.8.2 Opintotuen asumislisa

Asumislisamenot olivat 2023 noin 15,6 miljoonaa euroa ja asumislisaa sai 15 960
opiskelijaa, joista ulkomailla opiskelevia oli 7 163. Mediaani-ika oli 23 vuotta.
Asumislisdaan on oikeutettu Ahvenanmaan maakunnassa tai ulkomailla vuokralla
asuva ja opiskeleva opiskelija, jolla on asumismenoja. Asumislisan maara on 210
euroa kuukaudessa. Suomessa kansanopistossa tai lilkunnan koulutuskeskuksessa
taikka Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla opiskeleva,
oppilaitoksen asuntolassa asuva opiskelija on puolestaan oikeutettu asumislisaan,
jonka maara on 88,87 euroa kuukaudessa.

Opintotuen piirissa olevat muut kuin lasta huoltavat opiskelijat on tarkoitus siirtaa
opintotuen asumislisan piiriin (HE 160/2024). Esityksen mukaan asumislisdan
olisivat oikeutettuja opiskelijat, joka asuvat vuokra- tai asumisoikeusasunnossa.
Asumislisan maara olisi enintadan 80 prosenttia kuukausikohtaisista ja
kuntaryhmittdin maardytyvista enimmadisasumismenoista. Vanhemmalta vuokratun
asunnon asumislisa olisi kuitenkin enintdan 83 euroa kuukaudessa, koska tarkoitus
on korvata pienen asunnon hoitovastike ei padomakuluja.

Erilliset asumislisat ovat perusteltuja, koska tuen mitoituksessa ei muutoin
huomioida asumiskustannuksia, eika yleista asumistukea makseta ulkomaille tai
asuntolassa asuville. Asumislisan maaria tulisi tarkistaa yleisen kustannuskehityksen
perusteella. Jarjestelmaa voitaisiin myos yksinkertaistaa siten, etta ulkomailla
asuvan ja opiskelevan kohdalla luovutaan kokonaan erillisesta asumislisasta.

Talloin opiskelija saisi opintorahaa, jonka maaraan sisaltyisi asumislisan euromaara
(279,38+210=489,38).
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Kun opiskelijaperheeseen syntyisi lapsi, voisi perhe saada yleista asumistukea.
Asumisen tuki voisi tall6in kasvaa tai pienentya riippuen ruokakunnan
asumismenoista ja tuloista. Alle 18-vuotiaan lapsen huoltaja on oikeutettu
opintorahan huoltajakorotukseen, jolloin opintorahan maara on 421,01 euroa
kuukaudessa. Kahden huoltajan ruokakunnassa molemmat voivat saada
opintorahaan huoltajakorotuksen. Yleisessa asumistuessa voi olla suuremmat
asumismenot ja tulorajoissa otetaan myds huomioon lasten maara. (Laki yleisesta
asumistuesta 938/2014)

2.8.3 Nykytilan arviointi

Opiskelijoiden asumislisaan siirtamista koskevan hallituksen esityksen mukaan
(HE 160/2024 vp) asumisen tuen taso voi asumislisasiirron seurauksena kasvaa tai
pienentya riippuen opiskelijan asumisvalinnoista. Yksin asuvista asumisen tuki
voisi suurimalla osalla pienentya, jos opiskelijoiden nykyiset asumismenot pysyvat
nykytasolla. Vuositasolla asumisen tuki pienenisi yksin asuvilla keskimaarin hieman
alle 800 euroa. Puolison kanssa asuvilla tuki voisi vuositasolla nousta keskimaarin
Iahes 800 euroa ja jaetussa asunnossa asuvilla nousu voisi olla keskimaarin
hieman alle 1 000 euroa. Keskimaaraiset muutokset nykytilaan verrattuna kertovat
muutoksen suunnasta, mutta todellinen muutos voidaan ndhda vasta muutoksen
voimaantulon jalkeen. Mahdollinen asumiskayttaytymisen muutos tulee
tapahtumaan vahitellen, eika sita ole mahdollista ennustaa tarkasti.

Vaikka asumisen tuen taso laskee, niin opiskelijoilla on mahdollisuus aiempaa
suurempiin tukea taydentaviin tyotuloihin, koska opintotuen tulorajat ovat
asumistuen tulorajoja korkeammat. Lisdksi muiden ruokakunnassa asuvien tulot
eivat jatkossa pienentaisi opiskelijan asumislisan maaraa. Opiskelijan omat tulorajat
nousivat 1.1.2025 ansiotasoindeksin perusteella siten, etta esimerkiksi tyypillisen
yhdeksan tukikuukauden vuosituloraja nousee noin 1 400 eurolla. Opiskelijoilla on
my®&s mahdollisuus hyddyntda elinkustannuksiinsa opintolainan valtiontakausta.
Lainatakauksen kuukausittaista maaraa korotettiin 1.8.2024 taysi-ikaisilla
itsendisesti asuvilla 200 eurolla. Asumislisan tason laskeminen opiskelukuukausina
kompensoituukin tulorajojen tai lainatakauksen korotuksella.

Asumislisan tason riittavyytta on tarpeen seurata. Asumislisien tasoa tulisi tarkistaa
kustannuskehityksen mukaan. Tama edellyttaisi sitd, etta asumislisan maarat
sidottaisiin samaan indeksiin kuin opintorahankin tasot on sidottu. Asumislisassa
huomioitavia enimmaisasumismenorajojen ja kiinteiden asumislisien tason
nostamisen edellytyksia voitaisiin arvioida, jos asumislisaan siirron saastovaikutus
osoittautuu oletettua suuremmaksi.
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Kohtuuhintaisella opiskelija-asuntotarjonnalla edistetdaan osaltaan opiskelijan
toimeentuloa. Opiskelija-asuntotuotantoon tulee kohdentaa jatkossakin
investointiavustusta, jolla voidaan taata asuntojen korjaukset ja uudistuotantoakin.
Kohtuuhintaisen opiskelija-asuntotuotannon lisadminen edellyttaisi yli vaalikausien
ulottuvaa suunnitelmaa, jos opiskelija-asuntotarjonnan halutaan kattaa mahdollista
kasvavaa kysyntaa.

2.9 Opintotuki ja muu sosiaaliturva

2.9.1 Yhdessa opintotuen kanssa saatavat ja estavat etuudet

Opiskelijan saama muu etuus voi estaa opintotuen tai sen osan mydntamisen.
Toisaalta opintorahan saaminen voi vaikuttaa estavasti muiden etuuksien
saamiseen (esim. sairauspadivaraha) tai vahentavasti muiden etuuksien maaraan
(esim. vanhempainpaivarahat). Veronalaiset etuudet huomioidaan tulona
opintotuen tulovalvonnassa.

Opintotuen kanssa voi saada yhta aikaa yleista asumistukea, perhe-etuuksia seka
eraita kustannusten korvauksia. Vanhempainpaivarahaa on mahdollista saada yhta
aikaa, mutta se otetaan tulona huomioon.

Opintorahaa ei mydnneta oppimateriaalilisaa lukuun ottamatta opiskelijalle, josta
maksetaan lapsilisalain (796/1992) mukaista lapsilisaa (OTL 65/1994 10 § 2 mom.).
Opintorahaa ei my6skaan mydnneta opiskelijalle, jonka elatusta varten maksetaan
lapsilisda vastaavaa etuutta ulkomailta. Ulkomailta maksettava etuus estaa
opintorahan saannin kuitenkin vain alle 17-vuotiaalta, jos se suuruusluokaltaan
vastaa Suomesta maksettavaa lapsilisaa. Jos lapsilisan saaja pyytda lakkauttamaan
opiskelijasta maksettavan lapsilisan, alle 17-vuotiaalle opiskelijalle voidaan my&ntaa
opintoraha ja opintolainan valtiontakaus.

Opintotukilain 6 §:n mukaan opintotukea ei myonneta henkildlle, joka

® saaopintotukea ulkomailta tai Ahvenanmaan maakuntalainsadadannon
mukaista opintotukea

® saa aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000) mukaista
aikuiskoulutustukea

® onammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) mukaan
jarjestetyssa oppisopimuskoulutuksessa

® saa tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista tydmarkkinatukea tai
tyottomyyspdivarahaa
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on julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
mukaisessa tai ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017)
mukaisessa tyovoimakoulutuksessa

saa vuorotteluvapaalain (1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta
saa kansaneldkelain (568/2007) taikka tyontekijan eldkelain (395/2006)
tai sen 3 §:ssa mainittujen tyoelakelakien mukaista vanhuuseldketta tai
varhennettua vanhuuseldketta

saa elaketukilain (1531/2016) mukaista elaketukea

saa maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoselakkeesta annetun lain
(1317/1990) mukaista sukupolvenvaihdoseldkettd, maatalousyrittdjien
luopumiskorvauksesta annetun lain (1330/1992) mukaista
luopumiskorvausta taikka maatalousyrittajien luopumistuesta annetun
lain (1293/1994) tai maatalouden harjoittamisesta luopumisen
tukemisesta annetun lain (612/2006) mukaista luopumistukea

saa samaan koulutukseen Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) tai tyoelakelakien
mukaista kuntoutusrahaa (Huom. HE 124/2024 vp on annettu
eduskunnalle syksylla 2024, sen on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2025.
Tata lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta kaikkiin
koulutuksiin (ei vain samaan koulutukseen) saatu kuntoutusetuus on
estava etuus).

saa taytta ansionmenetyskorvausta lilkkennevakuutuslain perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) nojalla taikka
tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyrittajan
tyotapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilasvammalain
(404/1948) tai sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta
annetun lain (1521/2016) kuntoutusta koskevien saanndsten
perusteella

suorittaa asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007)
tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995)
mukaista palvelusta taikka ulkomaisen lainsaddannon mukaista
vastaavaa palvelusta. — Jos palvelusta suorittava jaa henkilokohtaiselle
syylomalle, jona aikana palvelusvuorokaudet eivat kulu eika han saa
paivarahaa, henkil6 on oikeutettu opintotuen saamiseen kyseisena
aikana

suorittaa vapausrangaistusta ja opiskelee rangaistuslaitoksessa.

saa 2-12, 16 tai 17 kohdissa mainittuja etuuksia vastaavaa etuutta
ulkomailta.

saa sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspdivarahaa tai
osasairauspaivarahaa

saa takuueldkkeesta annetun lain (703/2010) mukaista takuueldketta.

96



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2025:5

Opintotuen saajan muut etuudet

Esimerkiksi lokakuussa 2024 opintotuen saajille maksettiin muita etuuksia
euromaadraisesti yhta paljon kuin opintotukea seuraavasti:

® Asumistuki (40,4 milj.) - ruokakuntakohtainen etuus
e Perhe-etuudet (6,3 milj. e)

e Kuntoutus ja Sv-pdivaraha (2,4 milj. e)

e  Koulumatkatuki (2,2 milj. e)

e Muut (4 milj. e).

Naista asumistuki maksetaan ruokakunnalle. Perhe-etuuksista lapsilisat ovat
perhekohtaisia. Muut etuudet ovat yksildllisia.

Opintotukea uudistettaessa on huomioitava se, etta yleista asumistukea tahdotaan
uudistaa erityisesti pienituloisten ruokakuntien asumistukena. Muiden kuin lasta
huoltavien opiskelijoiden siirtaminen yleisestd asumistuesta opintotuen asumislisan
yhteyteen mahdollistaakin paatoimisten opiskelijoiden toimeentulon tukemisen
aiempaa yhtendisemmin perustein. Asumislisaan siirto ei vaikuta muiden etuuksien
piirissa olevien kuten tyottomyysturvalla tai kuntoutusetuuksilla opiskelevien
toimeentuloon. Ansaintaperusteisten etuuksien tai kuntoutusetuuksien perusteet
mahdollistavat opintotukea paremman rahamuotoisen tuen tason, koska niilla
korvataan menetettya tyotuloa. Opintotuen ohella tyon tekeminen mahdollistetaan
ja siten tarveharkintakin on lievempaa verrattuna muihin etuuksiin.

Sosiaaliturvauudistukseen liittyen tavoitteena on eri etuuksien maksu- ja
hakuaikojen ja kasitteiston yhtendistaminen. Opintotuen erikoisuutena on muista
perusturvaetuuksista poikkeava tulojen huomioimismalli (vuositulo, verotuksen
tiedot) ja opintolainahyvitys, jossa kdytetaan paatdsehdotusmenettelya. Erdissa
muissa etuuksissa on erikseen maaritelty huomioon otettavat tulot ja nk.
etuoikeutetut tulot, joita ei huomioida.

Toimeentulotuen uudistamisella ja opintotuen uudistamisella on yhteisia
tavoitteita. Opintotuen tulisi olla paatoimisen opiskelijan ensisijainen tukimuoto
ja tasoltaan riittava siten, etta tarvetta toimeentulotukeen ei syntyisi. Opiskelijoilla
tulisi kuitenkin olla oikeus toimeentulotukeen viimesijaisena tukena, kuten
muillakin tuen tarpeessa olevilla, jotka eivat kykene itse toimeentuloaan
hankkimaan. My0s opiskelijoiden toimeentulon hankkimisen kyky voi heiketa.
Opiskelijan ensisijaisen tukijarjestelman eli opintotuen ehdoissa on tama
jatkossakin otettava huomioon. Keskitssa ovat talloin riittavan tuen tason ohella
erilaiset joustot mm. tukiajoissa ja opintojen edistymisen ehdoissa.
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Yleistuen, yleisen asumistuen ja toimeentulotuen uudistukset

Sosiaali- ja terveysministeriossa valmistellaan asumistuen kehittamista, yleistukeen
siirtymista seka toimeentulotuen uudistamista.

Yleistuki tarkoittaa tydmarkkinatuen ja tydttdmyysturvan peruspdivdrahan
yhdistamistd. Opintotukea ei ole tarkoitus yhdistaa yleistukeen. Yleistuen
seuraavista vaiheista tai esimerkiksi suhteesta yleiseen asumistukeen ei vield ole
linjauksia tai valmistelua kdynnissa.

Toimeentulotuen uudistuksessa tulee vahvistaa toimeentulotuen luonnetta
viimesijaisena ja valiaikaisena seka syrjaytymista ehkdisevana etuutena.
Pohdittavaksi tulee mm. keinoja toimeentulotuen tosiasiallisen velvoittavuuden
lisadmiseksi seka nuorten asiakkuuksien lyhentamiseksi. Valmistelun yhteydessa
on tunnistettu yhteys opiskelijoiden toimeentulotuen tarpeisiin ja opintotukeen.
Opintotuen saajia on nykyisin eri syista toimeentulotuen asiakkaina. Pohdittavaksi
tulee se, voidaanko syihin vaikuttaa myds opintotuen puolella siten, etta

tarve toimeentulotukeen vahenisi. Ehdotuksilla tavoitellaan my6s saastoja
toimeentulotuen menoihin.

Asumistukea uudistetaan pienituloisten asumisen tukena. Yleisen asumistuen
madrdytymisperusteisiin palautetaan varallisuusharkinta ja asumistuessa huomioon
otettavia enimmaisasumismenoja koskevaa kuntaryhmitysta tarkistetaan ja
tiukennetaan elakkeensaajan asumistuen omaisuuden ja tulojen vaikutusta
Asumistuki pienenee noin 11 700 opiskelijaruokakunnalla. (HE 126/2024) (STM:n
asiantuntijoiden kuuleminen 10/2024)

2.9.2 Nykytilan arviointi

Opintotuki ei ole opiskelijan ainoa toimeentuloa turvaava etuus. Nykyinen
etuusjarjestelma on syyperusteinen ja opintotuki on yhteen sovitettu Kelan
muiden etuuksien kanssa. Uusia yhteensovitustarpeita voi kuitenkin tulla
etuusjarjestelmdssa tapahtuvien muutosten myo6ta. Opintotukea kehitetdan
paatoimisen opiskelijan ensisijaisena tukimuotona. Siten opintotuen
maardytymisperusteet ja kasitteisto voivat jatkossakin olla erilaisia kuin ne ovat
muissa etuuksissa.
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3 Opintotuen kehittaminen
nykyjarjestelman pohjalta

3.1 Opintotuen tarkoitus

3.1.1 Opiskelijan toimeentulon tukeminen ja muut tavoitteet

Voimassa olevan opintotukilaissa ei varsinaisesti sadadeta opintotuen tarkoituksesta.
Opintotuen kokonaisuudistuksen yhteydessa opintotuen tarkoitusta voitaisiin
kirkastaa.

Opintoraha ja opintolainan valtiontakaus ovat tarkoitetut elinkustannuksiin,
asumislisa asumismenoihin, korkoavustus korkomenoihin, opintolainahyvitys
lainamenoihin ja koulumatkatuki matkakustannuksiin ja ateriatuki
ruokailumenoihin. Ndista korkoavustus ja opintolainahyvitys maksetaan yleensa
vasta opintojen paatyttya. Koulumatkatukea maksetaan matkakustannusten
alentamiseksi padasiassa joukkoliikenteen jdrjestdjille ja ateriatukea puolestaan
ruokailukustannusten alentamiseksi opiskelijaravintoloille. Nykyinen jarjestelma
siis ottaa huomioon opiskelijan olosuhteita ja erityistilanteita melko kattavasti ja
syyperusteisesti. Onko opintotuen osasia liikaa? Onko jarjestelmaa mahdollista
yksinkertaistaa ja selkeyttaa?

Opintotuen péadasiallinen tarkoitus on paatoimisen opiskeluajan taloudellinen
tukeminen. Millaisen opiskelijan toimeentuloa jarjestelman tulisi turvata ja
miten? Ketka ovat eniten tuen tarpeessa? Tulisiko opintotuen tarkoitus liittda
my®0s ensisijaisesti keskeisiin koulutuspoliittisiin tavoitteisiin ja jattad muut
yhteiskuntapoliittiset tavoitteet edistettavaksi muilla politiikkatoimilla?

Opintotuen tehtavéaksi on asetettu paatoimisen opiskelun tukemisen ohella
tavoiteajassa tutkinnon suorittamisen edistaminen. Tata tarkoitusta varten
saadetty tukiajat ja edistymisen seurannan periaatteet seka otettu kayttoon
opintolainahyvitys, joka voidaan mydntaa opintolainaa kayttaneille ja maardajassa
korkeakoulututkinnon suorittaneille. Onko opintolainahyvitys tehokas keino
tutkinnon suorittamisen kannusteena? Vai onko muita parempia keinoja kannustaa
tutkinnon suorittamiseen maardajassa? Vai voidaanko ajatella, etta paatoimisen
opiskelun mahdollistama opintotuki kannustaa jo sellaisenaan riittavasti?
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Opintotuen yhteyteen on myds ehdotettu Norjan mallin mukaista alueellista
opintolainahyvitysta. Sen tarkoituksena olisi edistaa koulutetun tyévoiman
hakeutumista tyoskentelemdan harvaan asutuille alueille. Opintotuen liittdminen
aluepoliittisten tavoitteiden edistamiseen on ongelmallista ajatellen jarjestelman
perustarkoitusta eli pdatoimisen opiskeluajan toimeentulon turvaamista. Myos
vaestopoliittisten tavoitteiden eli lapsen hankinnan edistamiseen opintotuki
soveltuu huonosti samasta syysta. Rahallisten kannusteiden vaikuttavuuden
selvittaminen ja oikeasuhteisuuden maaritteleminen voi olla vaikeaa. Uudet
kannusteet edellyttavat uutta, monimutkaista saatelya, hallinnollista ty6ta

seka lisamaararahoja. Kannusteiden kokeilemista voidaan kohdistaa vain
rajatulle kohderyhmalle, mika lisaa lahtokohtaisesti eriarvoisuutta kannusteen
ulkopuolelle jadvien ja kohderyhman valilla. Kokonaisuudistuksen yhteydessa
onkin suhtauduttava erityisen kriittisesti sellaisten elementtien tai kokeilujen
kayttoonottoon, jotka lisadvat pitkdaikaisesti eriarvoisuutta eri opiskelijaryhmien
taikka eri aikoina opintonsa aloittavien vdlille.

Ensisijainen tarkoitus ja muut tarkoitukset

Opintotuki on paatoimisen opiskelijan ensisijainen tukimuoto, jonka tarkoituksena
on opiskeluajan toimeentulon turvaaminen. Siten tuen kehittamisessa
painopisteena tulisi olla niiden elementtien vahvistaminen, jotka vaikuttavat
opiskeluaikana kuten opintoraha, asumislisa ja opintolainan valtiontakaus.

Jos opintotuella halutaan lisaksi edistaa tutkinnon suorittamista tavoiteajassa, tulee
ensisijaisten elementtien ehtojen myos tukea tata tavoitetta. Lisaksi on arvioitava,
tarvitaanko erityisia kannusteita.

3.1.2 Lainapainotteinen, opintorahapainotteinen vai
suoritusperusteinen?

Lainaosuuden kasvattamiseen liittyy ongelmia

Nykyinen opintotuki on lainapainotteinen. Lainamaarat ja tietynlaiset
velkaongelmat ovat lisdantyneet lainapainotteisuuden myo6ta. Koska laina
tulee jatkossakin olemaan olennainen osa opintotukea, tulisi opintolainan
kayttokelpoisuutta ja turvallisuutta edelleen lisata.
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Korkea-asteella lainaa voidaan perustella koulutuksen investointiluonteella ja
ammatillista koulutusta korkeammalla ansiotasolla opintojen jalkeen. Korkeakoulu-
tutkinnon suorittaminen ei kuitenkaan takaa valittdmasti hyvapalkkaista tyota.
Lainan kayttokelpoisuus ja turvallisuus ovat siten tarkeita piirteita myos korkea-
asteella opiskelevien ndakokulmasta.

Kokonaan lainaan perustuva tuki edellyttaisi todennakdisesti valtion lainaa. Valtion
lainaan siirtyminen ei ole realistista. Se lisdisi valtion menoja ja riskeja tilanteessa,
jossa valtiolla on jo merkittava velkataakka.

Valtion lainajarjestelma edellyttaisi merkittdvaa maararahalisaysta
kayttoonottovaiheessa. Jos opintolainaa myonnettaisiin esimerkiksi 850 euroa
kuukaudessa noin 54 000 uudelle korkeakouluopiskelijalle, olisi lainapdaaomaa
oltava vuosittain noin 415 milj. euroa. Maissa, joissa on kaytdssa valtion laina,
merkittava osa hallinnosta ja menoista kohdentuu lainanhoitoon ja velkaongelmia
on paljon. Erityisend ongelmana ovat esimerkiksi ulkomaille muuttaneiden
opintovelallisten lainojen takaisinperinta. Tydvoiman liikkuvuus lisaantyy ja siten
myo6s opintovelallisten jaljittaminen voi vaikeutua.

Nykyisen pankkilainajarjestelman etuna on, etta se ei sido valtion pdaomaa

eika edellyta erillista keskitettya lainahallintoa ja lainan myontamisbyrokratiaa.
Pankkilaina on markkinaehtoinen ja lainan viitekorko ja marginaali vaihtelevat
pankkiryhmittain. Opintovelallinen voi sopia pankin kanssa my&s muista
lainaehdoista varsin joustavasti, eika esimerkiksi lainan takaisinmaksua ole

sidottu kaavamaiseen malliin. Nama seikat lisaavat lainanottajan valinnanvaraa.
Lainaehtoihin voi liittyd my0s asiakassuhteesta johtuvia yksilollisia etuja. On erittdin
epdtodenndkdistd, etta valtio voisi lainata rahaa opiskelijalle pankkeja halvemmalla
ilman lisakustannuksia. Valtio voisi tarjota vain yhdenlaista lainatuotetta, jonka
ehdot ovat kaikille samat. Jos valtion lainajarjestelmalla tavoiteltaisiin pankkilainaa
sosiaalisempaa luotonantoa, merkitsisi se valtiolle uusia hankalasti hoidettavia
menoja. Menoja aiheutuisi esimerkiksi siita, jos valtio ottaisi nykyista enemman
vastuuta lainanottajan takaisinmaksuongelmista. Takausvastuumenot ovat jo
nykyisin varsin merkittava menoera.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuustavoite edellyttaisi lainapainotteisuuden
poistamista. Erityisesti ammatillisten opintojen keskeyttaneiden velkaongelmat
ovat lisddntyneet ja edellyttavat myds muita kuin opintotukeen ja opintolainaan
liittyvia toimenpiteita.

101



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2025:5

Korkeampi opintoraha

Opintorahan tason korottaminen lisdisi valtion menoja ja vahentaisi pidemmalla
aikavalilla opintolainasta aiheutuvia menoja. Opintorahan osuuden lisddminen
helpottaisi opiskelijan toimeentuloa siten, etta se vahentaisi opiskelijan
velkaantumista seka tydssdakdynnin tarvetta. Edellytykset merkittavaan opintorahan
tason korottamiseen ovat kuitenkin rajalliset, jos uudistamisen lahtokohtana on
valtion talouden haasteellisen tilan vuoksi kustannusneutraalisuus.

Opiskelijatutkimuksen*®* mukaan opiskelijoiden kuukausittaisista menoista
keskimadrin 250 euroa kaytetdaan ruokaan. Summa on noin % kaikista menoista.
Nykyinen itsendisesti asuvan opiskelijan opintoraha riittaa juuri ja juuri
kuukausittaisiin ruokamenoihin. Siten itsendisesti asuvan opiskelijan on nykyisin
katettava muut kuin ravintomenot muilla varoilla kuten opintolainalla tai tydtuloilla.

Jos opintorahan osuutta tahdottaisiin nostaa, tulisi pystya maarittelemaan
opintorahaa eniten tarvitsevat seka se, mita menoja silla olisi tarkoitus kattaa.
Esimerkiksi perustoimeentulotuessa nk. perusosalla katetaan ravintomenojen
lisaksi vaatemenot, vahdiset terveydenhuoltomenot (esim. itsehoitoladkkeet),
henkil6kohtaisesta ja kodin puhtaudesta aiheutuvat menot, paikallisliikenteen
kayttd, sanomalehden tilaus, puhelimen ja tietoliikenteen kaytto, harrastus-

ja virkistystoiminta seka muut vastaavat henkilon ja perheen jokapaivaiseen
toimeentuloon kuuluvat menot. Voidaankin ajatella, ettd opintorahan tason
nostamisella voitaisiin edistda ainakin jossain maarin ylla mainittujen menojen
taustalla olevia muita kuin ravintomenoista aiheutuvia perustarpeita.

Opintorahan taso vaihtelee opiskelijan asumismuodon, idn ja koulutusasteen
mukaan. Muussa kuin korkeakoulussa opiskelevan alle 20-vuotiaan opiskelijan
opintorahaan vaikuttaa vahentavasti vanhemman tulot. Siten opintorahalla on
tulonjaollinen funktio. Se kohdentuu erityisesti pienituloisille perheille. Mita
menoja opintoraha tulisi kattaa nuorimpien opiskelijoiden kohdalla, jotka ovat
Iahtokohtaisesti vanhempiensa elatusvelvollisuuden piirissa ja ketka ovat eniten
tuen tarpeessa? Tata kysymysta tarkastellaan enemman osissa, jossa kasitelladan
toisen asteen opintotuen perusteellisempaa kehittamista.

Itsendisesti asuvilla ja taysi-ikaisilla tai lasta huoltavien opiskelijoiden on
luonnollisesti enemman elinkustannuksista aiheutuvia menoja kuin vanhemman
luona asuvilla opiskelijoilla. Nailla opiskelijaryhmilla on myds enemman vastuuta

33 Eurostudent VIIl - Opiskelijatutkimus 2022 Juhani Saari, Sara Koivuranta, Elina
Nevalainen. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2023:34
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omasta toimeentulostaan. Jarjestelma ei saisi johtaa kuitenkaan kohtuuttomaan
velkataakkaan tai tyossakayntiin opintojen ohella. Opintovelan maksukykyisyys
riippuu palkkatasosta ja tyollistymisedellytyksista. Jos opintotuen ehdoissa
alettaisiin huomioida naita tekijoita enemman, opintotuella olisi nykyista
voimakkaammin tulonjaollinen tehtava.

Opintotuen tulisi turvata paatoimisen opiskelun ajan toimeentulo my®ds siten, ettei
tarvetta toimeentulotukeen synny. Kehittamisvaihtoehtojen arvioinnissa onkin
kiinnitettava huomiota erityisesti siihen, miten ehdotetut muutokset vaikuttavat
toimeentulotuen tarpeeseen. Tavoitteena tulisi olla toimeentulotuen tarpeen
vaheneminen.

Voitaisiinko opintotukea kehittaa suoritusperusteisemmaksi?

Opintotuen myontamisen edellytyksena on opintojen edistyminen, joten
opintotuki on jo nykyisin suoritusperusteinen etuus. Edistymisen seurannan
tarkoituksena on ensisijaisesti saada opinnoissa hidastuneet haaviin. Jarjestelma
hyvaksyy opintojen hidastumisen ja kannustaa opiskelemaan, koska tukea ei laiteta
noin vain poikki opintojen hidastuttua.

Muunlainen suoritusperusteisuus voisi tarkoittaa sitd, etta edistymisedellytysten
ja tarveharkinnan sijaan opintotukea maksettaisiin suoritettujen opinto-/
osaamispisteiden perusteella. Opintotuen maksaminen suoritusten mukaan
kuulostaa yksinkertaiselta, mutta ei valttamatta olisi sita. Erityisesti nuorimmille
opiskelijoille ja nk. osaopiskelukykyisille suorituksiin perustuva tuki olisi
haasteellinen. Opinnot eivat etene suoraviivaisesti, joten vaihtelisiko tuen
madrdkin suoritusten mukaan? Suorituksiin perustuva jarjestelma lisaisi
opiskelijoiden valista eriarvoisuutta, koska opintojen kulussa ja opintojarjestelyissa
on paljon opintoalakohtaisia ja oppilaitoksista johtuvia eroja. Toimeentulon
turvaamiseen tarkoitettu tuki pitaisi olla kdytettavissa toimeentulon turvaamiseen
mahdollisimman yhdenvertaisin perustein.

Valmistumisen jdlkeinen palkkio olisi yksinkertaisinta toteuttaa, mutta palkkio ei
paranna opiskeluajan toimeentuloa. Stipendit ja palkkiot soveltuvat oppilaitosten
myoOnnettaviksi ja niissa voi olla oppilaitosten omia painotuksia. Oppilaitosten
mydntamien stipendien kayttdonottoa voi perustella silld, etta tutkintojen
"tuottaminen ” on niiden tehtava. Tutkinnon suorittaneiden maara vaikuttaa seka
ammatillisten oppilaitosten etta korkeakoulujen rahoitukseen.
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Ei yksin opintotuki

Opiskelijatutkimuksen** mukaan seka yliopistoissa ettd ammattikorkeakouluissa
noin neljasosa perustutkinto-opiskelijoista koki erilaiset ongelmat opetus-
jarjestelyissa opintoja hidastaneeksi tekijaksi. Opetusjarjestelyilla viitataan
esimerkiksi kurssien aikataulutukseen, opiskelutilojen riittamattomyyteen tai
lasndolopakkoon. Sen sijaan opintohallinnon ongelmia koettiin verraten harvoin
(noin 10 prosentilla opiskelijoista). Nailla viitataan esimerkiksi kurssiarvosanojen
viivastymiseen ja opintojen hyvaksilukuun tai kurssi-ilmoittautumiseen liittyviin
ongelmiin.

Toimeentuloon liittyvat ongelmat ovat ammattikorkeakoulujen perustutkinto-
opiskelijoilla selvasti yleisimpid, kun taas terveydentilaan liittyvat ongelmat ovat
yleisimpia yliopisto-opiskelijoilla (joskaan ero ei ole kovin suuri). Lastenhoitoon
littyvat hidastustekijat ilmenevat kdytanndssa vain perheellisten opiskelijoiden
keskuudessa, ja heita on tutkintotyypin mukaan tarkasteltuna eniten juuri AMK-
monimuoto- ja YAMK-tutkinto-opiskelijoissa.

3.2 Kaikkia koulutusasteita koskevat kehittamistarpeet

Tassa luvussa esitetyt laskelmat ovat suuntaa antavia.

3.2.1 Uudistaminen nykyisen jarjestelman pohjalta
valttamattomin muutoksin

3.2.1.1 Opintorahan ja asumislisan indeksisidonnaisuus

Opintorahoihin on tehty vuosien varrella joitakin tasokorotuksia ja liséksi on otettu
kayttoon opintorahan huoltajakorotus ja oppimateriaalilisa. Indeksitarkistuksia
opintorahan maariin on tehty valtiontaloudellisten edellytysten puitteissa.

Kun opintotuki tai jokin sen osa sidottaisiin indeksiin, niin se sdilyttdisi reaaliarvonsa
ja varmistaisi osaltaan opiskelijan elintason sdilymisen samalla tasolla. IIman
indeksisidonnaisuutta tuen ostovoima heikkenee eika sen maara vastaa enda
lainsdddantohetkella tarkoitettua tasoa. Elinkustannusten kehityksen huomioon
ottaminen parantaisi osaltaan tukea saavien opiskelijoiden mahdollisuuksia
keskittya opiskeluun opintotuen turvin. Indeksisidonnaisuus ei kuitenkaan ota
huomioon elintason yleista nousua.

34 Opiskelijatutkimus 2022
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Asumislisan euromaaria ei ole sidottu indeksiin, eika uuteen asumislisamalliin
sisdlly indeksisisonnaisuutta valtiontaloudellisista syista. Jos asumislisan
euromaarat sidottaisiin indeksiin, niin jarjestelma varmistaisivat opiskelijan vuokran
maksukyvyn sailymisen nykyisella tasolla. Selkeinta olisi, etta asumislisa olisi sidottu
samaan indeksiin kuin opintoraha. Suurin osa perusturvaetuuksista on sidottu
kansaneldkeindeksiin, joten se olisi luontevin indeksi myds opintotuessa.

Indeksisidonnaisuus lisdisi opintoraha menoja 11 milj. euroa vuodessa ja
asumislisamenoja noin 7 milj. euro vuodessa inflaation ollessa noin kaksi prosenttia.

3.2.1.2 Korkoavustuksen kehittaminen

Korkoavustus voi oikea-aikaisesti myonnettyna vahentaa valtion takauksen
perusteella maksettavaksi tulevien lainojen maaraa. Takausvastuumenojen kasvu
antaa viitteita siitd, etta korkoavustusta ei haeta aina, vaikka sen saamiseen olisi
edellytyksia.

Onkin todenndkoista, etta valtaosa opintovelallisista, joiden laina maksetaan
nykyisin pankeille takausvastuun perusteella, olisi oikeutettu korkoavustukseen.
Korkoavustus on siis alikaytetty. Korkoavustus pitdisi saada paremmin toimivaksi,
silla nykymenettelylla pankki voi ehtia irtisanomaan opintolainan ennen kuin
korkoavustus pystytadan maksamaan pankille tai asiakkaalle. Korkoavustuksen
kattavuutta voitaisiin parantaa tulorajoja korottamalla ja mahdollistamalla
avustuksen maksaminen pankille joko kuukausittain tai puolivuosittain.

Tulorajojen korottaminen 500 eurolla lisdisi korkoavustuksen saajamaaraa arviolta
4 000. Muutoksesta aiheutuisi siten korkoavustusmenoja menoja 1,2 milj. e. Jos
esimerkiksi puolet ndiden korkoavustuksen saajien lainoista olisi muutoin maksettu
kokonaan pankille, niin menot olisivat niista noin 22 milj. euroa (2 000 x 11 000
euroa).

Korkokatosta

Korkokatto tarkoittaa erikseen sovittavaa ylarajaa, johon lainan vaihtuva-
korkoinen korko voi enintddan nousta. Tarkoitus on varmistaa, etta lainan
korkokulut eivat nouse liikaa, vaikka viitekorko nousisikin. Korkokaton hinta
maadrittyy sopimushetken korkotason perusteella ja sille sovitaan voimassaoloaika.
Korkokaton voi markkinoilla olevissa lainoissa maksaa joko osana lainan
maksueraa tai kertamaksuna. Korkokattomaksun suuruuteen vaikuttaa tilanne
korkomarkkinoilla, korkokaton taso seka korkokaton voimassaoloaika. Korkojen
noustessa nousee myos uusien korkokattojen hinta.
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Korkokaton kayttoonottoa ei ole aiemmin selvitetty, mutta siihen liittyvaa
tarkastelua sisdltyy opintotuen selvitysmiehena toimineen Roope Uusitalon
raporttiin (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2016:7 linkki. Raportissa
todetaan, ettd helpoimmin toteutettavissa oleva opintolainan riskien
tasausmekanismi olisi opintolainojen suojaaminen korkojen nousun riskilta.
Tallaisia korkosuojauksia on mm. nykyisessa ASP-laina-jarjestelmassa, jossa valtio
maksaa 70 prosenttia lainakoron 3,8 prosenttia ylittavdsta osasta. Uusitalon mukaan
helpommin téllainen jdrjestely olisi toteutettavissa saatamalla opintolainoihin
opiskelijan maksamaa osaa korosta koskeva kiintea korkokatto ja maksamalla sen
kustannukset suoraan pankeille.

Tallainen korkotuki osana opintolainan ehtoja voisi lisata valtion menoja
merkittavasti ja kohdentuisi myos velallisille, jotka sita eivat tarvitse. Korkotuen tai
korkokattomaksun maksaminen pankille valtion varoista saattaisi myos olla EU:n
valtiontukisaatelyn vastaista. Pankkisektorin mukaan korkosuojaus olisi haastavaa
toteuttaa ja hinnoitella, silla opintolainoissa lopullista lainamaaraa tai laina-ajan
pituutta ei ole tiedossa lainan nostohetkella. Korkosuojauksen hinta riippuisi
my06s vahvasti vallitsevasta korkotilanteesta ja olisi kallis opintolainan suhteellisen
pieneen kokoon nahden.

3.2.1.3 Opintolainatietoisuus ja pankkien kaytannot lainan myontamisessa

Pankki tutkii opintolainan hakijan luottokelpoisuuden. Pankit voisivat lainaa
myoOntdessaan ottaa huomioon maksuhairiét. Osa pankeista tarkistaa jo nyt
maksuhairiot. Osa pankeista seuraa myos 1.4.2024 kayttoon otettua positiivista
luottorekisteri, joissa nakyy maksuviiveet ja luottojen eraannyttamiset. Nama
menettelyt kannustavat opiskelijaa hoitamaan maksuhdirion aiheuttaneen tai muun
eradantyneen velan, koska maksuhairion tai positiivisen luottorekisterimerkinnan
poistuttua opiskelijan luottokelpoisuus paranisi.

Maksuhairiomerkinnan tutkinta poistui lainatakauksen ehdoista 2017. Muutos
tehtiin toimeenpanoa helpottamaan, lainan hyédynnettavyyden lisdamiseksi seka
toimeentulotuen kayton vahentamiseksi. Oli my0s viitteita siitd, ettd hankittiin
maksuhairiomerkinta, jotta ei olisi tarvinnut ottaa lainaa. Opiskelija, joka ei saa
pankista lainaa, voi saada toimeentulotukea.

Opintolainaa hakeva nuori opiskelija ei ole tietoinen lainaa liittyvista velvoitteista.

Opintolainan saamiseksi voitaisiin edellyttaa, etta opiskelija osoittaa tietdavansa
keskeiset lainan ehdot ja velvoitteet.
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Jos opintolainan maksussa ilmenee haasteita, niin pankeissa voidaan:

® Antaa neuvontaa (ohjata asiakkaan pitkajanteista talouden
suunnittelua, kannustaa sadstamiseen).

e Seurata maksuviiveitd ja ottaa yhteytta asiakkaisiin.

® Ollajoustavia opintolainan takaisinmaksun muutostilanteissa:
lyhennysvapaa, lainan maksujen muuttaminen kuukausittaiseksi (6 kk
sijaan), maksuohjelman muuttaminen asiakkaalle sopivaksi.

® Ohjataan asiakasta tarkistamaan mahdollisuus saada korkoavustusta
Kelasta.

e Ohjataan asiakas velkaneuvontaan, jos hanelld on pysyvia
maksuvaikeuksia.

Nykyisin jos lainansaaja on laiminlydnyt koron tai lyhennysmaksun suorittamisen ja
jos erdpdivasta on kulunut vahintdaan kolme kuukautta, luottolaitoksella on oikeus
vaatia laina heti kokonaisuudessaan takaisin maksettavaksi. Laiminlyonnista on
kuitenkin ilmoitettava vahintaan kuukautta aikaisemmin Kansaneldkelaitokselle.
Jos asiakkaan kanssa on tehty sopimukset suoraveloituksista, asiakkaat saavat
tiedon koron maksun alkamisesta vain muutama viikko aiemmin verkkopankista,
jos osaavat kdyda sieltd asiaa katsomassa. Jos asiakas ei ole osannut varautua
tahan (korot useimmiten useita satasia), alkaa maksuvaikeudet heti ensimmaisesta
maksusta. Tilannetta pahentaa se, etta korkoja ei voi maksaa erissa. Tulisiko lailla
asettaa pankeille ilmoitusvelvollisuus koron maksun alkamisesta?

Takausvastuumenojen kasvu antaa viitteita siitd, etta velalliset eivat aina ole
hakeneet korkoavustusta. Voitaisiinko pankilta edellyttaa ennen lainan irtisanomista
sitd, etta velallinen on selvittéanyt oikeutensa korkoavustukseen?

Voisiko olla jokin euromaardinen raja siihen, minka suuruisia opintolainoja

pankit voivat vaatia Kelaa maksamaan takaajana? Valilla maksuvaatimuksia
esitetddn Kelalle vain muutamien eurojen rastien takia. Tama voi olla asiakkaalle
kohtuutonta. Maaralliset rajoitteet istuvat huonosti lakiin, mutta laissa voisi olla
esimerkiksi maininta siita, ettei pankki voi irtisanoa opintolainaa, jos se olisi ilmeisen
kohtuutonta maksulaiminlydnnin vahaisyyden perusteella.

Opintovelallisen lainan laiminlyonti kdynnistdisi lainan takaisinmaksusuunnitelman
tarkistamisen, jos velallinen esittaa hyvaksyttavia syita sille, etta hanen
maksukykynsa on heikentynyt. Hyvaksyttavia syita voisivat olla muuttunut
perhetilanne kuten ero puolisosta, lapsen syntyma tai vakava terveyden
heikkeneminen ja tyokyvyttomyys taikka pitkittynyt tyottomyys.
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Muita toimenpiteita

® Velkaongelmista kertovaa infoa tulisi olla tarjolla entista enemman.

e Nuorten talousosaamista tulisi lisata

e Opintoihin lisaa kursseja taloudesta, koulussa tulisi kertoa
opintolainasta ja tehda enemman oppilaitosyhteistyota

® Tietoa opintolainan takaisinmaksusta

e Kaikki somekanavat kayttoon, nostot verkkosivuille (Kela ja pankit),
asiakkaille lahetettavat kirjeet ja tekstiviestit, soitto asiakkaille.

3.2.1.4 Takaussaatavien kehittamistarpeet

Kelan perintdakeskus on havainnut takaussaatavien perinndssa seuraavia mahdollisia
kehityskohteita:

Takaussaataville tulisi sdataa lopullinen vanhentumisaika. Ulosottokaaren mukainen
vanhentumisaika olisi 15 vuotta.

Koko velan maksuvapautuksissa (tyokyvyttomat ja madraaikaisesti tyokyvyttomat)
tulisi harkita tulorajojen poistoa. Nykyisin sovellettavat korkoavustuksen tulorajat
ovat matalat. Tyokyvyttdmien kohdalla koulutuksen mahdollistama tyollistyminen
ei ole toteutunut ja lainan takaisinmaksukyky on siten heikentynyt.

Jos tulojen tarkastelusta koko velan maksuvapautustilanteissa luovuttaisiin,
voitaisiin harkita samalla sita, voisiko pankki esittaa Kelalle maksuvaatimuksen
pysyvan tyokyvyttomyyden perusteella. Lainansaajan oikeus koko velan
maksuvapautukseen voi tulla esille silloin, kun laina on viela pankilla. Jotta
kyseiset lainansaajat voisivat saada maksuvapautuksen, tulee lainan irtisanomisen
edellytysten tayttya. Heidan tulee siis laiminlydda maksunsa, jotta pankki irtisanoo
lainan. Lainansaajat eivat valttamatta ole tietoisia siitd, etta opintolainasta on
mahdollista saada maksuvapautus velan siirryttya Kelalle. Toisaalta lainansaajat
voivat olla tietoisia tastd mahdollisuudesta, mutta eivat halua laiminly6da
velkaansa pankille pankkisuhteen karsimisen vuoksi. On siis mahdollista, ettd osa
tyokyvyttomista lainansaajista maksavat opintolainaansa normaalisti pankille
nykymenettelyn vuoksi.

Kuolintapausten maksumuistutusmenettelya voitaisiin muuttaa. Tulisiko pankin
asiakkaan kuollessa esittda maksuvaatimus Kelaan vai onko vaatimuksen
esittaminen valinnaista? Nykyiset kdytannot vaihtelevat, koska sadtely mahdollistaa
sen. Selkeinta olisi, ettd maksuvaatimus tulisi esittaa aina Kelalle.
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Takausvastuuvelan takaisinmaksun kaytannot perustuvat Kelan etuusohjeeseen.
Lainsaddannon valmistelun yhteydessa voitaisiin arvioida, mista menettelyista olisi
perusteltua saataa lain tasolla lapindkyvyyden lisdamiseksi ja takausvastuuvelallisen
oikeuksien turvaamiseksi.

3.2.1.5 Opiskelijan omat tulorajat

Opiskelijan omien tulorajojen tarkoituksena on kohdentaa tukea sita eniten
tarvitseville. Tulorajojen korottamista voidaan pitaa tarpeettomana, koska nykyiset
tulorajat eivat rajoita tydssakayntia.

Tulorajojen alentaminen puolestaan kiristaisi tarveharkintaa heikentdaen tyénteon
kannusteita osalla opiskelijoista. Opiskelijoiden tarve taydentaa toimeentuloaan
tyotuloilla on ollut kasvussa. Tarve tyotuloihin kasvaa edelleen esimerkiksi
asumislisaan siirtymisen seurauksena, koska kesaaikana asumislisan saaminen on
mahdollista vain kesdaikana opiskeleville.

Tulorajojen alentamisella voidaan kohdentaa opintotukea sitd eniten tarvitseville.
Haasteeksi muodostuu kuitenkin se, etta tulorajoja tulisi esimerkiksi opintorahojen
nostamiseksi alentaa todella merkittavasti. Opintorahan korottaminen 100 eurolla
itsendisesti asuville taysi-ikaisille maksaisi noin 180 milj. euroa, mika on lahes puolet
kaikista opintorahamenoista (520 milj. e). Talloin opintotuen kattavuus vahenisi ja
tuen kayttoaste laskisi. Lisaksi opintotuen ohjausvaikutus samalla heikkenisi.

Opiskelijan omia tulorajoja koskevia kasitteita tulisi kuitenkin uudistaa ja luopua
vapaan tulon kasitteesta ja korvata se vuositulokasitteelld. Nykyisin opintotuen
tulovalvonta alkaa lukukauden alusta. Opintotuen ensimmadinen kuukausi opintojen
aloituskuukaudeksi tulovalvonnassa voisi edistaa palkkatuloilta opintotuelle
siirtymistd, koska edeltavien kuukausien tulot jaisivat tulovalvonnan ulkopuolelle.
Tasta aiheutuisi menolisdystd, koska opintotukea tulisi maksettavaksi sellaisillekin
opiskelijoille, jotka eivat ole siihen oikeutettuja nykyisen vuositulomallin puitteissa.

Tulovalvonnassa voitaisiin peria tukikuukaudet alkaen tukivuoden alusta lukien.
Nykyisin perinta tapahtuu alkaen vuoden lopusta. Takaisinperintdjarjestyksen
muutos tarkoittaisi sitd, etta paasaantoisesti perittaisiin ensin pienempia
opintorahoja. Muutoksen toteuttamisedellytyksia voidaan arvioida viimeistaan
asumislisasiirron menotason vakiinnuttua.
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Nykyisin takaisinperinta ei palauta tukikuukautta uudelleen kaytettavaksi, ellei
takaisinperintd aiheudu virheellisestda maksatuksesta tai 6 §:ssa tarkoitetun etuuden
takautuvasta maksatuksesta. Menettelyn syyna on ohjata opiskelijaa mieluummin
palauttamaan liikaa saamansa tuki takaisin madrdajassa. Jos menettelysta
luovutaan, niin ohjausvaikutus poistuu ja tulorajojen merkitys hamartyisi.

3.2.1.6 Muut jarjestelmaa selkeyttavat muutostarpeet

Muiden kuin Suomen kansalaisten opintotukioikeus (oleskeluluvan perusteet,
kansalaisuuden merkitys)

® Opintotuen piirissa on enenevdssa maarin muita kuin Suomen
kansalaisia. Opintotukioikeutta koskevan saatelyn tulisi olla

mahdollisimman selkeaa ja yksiselitteista

Ulkomailla opiskelun ehdot ja ulkomaisessa oppilaitoksessa opiskelevan opiskelijan
opintotukioikeus (mita opintoja tuetaan ja miten ja mita opintoja ei tueta)

Yhteensovitustarpeita muiden Kelan etuuksien kanssa

e Esim. takautuvan hakuajan mahdollisuus, suhde paivarahaetuuksiin
(18 pdivan saanto)
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3.2.2 Vaikutusarviot kootusti

Taulukko 17. Kaikkia koulutusasteita koskevan opintotuen vélttamaton kehittaminen

Kehittamisehdotus

Indeksisidonnaisuus

Korkoavustuksen
kehittaminen

Lainanmydntokdytantojen
kehittdminen

Takausvastuuvelan
hoitamisen kehittaminen

Opintotuen kasitteiston
selkeyttaminen

Vaikutukset: opiskelijan toimeentulo,
koulutuspoliittiset tavoitteet, toimeenpano

Turvaa opintotuen ostovoimaa. Edistdaa
paatoimisen opiskelun taloudellisia
edellytyksia.

Turvaa opintovelallisen taloutta. Edistaa
opintolainan kdyttokelpoisuutta opintojen
rahoitusmuotona.

Turvaa opintovelallisen taloutta. Edistaa
opintolainan kayttokelpoisuutta opintojen
rahoitusmuotona

Edistaa opintolainan kayttokelpoisuutta
opintojen rahoitusmuotona, huomioi
investointiriskid. Selkeyttaa toimeenpanoa.

Lisaa jarjestelman ymmarrettavyyttd, helpottaa
toimeenpanoa.

Kohderyhman koko

Opintorahan saajat: 315 000
Asumislisan saajat: 224 000

Vanhempien tulojen vaikutuksen
piirissa: 52 500

Esimerkiksi tulorajan korotus 500 e/kk
voi lisdta saajamaaraa 4 000.

Opintolainan valtiontakauksen saajat,
n. 269 000 opiskelijaa.

Takausvastuuvelallisia on n. 27 000.
Tyokyvyttomia velallisia on vuosittain
joitakin kymmenia.

Koskee opintotuen saajia.

m

Vaikutus opintotukimenoihin

Esimerkiksi 2 %:n indeksitarkistus lisaa

opintotukimenoja n. 18 milj. e vuodessa

Lisaa korkoavustusmenoja 1,2 milj. e ja
ehkaisee takausvastuumenojen kasvua.

Voi lisata korkoavustusmenoja, seka
vahentaa takausvastuumenoja.

Vahaisia menolisayksia.

Voi olla vahaisia vaikutuksia menoihin.
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3.2.3 Uudistaminen nykyisen jarjestelman pohjalta
perusteellisesti

3.2.3.1 Opintorahataulukon selkeyttaminen ja opintorahan tason
korottaminen

Opintorahan maaria on runsaasti, mika monimutkaistaa jarjestelmaa.
Opintorahataulukkoa voitaisiinkin yksinkertaistaa. Samalla voitaisiin arvioida
opintorahan tasokorotuksen mahdollisuutta seka maaritella uudella tavalla
opintotukeen oikeuttavat opinnot.

Opintorahan tasokorotus voitaisiin kohdentaa sita eniten tarvitseville, jolloin
keskeisimmat kohderyhmat olisivat alaikdisten lasten huoltajat, taysi-ikdiset
itsendisesti asuvat opiskelijat seka pienituloisten perheiden opiskelijat. Itsendisesti
asuvien kohdalla opintorahan tason korottamista voi perustella muun muassa
velkaantumisen vahentamisella ja asumislisaan siirtymisesta aihetuvalla tuen tason
laskemisella. Toisella asteella opiskelevien pienituloisten perheiden opiskelijoiden
kohdalla opintoraha toimisi edelleen koulutuksen maksuttomuutta taydentavana
tukena. Opintorahan myontamisessa kdytettavaa vanhempien tuloihin perustuvaa
tarveharkintaa voitaisiin kohdentaa huomioimalla koulutuksen maksuttomuus.
Vanhempien tuloihin perustuvan tarveharkinnan ulottaminen asumislisan
maardan ei sen sijaan ole perusteltua, vaan selkeampaa on pitaa asumislisa nk.
yksilollisend tukena. Rajausta puoltaa sekin, ettd asumislisa korvaa vain osan
asumiskustannuksista.

3.2.3.2 Opintotuki toisella asteella

Pienituloisista perheista tulevien opiskelijoiden edellytyksia opiskeluun turvaa
toisen asteen opintojen maksuttomuus. Maksuttomuus kattaa oppimateriaalit

seka tyovalineet, -asut ja -aineet. Maksuttomia eivat kuitenkaan ole erityista
harrastuneisuutta painottavissa koulutuksissa tarvittavat opiskelijan
henkilokohtaiseen kayttoon tarkoitetut soittimet, urheiluvalineet tai muut vastaavat
valineet ja tarvikkeet, joita opiskelija voi kayttda myds muutoin kuin opetuksen
yhteydessa. Koulumatkojen kustannukset ovat puolestaan maksuttomia vain, jos
koulumatka on pitka.

Oppivelvollisen huoltajan on huolehdittava siitd, etta oppivelvollinen

suorittaa oppivelvollisuuden. Siten voidaan ajatella, etta huoltajilla eli yleensa
opiskelijan vanhemmilla on myds vastuuta opiskeluedellytysten taloudellisesta
turvaamisesta silta osin, kun ne eivat tule katetuksi maksuttomina tai opintotuella.
Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksen suorittamisen jalkeen on
maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tayttaa
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20 vuotta. Opintotuessa vanhempien tulot voivat vaikuttaa vahentavasti
vanhempiensa luona asuvilla alle 20-vuotiailla. Itsendisesti asuvilla vanhemman
tulot puolestaan vaikuttavat vahentavasti 18-ikavuoteen saakka.

Vanhempien tulot voitaisiin jatkossa ottaa huomioon opintotuessa siihen saakka,
kun oppivelvollisuus on suoritettu. Talléin vanhempien tuloihin perustuvat
tarveharkintaperusteet olisivat oppivelvollisuusopintojen alusta opintojen
paattymiseen saakka samat. Tarkoitus olisi, ettd opintotuki kohdentuisi edelleen
taloudellisen tarveharkinnan perustella erityisesti pienituloisista perheista tuleville
opiskelijoille. Tama vaihtoehto edellyttaa vield jatkovalmistelua: mitka olisivat
opintorahan maarat ja vanhempien tulorajat.

Vanhemman luona asuvien opiskelijoiden kohdalla voitaisiin edellyttda opintotukea
mydnnettdessa vanhempien tulojen huomioonottamista jatkossakin enemman
kuin itsendisesti asuvien opiskelijoiden kohdalla. Vanhempiensa luona asuvat
opiskelijat voivat hyotya asunnon lisdksi vanhempiensa taloudellisesta tuesta.

Toisella asteella opintotukeen oikeuttavat opinnot voitaisiin maaritella ottamalla
huomioon tavoitteet oppivelvollisuuden suorittamiseksi. Alle 20-vuotias saisi
opintotukea suorittaessaan oppivelvollisuutta maksuttomassa koulutuksessa.
Oppivelvollisuuden suorittamisen jalkeen opintotukea voisi saada muihin toisen
asteen opintoihin enintdan 50 kuukautta.

3.2.3.3 Opintotuki korkea-asteella

Korkea-asteella itsendisesti asuvien opintorahaan eivat vanhempien tulot vaikuttaisi
vahentdvasti. Vanhempien luona asuvien alle 20-vuotiaiden opintorahaan ne
voisivat edelleen vaikuttaa joko nykyiselld tavalla eli korottavasti vanhempien
pienten tulojen perusteella tai samalla tavalla kuin jatkossa toisella asteella.
Voidaan ajatella, etta nykyinen periaate on perustellumpi korkeakoulutukseen
kannustamisen nakoékulmasta. Ennen korkeakouluopintoja vanhempien tulot ovat
saattaneet estaa kokonaan tuen saamisen. Korkea-asteen osalta valittavalla mallilla
ei ole yhta suuria valtiontaloudellisia vaikutuksia kuin on toisen asteen opintojen
kohdalla, koska vanhempien luona asuvia alle 20-vuotiaita on hyvin vahan.

Enta tulisiko tukeen oikeuttavat opinnot maaritella uudella tavalla korkea-
asteella? Kaytannossa nykyinen tukiaika on niukka tieteellisiin jatkopintoihin

tai taydennyskoulutukseen. Tukea voisi hyddyntaa tyouran aikana tapahtuvaan
opiskeluun paremmin, jos opintotukikuukausien maaraa lisattaisiin esimerkiksi 10
tukikuukaudella, jolloin enimmaisaika olisi 64 tukikuukautta.
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Seuraavissa taulukoissa 18 ja 19 on havainnollistettu nykyisen jarjestelman
yksinkertaistamista ja sitda kuinka vanhempien tulojen huomioonottaminen voisi
muuttua ja miten opintorahan tason korotus voitaisiin toteuttaa. Taulukossa

on kaytetty esimerkinomaisesti 50 euron tasokorotusta itsendisesti asuvilla.
Vanhempiensa luona asuvilla opintorahan maara yhtenaistyisi. Oppivelvollisilla
opintorahan maaraa voitaisiin korottaa tai pienentaa vanhempien tulojen
perusteella.
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Taulukko 18. Opintotuki perusasteen jdlkeen toisella asteella

Opintoraha nykyisin

Opiskelija

Alaikdisen lapsen huoltaja
Avioliitossa

Itsenadisesti asuva 18 vuotta
tayttanyt tai naimisissa

Itsenaisesti asuva
17-vuotias tai nuorempi

Vanhempansa luona asuva
20 vuotta tayttanyt

Vanhempansa luona asuva
19-vuotias tai nuorempi

Opintolainan valtiontakaus

taysi-ikaisilla

Opintolainan valtiontakaus

alle18 v

e/kk
421,01

279,38
279,38

13,57

90,85

43,15

850

400

Vaikuttavatko
vanhemman tulot
eivat vaikuta
eivat vaikuta

eivat vaikuta

voivat suurentaa:
113,57-279,38 e/kk*

voivat suurentaa:
90,85-204,42 e/kk

voivat pienentaa tai
suurentaa:
0-161,26 e/kk e/kk*

eivat vaikuta

vaikuttavat
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Vaihtoehto

Opiskelija

Alaikdisen lapsen huoltaja

Itsenadisesti asuvan
oppivelvollisuutta suorittavan
opiskelijan opintoraha
maksuttomassa koulutuksessa,
ikaraja talloin yleensd 20 v

Vanhemman luona asuvan
oppivelvollisuutta suorittavan
opiskelijan opintoraha
maksuttomassa koulutuksessa,
ikaraja talloin yleensd 20 v

Opintoraha muihin kuin
oppivelvollisuusopintoihin, kun
opiskelija on 18-vuotias ja asuu
itsendisesti tai on avioliitossa

Opintolainan valtiontakauksen
saa alaikdisen lapsen huoltaja
tai taysi-ikdinen

Opintolainan valtiontakauksen
saa itsendisesti asuva alle
18-vuotias

e/kk

470
230+

vahavaraisuuskorotus

100 (330 e/kk max)

105 e/kk+

vahavaraisuuskorotus

100 e/kk
105-205 tai
0-205

330

enintaan 50 kk

850

400

* sisdltaa oppimateriaalisisan muussa kuin maksuttomassa koulutuksessa (52,24 e/kk) pienituloisen perheen opiskelijalle
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Vaikuttavatko
vanhemman tulot?

eivat vaikuta
vaikuttavat

vaikuttavat

eivat vaikuta

eivat vaikuta

vaikuttavat

Muutos

Opintorahan taso ja
kohdentuminen

opintoraha nousee
opintoraha nousee

vanhempien tulot
vaikuttavat korottavasti
pienituloisilla

maksuttoman
koulutuksen aikana

opintoraha nousee
pienituloisimmista
perheista tulevilla
vanhempien tulot
vaikuttavat korottavasti
tai vahentdvasti

opintoraha nousee,
vanhempien tulot
eivat vaikuta kuten ei
nykyisinkaan

ei muutosta

opintolainan
valtiontakaus vain
itsendisesti asuvalle
alaikaiselle
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Taulukko 19. Opintotuki korkea-asteella

Opintoraha nykyisin Vaihtoehto Muutos
Opiskelija e/kk Vaikuttavatko Opiskelija e/kk Vaikuttavatko | Vaikuttavatko
vanhemman vanhemman vanhemman
tulot tulot tulot?

Alaikaisen lapsen huoltaja 421,01 eivat vaikuta Alaikdisen lapsen huoltaja 470 eivat vaikuta opintoraha

nousee
Avioliitossa 279,38  eivadt vaikuta Itsendisesti asuva 330 eivat vaikuta opintoraha
Itsenaisesti asuva 18 vuotta tayttanyt tai 279,38  eivat vaikuta nousee
naimisissa
Itsendisesti asuva 17-vuotias tai 113,57 voivat suurentaa:
nuorempi 113,57-22714 e/kk
Vanhempansa luona asuva 20 vuotta 90,85 voivat suurentaa: Vanhemman luona asuvat 105+ vaikuttavat opintoraha
tayttanyt 90,85-204,42 e/kk 100 nousee
Vanhempansa luona asuva 19-vuotiastai =~ 43,15 voivat suurentaa:
nuorempi 43,15-109,02 e/kk
Opintoraha jatko- ja 279,38  eivat vaikuta Opintorahaa tai/ja 330 eivat vaikuta opintoraha
tdydennyskoulutuksessa asumislisaa jatko- ja nousee

tdydennyskoulutukseen
max 10 kk (tukiaika 64 kk)

Opintolainan valtiontakaus taysi-ikaisilla 850 eivat vaikuta Opintolainan 850 eivat vaikuta eivat vaikuta

valtiontakauksen saa
alaikdisen lapsen huoltaja,
tdysi-ikdinen tai itsendisesti
asuva alaikdinen
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3.2.3.4 Vanhempien tulojen huomioonottamisen vaihtoehdoista

Korotusmalli

Opintorahaa korotettaisiin vanhempien pienten tulojen perusteella. Talloin
opiskelija saisi tietyn opintorahan ilman tarveharkintaa. Tama malli on kdytossa
nykyisin myonnettaessa opintorahaa vanhemman luona asuvalle 20-vuotialle tai
vanhemmalle opiskelijalle tai itsendisesti asuvalle alaikdiselle opiskelijalle.

Vanhemman tulojen huomioonottamista voitaisiin muuttaa siten, etta
opintorahaa voitaisiin korottaa vanhempien pientuloisuuden perusteella
maksuttomassa koulutuksessa opiskelun paattymiseen saakka. Kdytannossa
tarveharkinta laajenisi itsendisesti asuvien osalta padsadntdisesti opiskelijan
20-ikdvuoteen (18-19 vuotiaisiin), kun ikdraja on nykyisin 18-vuotta.

Vahennysmalli

Toinen vaihtoehto on, etta opintorahan maaraa voitaisiin vahentdaa vanhempien
tulojen perusteella. Tall6in opiskelija ei saisi opintorahaa lainkaan tai opiskelija saisi
nk. vanhempien tulojen perusteella leikattua opintorahaa. Tama malli on kaytossa
nykyisin myonnettdessa opintorahaa muussa kuin korkeakoulussa opiskelevalle alle
20-vuotialle vanhemman luona asuvalle opiskelijalle.

Vanhemman tulojen huomioonottamista voitaisiin muuttaa siten, etta
opintorahaa voitaisiin pienentda vanhempien tulojen perusteella seka
itsendisesti asuvilla opiskelijoilla, ettd vanhempiensa luona asuvilla
opiskelijoilla maksuttomassa koulutuksessa opiskelun paattymiseen saakka.
Kdytanndssa vanhemman luona asuvien kohdalla nykyisin sovellettava
tarveharkinta laajenisi koskemaan myds itsendisesti asuvia 18-19-vuotiaita
maksuttoman koulutuksen opiskelijoita.

Malli monimutkaistuisi, jos vanhempien tulorajoissa huomioitaisiin huollettavien
alaikaisten lasten maara. Lasten maaraa huomioidaan nykyisin vanhemmille
maksettavan tarveharkinnattoman lapsilisan maarassa.

Vaihtoehtojen vertailua:

e korotusmalli takaisi opiskelijalle era@nlaisen minimituen ja opintorahaa
saisivat my6s muut kuin pienituloisten perheiden opiskelijat

e vahennysmalli korostaisi vanhemman elatusvelvollisuutta
enemman kuin korotusmalli, ja opintorahaa saisivat tdysimadrdisena
pienituloisimpien perheiden opiskelijat
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3.2.3.5 Vaihtoehtoja vanhempien tulorajoille ja kustannusarvioita

Korotusmallissa vaihtoehtoina ovat nykyiset tulorajat tai nykyiset tulorajat
korotettuna. Vanhempien tulojen ollessa yli 50 000 euroa opiskelija saisi
perusmadran. Itsendisesti asuvalla perusmaara olisi 230 ja vanhemman luona
asuvalla 100 e/kk. Vanhempien tulojen ollessa alle 50 000 opiskelija saisi korotettua
opintorahaa. Itsendisesti asuvalla enimmaismaara olisi siten 330 e/kk (230+ 100) ja
vanhemman luona asuvalla 200 e/kk (100+ 100). Korotus pienenisi 10 prosenttia
jokaista tulorajan 2000 euron ylitysta kohti. Korotus olisi tdysimaarainen
vanhempien yhteenlaskettujen tulojen ollessa esimerkiksi 30 000 euroa.

Tulorajojen korottamisesta aiheutuisi lisamenoja 4 milj. euroa. Jos opintorahan
madria korotettaisiin lisdksi kuten taulukossa 18 olisivat menot yhteensa 250 milj. e.
Tarveharkinnaton perusmaara maksettaisiin tassa vaihtoehdossa arviolta 130 000
uudelle vanhemman luona asuvalle 17, 18 ja 19- vuotiaalle opiskelijalle, jonka osuus
lisamenoista on 80 milj. euroa.

Vahennysmallissa tietyn tulorajan ylittavat tulot leikkaisivat opintorahaa ja
opintorahaa ei mydnnettaisi lainkaan vanhempien tulojen ollessa tietylla tasolla. Jos
tavoitteena on, ettd opintorahaa saisivat vain pienituloisten perheiden opiskelijat,
niin opintorahan saisi tdysimaardisena vanhempien tulojen ollessa esimerkiksi
enintdan 44 000 euroa. Tulojen ylittdessa 44 000 opintoraha pienenisi esimerkiksi
10 prosenttia jokaista tulorajaa ylittavaa taytta 2 000 euroa kohden. Tall6in
opintorahaa ei myonnettaisi lainkaan vanhempien tulojen ylittdessa 64 000 euroa
vuodessa. Itsendisesti asuvan opintoraha olisi enintaan 330 e/kk ja vanhemman
luona asuvan enintdan 200 e/kk. Tulorajojen korottamisesta aiheutuisi lisamenoja
12 milj. euroa. Jos opintorahan maaria korotettaisiin lisaksi kuten taulukossa 18,
olisivat menot yhteensa 180 milj. euroa. Muutos olisi kustannusneutraali, jos
oppivelvollisuutta suorittavien itsendisesti asuvien opintorahaa ei koroteta ja
vanhemman luona asuville enintddn 100 e/kk opintorahaa, joita sitten voitaisiin
leikata vanhempien tulojen perusteella.

Oppivelvollisuuden jalkeen arvioidaan opintotukea kadyttavan 1 200 opiskelijaa
keskimaarin 9 kuukautta. Opintotuen rajaaminen oppivelvollisuusopintojen
jalkeen 50 kuukauteen vahentaa opintotukimenoja arviolta 3 milj. e. Sdasto syntyisi
vahitellen muutaman vuoden sisalla. Lisaksi opintorahan korotuksen vaikutuksia
toimeentulotukimenoihin (-0,5 milj. euroa).

Ulkomailla opiskelevan opintotukea voitaisiin yksinkertaistaa siten, etta erillisesta
asumislisasta luovutaan, koska kdaytannossa nykyinen asumislisa on opintorahan
korotus niille, joilla on asumismenoja. Vanhempien tulot eivat vaikuttaisi tuen
madrdan. (Taulukko 20)
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Taulukko 20. Opintotuki ulkomailla

Opiskelija e/kk Opiskelija e/kk (suluissa Vaikuttavatko
korotus vanhemman
nykytasoon) tulot

Opintoraha 279,38  Opintoraha 540 (+ 50 e/kk) eivat vaikuta

Asumislisa 210 (279+50+210)

Opintolaina 1000 Opintolaina 1000

Yhteensa 1489 1540

3.2.3.6 Eraita arvioita opintorahan korottamiseksi

Taulukko 21. Opintorahan korottamisen menovaikutuksia

Oppilaitos Vaihtoehdot saajamaara ja kk Menot 2023
milj. e

Toinen aste 10 e/kk 10 % 10 kk

(milj. e) (milj. e)
[tsendisesti 5 13 47 600 115
asuvat
Vanhemman 2,5 2 25416 23
luona asuvat
Korkea-aste 10 e/kk 10 % 9 kk

(milj. e) (milj. )
[tsendisesti 14 40 138 800 337
asuvat taysi-
ikaiset
Vanhemman 0,8 0,8 7 500 6

luona asuvat

Tassa taulukossa saajamadra on nk. sadnndnmukainen saajamaara, jonka vuoksi tukikuukausimaarat
ovat koko lukuvuodelle.
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Opintorahojen tason korotus 10 e/kk lisdd menoja vuositasolla noin 22,3 milj.
euroa. Indeksijaadytyksen kompensoiminen eli 10 prosentin korotus lisaa
opintorahamenoja noin 56 milj. euroa.

Taulukossa 21 esitetdan eri vaihtoehtojen menovaikutuksia. Laskentaperuateena
ovat saajamaarat ja tyypilliset tukikuukausimaarat vuoden aikana. (Taulukko 21)

3.2.3.7 Opintorahapainotteinen vaihtoehto

Tanskan mallin mukainen opintorahapainotteinen opintotuki tarkoittaisi
esimerkiksi noin 300 euron tasokorotusta itsenadisesti asuvien taysi-ikdisten
opintorahaan. Se lisdisi menoja palautukset huomioiden suuntaa antavasti 490 milj.
euroa (274 000 saajaa). Opintorahan ja asumislisan maara olisi talldin 875-827-795
e/kk (opintoraha 579 e/kk + asumislisa 296/248 tai 216 e/kk). Opintolainan maaraa
voitaisiin pienentaa opintorahan tason korotusta vastaavasti. Lainatakauksen maara
olisi talldin esimerkiksi 550 euroa kuukaudessa.

Lainan osuuden pienentdaminen vahentaisi pidemmalla aikavalilla
takausvastuumenoja, korkoavustusmenoja seka opintolainahyvitysmenoja.

Jos valtiontakauksista aiheutuvat menot pienenisivat samassa suhteessa kuin
opintoraha nousee, niin vahennys olisi vuositasolla alustavan arvion mukaan noin
50 milj. e (noin 35 % takausvastuumenoista). Opintolainahyvityksesta voitaisiin
tassa vaihtoehdossa luopua kokonaan, josta aiheutusi myos sadstdja pidemmalla
aikavalilla noin 100 milj. euroa. Myds toimeentulotukimenot vahenisivat mukaan
lukien niiden opiskelijoiden osalta, jotka nykyisin saavat toimeentulotukea
pankkilainan tilalle.

Opintorahan tason korottaminen ndin merkittavasti edellyttdisi kustannus-
neutraalisuuden vuoksi lisaksi opiskelijan omiin tuloihin perustuvan tarveharkinnan
tiukentamista. Voidaan arvioida karkeasti, etta tulorajoja tulisi alentaa siten,

ettd tuen saajamaara alenisi nykyisesta 265 000 opiskelijasta karkeasti arvioiden
ainakin 61 000 opiskelijalla 204 000 opiskelijaan. Opintorahan tason korotus ja
tulorajojen alentaminen ndin merkittavasti vahentaisi opiskelijoiden tarvetta ja
kannustimia tydssakayntiin, mista aiheutuisi verotulojen vahenemista. Verotulojen
vahentyminen vaikeuttaisi koko julkisen talouden kannalta kustannusneutraalin
ratkaisun saavuttamista. Lopputuloksena olisi opintorahapainotteinen tuki, josta
hyotyisi nykyista pienempi opiskelijajoukko. Mallin vaikutuksia opiskeluaikoihin
tulisi selvittaa erikseen.
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3.2.3.8 Tulotasoon sidottu opintolainan takaisinmaksu vs. nykymalli

Opintolainan takaisinmaksuvelvoite voisi madrdytya opintojen paattymisen
jalkeisen tulotason perusteella. Jos kuukausittainen lainamaara olisi esimerkiksi 850
euroa ja opiskelija nostaisi opintolainaa keskimaarin 30 kuukautena, olisi tutkinnon
suorittaneen opiskelijan velkataakka 25 500 euroa. Opintojen paatyttya velallinen
maksaisi lainaa esimerkiksi 1 prosenttia bruttotuloistaan ja takaisinmaksuvelvoite
paattyisi henkilon saavuttaessa eldkeian, vaikka lainapadaoma ei olisikaan

tullut kokonaan takaisin maksetuksi. Esimerkiksi 35 000 euron keskimaaraisilla
vuosituloilla opiskelija maksaisi lainapddaoman takaisin 73 vuodessa ja 70 000

euron vuosituloilla 36 vuodessa. Jos lainaa maksettaisiin esimerkiksi 2 prosenttia
bruttotuloista olisi laina maksettu puolta lyhyemmassa ajassa. Tama tarkoittaisi

sitd, etta vain korkean tulotason omaavilla henkil®illa laina tulisi maksetuksi
takaisin kokonaisuudessaan. Jos tavoitteena olisi, etta laina tulisi maksaa takaisin
nopeammin esimerkiksi tyypillisessa nykyisessa takaisinmaksuajassa eli kaksi kertaa
opintoihin kaytetyssa ajassa, niin se tarkoittaisi esimerkinmukaisessa tapauksessa
70 000 bruttotulosta noin 6 prosenttia (4 250 e/v x 6 v= 24 v). Laskelmissa ei ole
huomioitu korkoja.

Esimerkkilaskelmassa opintovelka on melko maltillinen, mutta todellisuudessa
lainamaara voisi olla huomattavasti suurempi. Esimerkiksi 45 kuukauden lainamaara
olisi 38 250 (850 x 45 kk) euroa. Kyseisen lainan maksaminen 10 vuodessa tarkoittaa
opintovelalliselle lainanhoitomenoja 3 825 euroa lisattyna korkomenot. Kuukautta
kohti summa olisi 350 euroa (3 825 e + korot / 12 kk). Jo nykyisin opintolainat

voivat olla yliopistosta valmistuvilla yli 30 000 euroa. Esimerkin mukainen lainan
takaisinmaksurasite on siten mahdollista jo nykyisessa mallissa.

Tulotasoon sidottu malli on ongelmallinen tyontekemisen kannusteiden
nakokulmasta. Se ei kannustaisi opintojen jalkeiseen tyollistymiseen, koska
korkea tulotaso merkitsisi suurempaa opintolainan takaisinmaksuvelvoitetta eli
kdytannossa lisdveroa. Toisaalta tuloihin sidottu takaisinmaksuvelvoite pienentaisi
opintolainan riskisyytta esimerkiksi tyottomyyden tai tydkyvyttdmyyden aikana.

Onko nykyinen malli liian raaka vastavalmistuneen velallisen nakdkulmasta vai
toimiiko se jopa opintolainan nostamista hillitsevasti paremmin kuin tulotason
mukaan maaraytyva lainan takaisinmaksumalli? Enta voidaanko nykyinen
opintolainan takaisinmaksu jo sitoa tulotasoon? Nykyisin pankit voivat muuttaa
opintolanan takaisinmaksusuunnitelmaa, jos velallisen taloudellisen tilanteen
heikkeneminen sita edellyttaa. Valtiolla on takaajana intressi varmistaa, etta
opintovelallisia kohdellaan naissa tilanteissa mahdollisimman yhdenvertaisesti.
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3.2.4 Vaikutusarviot kootusti

Taulukko 22. Kaikkia koulutusasteita koskeva opintotuen perusteellinen kehittdminen

Kehittamisehdotus

Opintorahataulukon
selkeyttaminen

Opintorahan tasokorotus
Opintorahapainotteinen tuki

itsendisesti asuville taysi-ikaisille

Vanhempien tulojen
huomioonottaminen

Vaikutukset: opiskelijan toimeentulo,
koulutuspoliittiset tavoitteet,
toimeenpano

Selkeyttaa jarjestelmaa ja suhdetta
koulutuspoliittisiin tavoitteisiin. Edistaa
opiskelijan toimeentuloa.

Parantaa opiskelijan toimeentuloa. Edistaa
paatoimista opiskelua.

Vahentda velkaongelmia ja tarvetta
tyossakayntiin.

Edistaa tutkinnon suorittamista
tavoiteajassa. Parantaa opiskelijan
toimeentuloa. Voi nopeuttaa opintoja
osalla.

Korostaa vanhempien elatusvelvollisuutta.

Kohdentaa tukea sita eniten tarvitseville.

Turvaa pienituloisimmista perheista
tulevien opiskelijoiden taloutta.

Kohderyhman koko

Opintorahan saajia on vuoden aikana
noin 315 000 (Kelasto)

Opintorahan saajista itsendisesti asuvia
on n. 85 prosenttia.

n. 265 000. Opintotuen houkuttelevuus
kasvaisi ja tuen saajamaara voisi
kasvaa.

Opintorahan saajista vanhempien tulot
vaikuttavat noin 52 000 opiskelijan
tukeen toisella asteella ja noin 16 000
opiskelijalla korkea-asteella.
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Vaikutus opintotukimenoihin

Lisaa tai vahentda opintorahamenoja
mallista riippuen.

Esimerkiksi 50 euron tasokorotus
itsendisesti asuville taysi-ikaisille lisaa
opintorahamenoja 90 milj. euroa.

Esimerkiksi opintorahan ja asumislisan
tason korottaminen n. 300 eurolla
itsendisesti asuvilla taysi-ikaisilla lisaa
menoja n. 340 milj. euroa. mm. ilman
verovaikutuksia.

Voi vdahentda menoja.
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3.2.5 Jatkoselvitystarpeet

Nykyisin opiskelija, joka ei saa pankista lainaa, voi saada opiskeluun
toimeentulotukea. Toimeentulotuen uudistuksen yhteydessa on mahdollista
tarkastella tahdan teemaan liittyvia muutostarpeita.

3.3 Perusasteen opintojen jalkeisten toisen asteen
opintojen ajalle myonnettava opintotuki

Tassa luvussa esitetyt laskelmat ovat suuntaa antavia.

3.3.1 Uudistaminen nykyisen jarjestelman pohjalta
valttamattomin muutoksin

3.3.1.1 Vanhempien tulorajat indeksiin

Vanhempien tulorajoja on viimeksi korotettu vuonna 2007. Vuonna 2019 tehty
vanhempien tulojen tulorajojen korotus liittyi ainoastaan siirtymiseen puhtaista
tuloista veronalaisiin tuloihin: 5-6 % korotuksella huolehdittiin siita, etta
tulokasitteen muutos ei kiristanyt tarveharkintaa.

Vanhempien tulorajojen sitominen indeksiin olisi valttamatdn muutos, jotta
tarveharkinta ei kiristyisi enaa jatkossa. Nykyisten tulorajojen indeksisidonnaisuus
lisdisi uudistuksesta aiheutuvia kustannuksia noin 2 miljoonaa euroa. Vanhempien
tulorajojen sitomisella indeksiin turvattaisiin myos osaltaan opiskelijoiden
ostovoimaa, minka lisdksi opiskelijoiden toimeentulon edellytykset pysyisivat
ennallaan.

3.3.1.2 Edistymisen seuranta

Korkeakouluopintojen riittavan edistymisen arviointiperusteita on vuosien varrella
tasmennetty useilla sdiddésmuutoksilla. Ne ovat selkeyttdaneet opiskelijoiden
asemaa ja helpottaneet opintotuen toimeenpanoa. Olisi perusteltuna, etta myos
toisen asteen opintoihin tulisi vastaavanlaiset saadokset.

Opintotukilain 5 b §:s53 on sdddetty, etta opintojen edistymista pidetaan
riittdvana, jos opiskelijan paatoiminen opiskeluaika ei tule olennaisesti ylittamaan
kyseisia opintoja varten maariteltya tukiaikaa. Tama ei kdaytanndssa lainkaan
madrittele toisen asteen opintojen riittdvaa edistymista, minka vuoksi opintojen
riittdvan edistymisen valvonta on vaikeaa toisen asteen oppilaitoksille ja
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valvonnan perusteella annettavien opintotukipadtosten perusteleminen on ldhes
mahdotonta. Kelalta saadun tiedon mukaan asiaan on kiinnittanyt huomiota myos
opintotuen muutoksenhakulautakunta. Toisen asteen koulutukseen ja ennen
muuta ammatilliseen peruskoulutukseen tulee saada selkeat opintojen riittavan
edistymisen arviointiperusteet.

3.3.1.3 Lainatakausoikeuden rajaus toisella asteella (vanhemman luona asuvat
alaikaiset)

Nykyisin my0s alle 18-vuotias vanhempansa luona asuva opiskelija voi saada
opintolainan valtiontakauksen vaikkei han ole oikeutettu opintorahaan, jos
vanhemman tulot ovat alle 64 400 euroa. Opiskelijoiden kasvavaa velkaantuminen
ja lainan takaisinmaksuun liittyvien ongelmien vuoksi lainapainotteisuutta, tulisi
vahentaa erityisesti nuorimpien opiskelijoiden kohdalla. Nykyisin alaikdinen, kotona
asuva nuori voi saada opintolainaa melko paljon. Opintolainan tarve on kuitenkin
vahentynyt maksuttomuuden my6ta. Syksysta 2024 alkaen oppivelvollisuuslain
mukainen maksuton koulutus kattaa padsaantoisesti kaikki peruskoulunsa
paattdneet toisen asteen opintonsa aloittaneet alle 18-vuotiaat nuoret. Oikeutta
opintolainan valtiontakaukseen voitaisiin rajoittaa niilla alaikaisilla opiskelijoilla,
jotka asuvat vanhempansa luona. Muutoksella ehkaistaisiin nuorimpien
opiskelijoiden velkaantumista ja riskia myohemmista maksuvaikeuksista.

3.3.1.4 Matka- ja majoituskorvaus osaksi opintotukea ja koulumatkatukea

Nykyisin koulutuksen jdrjestaja myontaa opiskelijalle hakemuksesta matka- ja
majoituskorvausta. Opetus- ja kulttuuriministerio korvaa nama kustannukset
edelleen koulutuksen jarjestdjalle. Asiasta on saddetty oppivelvollisuuslaissa.

Kaytanndssa on ollut haasteita oppivelvollisuuslain mukaisten majoitus-

ja matkakorvausten tulkinnassa. Koulutuksen jarjestajien vuoden 2021
rahoitushakemusten perusteella syntyy vaikutelma, etta osalle koulutuksen
jarjestadjista oli epaselvaa, milloin oppivelvollinen on oppivelvollisuuslain nojalla
oikeutettu majoitus- ja matkakorvauksiin. Koulutuksen jdrjestdjat olivat myontaneet
korvauksia oppivelvollisille silloinkin, kun oppilaitos ei ollut Iahin oppivelvollisen
kotia sijaitseva monialainen ammatillinen oppilaitos, eivatka etaisyys tai matka-
aika tayttaneet oppivelvollisuuslain ehtoja. Koulutuksen jarjestdjat olivat myos
tarjonneet oppivelvollisille sellaisia majoitus- ja matkapalveluja, joista kustannukset
syntyivat koulutuksen jarjestdjille eivatka oppivelvollisille. Naissakin tilanteissa
koulutuksen jarjestdjat hakivat virheellisesti harkinnanvaraista korotusta. Lisaksi
oikeuskdytanto on osoittanut, etta oppivelvollisuuslain nojalla myénnetyissa
matka- ja majoituskorvauksiin liittyvissa menettelyissa on ollut haasteita. Opetus- ja
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kulttuuriministerioon on tullut koulutuksen jarjestdjien yhteydenottoja hallinto-
oikeuksien paatoksista. Paatoksia on pidetty keskendan ristiriitaisina ja niiden
on katsottu entisestaan hankaloittavan majoitus- ja matkakorvauksista tehtavia
paatoksia. Oppivelvollisten yhdenvertainen kohtelu ei ole nykykdytannailla
toteutunut.

Matka- ja majoituskorvauksista olisikin tarkoituksenmukaista saataa osana opinto-
ja koulumatkatukea. Kela kasittelee nykyisinkin ja paattaa suurelta osin opiskelijoille
suunnatut opintososiaaliset etuudet ja asumistukiasiat. Oppivelvollisuuslain nojalla
opiskelijalle myonnetadn nykyisin majoitus- ja matkakorvauksia vain niilta osin

kuin oppivelvollinen ei saa tukea muun lain nojalla. Majoitus- ja matkakorvauksia
saavat opiskelijat saavat padsaantoisesti myos koulumatka- ja/tai asumistukea. Olisi
selkeintd, ettd opintososiaaliset muodostaisivat yhtendisen kokonaisuuden. Matka-
ja majoituskorvausten siirto opintotuen yhteyteen ja Kelan kasiteltavaksi turvaisi
my06s opiskelijoiden yhdenvertaista kohtelua ja paatosten tasalaatuisuutta. Muutos
edellyttdisi uutta saatelya seka opintotuki- ettd koulumatkatukilakiin.
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3.3.2 Vaikutusarvioita kootusti

Taulukko 23. Perusasteen opintojen jalkeisen opintotuen valttdmaton kehittaminen

Kehittamisehdotus

Vanhempien tulorajat indeksiin

Edistymisen seurannan kehittaminen

Lainatakausoikeuden rajaus toisella
asteella itsendisesti asuville

Matka- ja majoituskorvaus osaksi
opintotukea
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Vaikutukset: opiskelijan toimeentulo,

koulutuspoliittiset tavoitteet,
toimeenpano

Parantaa opiskelijan toimeentuloa.
Edistaa pienituloisten perheiden lasten
opiskeluedellytyksia.

Kohdentaa tukea pddtoimiseen
opiskeluun, helpottaisi toimeenpanoa.

Huomioi elatusvelvollisuuden

ja maksuttomuuden. Vahentaa
velkaantumista, parantaisi edellytyksia
jatko-opiskeluun.

Edistaa koulutuksen saavutettavuutta
ja selkeyttaa opintososiaalisten

etujen kokonaisuutta. Parantaa
opiskelijoiden yhdenvertaisuutta. Lisaa
toimeenpanotydta.

Kohderyhman koko

Opintorahan saajista n. 52 000.

Koskee n. 6 000 toisen asteen
opiskelijaa.

Noin 4 000 alle 18-vuotiasta ei saisi
opintolainan valtiontakausta.

Vuonna 2023 majoitusedun piirissa

noin 20 ja matkaedun piirissa n. 100.

Vaikutus opintotukimenoihin

Poistaa tarveharkinnan kiristymisen.

Voi vdahentda opintotukimenoja.

Vahentaa

takausvastuumenoja pitemmalla
aikavalilla.

Voidaan toteuttaa
kustannusneutraalisti.

Voi myos lisatd menoja, jos edun
saajien maara kasvaa.
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3.3.3 Uudistaminen nykyisen jarjestelman pohjalta
perusteellisesti

3.3.3.1 Opintorahan tasokorotus ja vanhempien tulojen vaikutus

Opintorahan tasokorotus tulisi kohdentaa sita eniten tarvitseville, jolloin
keskeisimmat kohderyhmat olisivat alaikdisten lasten huoltajat, taysi-ikdiset
itsendisesti asuvat opiskelijat seka pienituloisten perheiden opiskelijat. Toisella
asteella voitaisiin ottaa huomioon tavoitteet oppivelvollisuuden suorittamiseksi.
Muihin kuin oppivelvollisuusopintoihin mydnnettaisiin opintotukea vasta
oppivelvollisuuden suorittamisen jalkeen ja nykyista rajatummin.

Alle 20-vuotias saisi opintotukea suorittaessaan oppivelvollisuutta maksuttomassa
koulutuksessa. Taysi-ikdisen opiskelijan opintorahaan voisivat talldin vaikuttaa
vanhempien tulot esimerkiksi kuten ne vaikuttavat nykyisin alle 18-vuotiaan
itsendisesti asuvan opintorahaan. Opiskelija saisi ilman tarveharkintaa opintorahan
perusmadaran, jota voitaisiin korottaa vanhempien pienten tulojen perusteella.
Tarveharkinta laajenisi koskemaan arviolta 25 000 18-19-vuotiasta opiskelijaa.

Kelalla ei ole sellaisten opiskelijoiden vanhempien tulotietoja, joiden tukeen
vanhempien tulot eivat talla hetkelld vaikuta. Tama vaikeuttaa sen arvioimista,
mille tasolle tulorajat voitaisiin korottaa. Nykyisten tulotietojen perusteella

on kuitenkin paateltavissa, etta tarveharkinnan laajentaminen mahdollistaisi
nykyisten tulorajojen korottamisen huomattavasti enemman kuin pelkastaan
indeksitarkistuksen perusteella. Vanhemman tulorajat ovat olleet vanhemman
luona asuvilla opiskelijoilla samalla tasolla vuodesta 2007 ja muualla kuin
vanhemman luona asuvien opiskelijoiden vanhempien tulorajat ovat vuodelta
2019. Tuolloin tulorajoihin tehtiin viiden prosentin korotus. Tulorajoissa voitaisiin
ottaa huomioon yleinen ansiotason kehitys. Esimerkiksi noin 21 prosentin
tasokorotus vastaisi 2013 jalkeen tapahtunutta ansiotason kehitysta. Toinen
ratkaistava kysymys on opintorahan taso. Se ei saisi johtaa toimeentulotuen
tarpeeseen, joten opintorahan perusmaaran tulisi olla korkeampi kuin se on nyt
17-vuotiailla itsendisesti asuvilla. Alustavan arvion mukaan opintorahan perusmaara
voisi olla esimerkiksi vahintdan 200 e/kk, jota voitaisiin korottaa vanhempien
pienten tulojen perusteella. Opintorahan tasosta ja vanhempien tulorajoista on
tarpeen tehda tarkempia laskelmia jatkovalmistelun yhteydessa.

3.3.3.2 Lapsilisan ikdarajan nostamisesta

Alaikdisten opiskelijoiden toimentulosta vastaavat vanhemmat. Lapsilisa on
tarveharkinnaton etuus ja se maksetaan vanhemmille. Lapsilisan saamisen
ehtona ei ole opiskelu kuten opintotuen saamisen ehtona on. Lapsilisan maara on
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94,88-192,69, 24 e/kk riippuen lasten maarasta. Yksinhuoltajakorotus lapsilisdaan
73,30 e/kk. Lapsilisan ulottaminen 17-vuotiaisiin maksaisi 68 miljoonaa euroa
vuodessa ja vahentaisi lapsikdyhyytta 0,1 prosenttiyksikkod, joka vastaa noin

1 300:aa lasta.*

3.3.3.3 Opintotuki oppivelvollisuuden suorittamiseen

Oppivelvollisuuslain voimaantulon jalkeen ei toisen asteen opiskelijoiden
opintotuen maksuttomuuden mahdollista paallekkaisyytta ole tarkasteltu. Yhtena
painopisteena toisen asteen osalta kokonaisuudistuksessa on oppivelvollisuutta
suorittavien opiskelijoiden toimeentulon edellytykset ja kannusteet. Arvioitaessa
kuinka monella oppivelvollisella on tarve opintotukeen maksuttomuudesta
huolimatta, on otettava huomioon vanhempien elatusvelvollisuus. Toisaalta on
my®&s huomattava, ettd maksuttomuus ei kata kaikkia opiskelusta aiheutuvia
kuluja. Esimerkiksi koulumatkatukea voivat saada vain ne, joiden yhdensuuntainen
koulumatka on vahintdan seitseman kilometria. Heikoimmassa asemassa ovat
nuoret, jotka ovat hyvin pienituloisista perheista. Maksuttomasta koulutuksesta
huolimatta nuorella on jokapaivaiseen elamaan liittyvia valttamattdmia menoja,
kuten vaate-, paikallisliikenne-, puhelin- ja harrastus- seka virkistystoimintamenot.

3.3.3.4 Opintotuki ja oppisopimuskoulutus

Opintotukea tai koulumatkatukea ei mydnneta opiskelijalle, joka on ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukaan jarjestetyssa oppisopimuskoulutuksessa.
Oppisopimuksen ja opintotuen parempaa yhteensovitusta tulisi hallitusohjelman
mukaan selvittaa. Yhtensovituksesta aiheutusi uutta saatelya ja lisamenoja.

Miten opintorahan ja koulumatkatuen maksaminen osittaisen oppisopimuksen
(=opintoihin kuuluva palkallinen tyéssaoppiminen) aikana vaikuttaisi opintotuki- ja
koulumatkatukimenoihin?

Kelaan on ilmoitettu (Koski-tietovaranto) oppisopimusjaksoja lukuvuonna
2023-2024 yhteensa 3 225 opintotuen ja 3 000 koulumatkatuen saajan osalta.
Keskimaardinen oppisopimusjakso on kestoltaan viisi kuukautta. Jos opintotukea ja
koulumatkatukea alettaisiin maksaa osittain oppisopimuskoulutuksena ammatillista

35 Miten uudistaa lapsilisdjarjestelmaa? Aapo Hiilamo, Lauri Madkinen, Tapio Rasanen, Mari
Hirvonen, Tiina Ristikari Ehdotuksia lapsilisdjarjestelman uudistamiseksi. ITLA. 2023.
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tutkintoa suorittaville, opintotukimenot kasvaisivat arviolta noin 7 milj. euroa
vuodessa. Summa on suuntaa antava, eika laskelmassa ole voitu ottaa huomioon
naiden kyseisten opiskelijoiden tydtulojen vaikutusta.

Opintoetuuksien menot lukuvuonna 2023-2024, jos osittain
oppisopimuskoulutuksessa olevilla olisi ollut opintotuki- ja koulumatkatukioikeus:

Etuus Kustannukset

Opintoraha 279 x 5 kk x 3 225 = 4,5 milj. e/v
Koulumatkatuki 150 x 5 kk x 3 000 = 2,3 milj. e/v
Yhteensa 6,8 milj. euroa vuodessa

Laskelmissa on kaytetty vuoden 2024 itsendisesti asuvan opintorahan maaraa (279 e/kk) ja
keskimaaraista koulumatkatuen maaraa (150 e/kk) kuukauden aikana.

Opiskelijan oppisopimusjakson ajalta maksettu palkka seka muut vuoden aikana
saadut veronalaiset tulot huomioidaan opiskelijan opintotukeen vaikuttavissa
kalenterivuoden tuloissa jalkikateen tehtavassa tuloseurannassa. Opiskelija voi
kuitenkin perua tai palauttaa liikaa saatua tukea siten, etteivat tulot johda tuen
takaisinperintaan. Verotuksen valmistuttua tehtavassa vuositulovalvonnassa
selvida lopullisesti, onko opintotukea maksettu sopivasti opiskelijan vuositulot
huomioiden. Jos opiskelija nostaa 5 kuukautena (= oppisopimusjaksojen
ulkopuoliset kuukaudet) opintotukea, niin hanen vuositulorajansa on 27 388 euroa.
Taten han voi ansaita tuloja keskimaarin 2 280 euroa kuukaudessa tai esimerkiksi
vaikkapa noin 3 900 euroa kuukaudessa 7 kuukauden aikana.

Koulumatkatuen saantiehtoina on paatoiminen opiskelu, soveltuva matkustustapa,
maksuttomaan koulutukseen oikeutetuilla vahintaan 7 kilometrin yhdensuuntainen
koulumatka (ei huomioida enaa ei-oppivelvollisia), merkittavat matkakustannukset
sekd saannollinen, kuukausittain tapahtuva matkustaminen. Koulumatkatukeen
eivat vaikuta opiskelijan omat tulot.

Oppisopimuskoulutuksessa olevalla opiskelijalla on oikeus saada korvausta
matkakustannuksista, jos ns. teoriaopinnot edellyttavat opiskelijan matkustamista
yhteen suuntaan yli 10 kilometria opiskelijan kotoa tai oppisopimustydpaikalta
opetuspaikalle. Opiskelijalla on oikeus matkakorvaukseen yhdeltd edestakaiselta
matkalta viikossa. Erityisesta syysta matkakorvaus voidaan maksaa paivittdin, jos
opiskelija majoittuu kotonaan. Koulumatkatuessa ei ole vastaavaa paivittaista
matkakorvausta.

Jos opintotukea haluttaisiin maksaa oppisopimuksen ajalle, edellyttaisi se myos
lakimuutoksia seka jatkoselvityksia.
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3.3.3.5 Opintotuki muiden kuin oppivelvollisuusopintojen ajalle

Muiden kuin maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen taysi-ikdisten toisen asteen
opiskelijoiden opintojenaikaista toimeentuloa voitaisiin tukea eri perustein kuin
maksuttomassa koulutuksessa olevien opiskelua. Oppivelvollisuuden suorittamisen
jalkeen opintotukea voisi saada muihin toisen asteen opintoihin esimerkiksi
enintdaan 50 kuukautta. Vanhempien tulot eivat vaikuttaisi tuen maaraan silloin, kun
opiskelija asuu itsenadisesti ja suorittaa muita kuin maksuttoman koulutuksen piiriin
kuuluvia opintoja. Tukikuukausien maaraa rajoittaminen mahdollistaa opintorahan
korottamisen.

Nykyinen malli, jossa ei ole enimmadisaikarajaa, on mahdollistanut uudelleen
kouluttautumisen opintotuella. Tilastojen mukaan vuonna 2023 30-vuotiaita
tai vanhempia opintorahan saajia oli noin 13 400, joista 93 prosenttia opiskeli
ammatillisessa oppilaitoksessa. Opintorahamenot olivat 30-vuotiaiden

ja vanhempien opiskelijoiden osalta noin 24 milj. euroa. Arvioitaessa
opintotuen tarvetta oppivelvollisuuden jdlkeisiin opintoihin, tulee huomioida
oppivelvollisuuden vaikutukset, mahdollinen aikuiskoulutuksen tarjonnan
vaheneminen ammatillisessa koulutuksessa seka toisaalta aikuiskoulutustuen
lakkautuksen vaikutus. On myos huomattava, etta oppisopimuskoulutus
mahdollistaa tutkinnon suorittamisen seka myds alan vaihtamisen aikuisialla.

3.3.3.6 Opintolainahyvitys tutkinnon suorittamisesta maaraajassa

Ammatillisen perustutkinnon suorittaa vuosittain Iahes 23 200 opintotukea
kayttanytta opiskelijaa, joista 41,4 % kayttaa opintolainaa opintojen aikaisen
toimeentulon turvaamiseen. Lukiolaisten keskuudessa opintolainan kayttd on
vahdistd. Vuonna 2023 ammatillisen perustutkinnon suorittaneen opiskelijan
keskimadrdinen lainamaara (mediaani) oli 9 337 euroa.

Opintolainahyvitys voitaisiin myontaa korkeakouluopiskelijoiden lisaksi myds
ammatillista perustutkintoa suorittaville opiskelijoille. Ammatillisissa opinnoissa
opintojen pitkittamista merkittavampi ongelma on opintojen keskeytyminen
toimeentulovaikeuksien vuoksi. Lainankannustin kannustaisi opintolainan kayttoon
opiskeluaikaisen toimeentulon turvaajana ja etuuden realisoituminen tutkinnon
suorittamisen jalkeen kannustaisi suorittamaan opinnot loppuun. Ammatillisen
tutkinnon suorittajan lainataakka on lahtokohtaisesti pienempi kuin korkea-asteen
tutkinnon suorittajan lainataakka. Yleensa ammatillisen tutkinnon suorittaneiden
tulotaso jaa alemmaksi kuin korkeakoulutetuilla, mika heijastuu opintolainan
takaisinmaksukykyyn. Hyvityksella voitaisiinkin edistdd myds opintolainan
takaisinmaksua.
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Jos keskimaadrdinen lainamaara nousisi 15 000 euroon, olisi keskimadardinen

hyvitys esimerkiksi samanlaisilla ehdoilla kuin korkea-asteella 3 800 euroa

(otetaan huomioon 400 e/kk tavoiteaikana, omavastuu 2 500 e, jonka ylittavalta
osalta 40 %). Jos vuosittain 10 000 ammatillisen perustutkinnon suorittanutta
opiskelijaa olisi oikeutettuja hyvitykseen, kustannukset olisivat 38 milj. euroa.
Valtiotaloudelliset kustannukset realisoituisivat vuosittaisina opintotukimenoina
(lainahyvitys). Lainahyvityksen kdyttoonotto voisi aluksi kasvattaa lainakantaa
lainan kayttoasteen kasvun vuoksi, mutta muutaman vuoden viiveelld lainakanta
pienentyisi lainahyvityksen vuoksi, mika ehkaisisi valtion takausvastuusta johtuvien
menojen kasvua. Jos lainahyvityksen my6ta esimerkiksi 500 tutkinnon suorittaneen
opiskelijan laina ei tulisi takausvastuun perusteella valtion maksettavaksi, aiheutuisi
tasta takausvastuumenojen vahenemista arviolta 7,5 milj. euroa vuodessa (15 000
e x 500). Valtion osallistuminen lainan lyhennyksiin vahentaisi myos hieman valtion
maksamia korkoavustusmenoja.

3.3.3.7 Opintotukeen oikeuttava koulutus

Opintotukioikeuden rajaaminen nk. koulutuslainsaadannén mukaisesti jarjestettyyn
koulutukseen Suomessa. Jos arvioidaan, etta julkisesti rahoitettua koulutusta

on riittavasti tarjolla, voitaisiin opintotukioikeus rajata koulutuslainsaadannon
mukaiseen koulutukseen.

Jos opintotukea ei enda myonnettaisi yksityisiin oppilaitoksiin, niin se vahentaisi
opintorahamenoja arviolta 1,2 milj. e (n. 820 opiskelijaa). Myds asumislisamenot
pienenisivat noin 1,4 milj. euroa.

Jos opintotukea ei enda myonnettaisi ulkomailla toisen asteen tutkinnon

suorittamiseen, niin se vahentaisi opintoraha- ja asumislisamenoja noin 1,3 milj.
euroa (525 opiskelijaa).

131



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2025:5

3.3.4 Vaikutusarvioita kootusti

Taulukko 24. Perusasteen opintojen jalkeisen opintotuen perusteellinen kehittdaminen

Kehittamisehdotus

Opintorahan tasokorotus

Opintotuki oppivelvollisille

Enimmadisaikarajaus

(50 kk)

Opintotukeen oikeuttavan
koulutuksen rajaus koulutus-
lainsdddannon mukaiseen
koulutukseen Suomessa

Vaikutukset: opiskelijan toimeentulo,

koulutuspoliittiset tavoitteet, toimeenpano

Parantaa opiskelijan toimeentuloa. Edistaa
paatoimista opiskelua.

Edistaa oppivelvollisuuden suorittamista.
Huomioi vanhemman elatusvelvollisuuden.
Vahvistaa opintotuen ja koulutuspolitiikan
yhteytta.

Kohdentaa opintotukea paatoimiseen
opiskeluun.

Mahdollistaa toisen asteen opintojen
suorittamisen oppivelvollisuusopintojen
jalkeenkin.

Opiskelijan oikeusturva paranee. Kohdentaa
tukea julkisen koulutustarjonnan mukaiseen
koulutukseen.

Kohderyhman koko

n. 112 000 opiskelijaa.

Enintdan 20-vuotitaita oppivelvollisia
on ammatillisessa koulutuksessa

121 863 ja lukiokoulutuksessa

144 906, ndista opintotuen piirissa
vuonna 2023 oli noin 70 000.

noin 1 200

Noin 800 tuensaajaa vdhemman
Suomessa ja noin 500 vahemman
ulkomailla.

Vaikutus opintotukimenoihin

Esimerkiksi 10 prosentin tasokorotus
lisdd menoja 15 milj. e.

Voidaan toteuttaa
kustannusneutraalisti tai menoja
lisadvasti. Arvioitava tarkemmin
jatkovalmistelussa.

Vahentaa menoja noin 3 milj. euroa

Vahentaa menoja 4 mil;. e.
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3.3.5 Jatkoselvitystarpeet

Koulumatkatuen kehittamistarpeet: koulumatkatuen kohdentuminen ja korvaavuus
joukkoliikenteessa, opiskelijalle maksettava koulumatkatuki.

3.4 Korkea-asteen opintojen ajalle myonnettava
opintotuki

Tassa luvussa esitetyt laskelmat ovat suuntaa antavia.

3.41 Uudistaminen nykyisen jarjestelman pohjalta
valttamattomin muutoksin

3.4.1.1 Opintolainahyvityksen kehittaminen

Tuleeko opintolainahyvitys kohdentaa ensimmaisen opiskelupaikan perusteella
vai ylipaataan mahdollistaa hyvitys kaikille niille, jotka suorittavat yhden
korkeakoulututkinnon maardajassa? Opintolainahyvityksen alkuperdisena
tarkoituksena on ollut kannustaa ensimmaisen korkeakoulututkinnon
suorittaminen mahdollisimman nopeasti, jonka vuoksi suoritusaikavaatimuksen
laskenta alkaa ensimmaiseen korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan
vastaanottamisesta. Ehto on osoittautunut ongelmalliseksi. Kaytannossa
opiskelija voi suorittaa ensimmaisen tutkintonsa hyvityksen edellyttamassa
ajassa, vaikkei kyseessa olisi muu kuin ensimmaisen opiskelupaikan mukainen
tutkinto. Ehdon poistaminen mahdollistaisi opintolainahyvityksen myds sellaisille
korkeakouluopiskelijoille, joilla on aiemmin suoritettu tutkinto, mutta jotka eivat
ole kdyttaneet opintotukea. Yhden opiskelupaikan sadnto voisi jatkossa vaikuttaa
opintolainahyvityksen tarpeeseen ja helpottaa myo6s opintolainahyvitysoikeuden
madrittelya.

3.4.1.2 Harkinnanvaraisen tukiajan pidentamisperusteiden kehittaminen

Harkinnanvarainen tukiajan pidennys on nyt rajattu enintdan 9 tukikuukauteen.
Pidennys voisi olla nykyista pidemmalle ajalle, jos opiskelijalla on tukikuukausia

ja opiskelija osoittaa opiskelun edellyttavan paatoimista opiskelua pidempaan
kuin 9 kuukautta. Vaihtoehtoisesti 9 kuukauden rajasta luovuttaisiin kokonaan.
Pidennyksen saantiehtoja on myds mahdollista joustavoittaa nykyisesta.
Enimmaisajan pidentamisen edellytyksena on, etta opiskelija osoittaa opintojensa
viivastymisen aiheutuneen opintojen edistymiseen merkittavasti vaikuttaneesta
sairaudesta tai muusta erityisen painavasta syysta. Opiskelijan on liitettava
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enimmaisajan pidentamista koskevaan hakemukseen ladkarintodistus tai muu
riittdva selvitys. Esimerkiksi ulkomailla opiskelu ja tavoitteellinen maajoukkuetason
kilpaurheilu voitaisiin ottaa huomioon enimmaisajan pidentamisen perusteen.

3.4.1.3 Ateriatuki

Ateriatuella turvataan kohtuuhintaista ja terveellista ruokailua. Ateriatuen
rahallinen arvo voi olla opiskelijalle useita kymmenia euroaja kuukaudessa ja siten
tarkea myo6s toimeentulon nakokulmasta. Ateriatuki voitaisiin kuitenkin kohdentaa
jatkossa vain korkeakoulututkintoa suorittaville opiskelijoille. Jatkovalmistelussa
arvioitaisiin tarkemmin vaihto-opiskelijoiden ja taydennyskoulutuksessa

olevien ja erikoistumisopintoja suorittavien opiskelijoiden ateriatukioikeuden
tarkoituksenmukaisuutta. Tall6in edunsaajien maara vahenisi joitakin tuhansia

ja ateriatukimenot pienenisivat. Ateriatuen kohdentumisesta ei ole henkil6tason
tilastoja, joten vaikutuksia menoihin ei voida arvioida tarkasti. Jos ateriaetua
kayttaisi saanndllisesti esimerkiksi 2 000 opiskelijaa vdhemman, véahentaisi se
menoja noin 1 milj. euroa. Vuositasolla edun arvo voi olla enimmillaan noin 500
euroa opiskelijaa kohti.

Ateriatuen osalta jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon arvolisaverolakiin ja
arvonlisaverodirektiiviin liittyvat kysymykset, joilla saattaa olla vaikutusta aterioiden
hinnoitteluun.

Arvonlisaverolaki kuuluu valtiovarainministerion hallinnonalalle. Ateriatuen
arvonlisaverotukseen liittyvien kysymysten osalta mahdollinen jatkovalmistelu
edellyttaa valtiovarainministerion selvitysta arvonlisaverodirektiivin ja kansallisen
lainsdddannon valisesta suhteesta seka erilaisista toimenpidevaihtoehdoista. Myos
Verohallinnon olisi oltava mukana valmistelussa.

Lahtokohtana on turvata edelleen kohtuuhintaista ja terveellista ruokailua
korkeakouluopiskelijoille. Arvolisaveroon liittyvien epaselvyyksien vuoksi olisi
arvioitava mallia, jossa ei saadella enimmaishintaa lainkaan. Tall6in ateriatuen
maksaminen ei enda olisi perusteltua opiskelijaravintolalle, mutta etu voitaisiin
kuitenkin kohdentaa opiskelijalle. Nykymallille vaihtoehtoinen malli olisi opiskelijan
ateriaetu, jonka toteuttamistapaa voitaisiin selvittaa.
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3.4.2 Vaikutusarviot kootusti

Taulukko 25. Korkea-asteen opintotuen valttdmaton kehittaminen

Kehittamisehdotus

Opintolainahyvitysoikeuden
laajennus muuhun kuin ensin
aloitettuun tutkintoon.

Harkinnanvaraisen tukiajan ehtojen
kehittdminen

Ateriatukioikeuden rajaus

Vaikutukset: opiskelijan toimeentulo,

koulutuspoliittiset tavoitteet,
toimeenpano

Vahentda opintolainataakkaa. Edistaa
korkeakoulututkinnon suorittamista
madrdajassa.

Turvaa opiskelijan toimeentuloa.
Edistaa opintojen loppuunsaattamista
opintotuella.

Kohdentaa etua paatoimisesti tutkintoa
suorittaville opiskelijoille.
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Kohderyhman koko

Hyvityksen saajamaara kasvaisi

joitakin tuhansia. Maara tasmentyy.

Joitakin satoja opiskelijoita. Maara
tasmentyy.

Edun saajia olisi noin 2 000
vahemman.

Vaikutus opintotukimenoihin

Esim. 1 000 uutta hyvityksen saajaa
lisdd menoja noin 4,7 milj. e.

Voi lisata vahaisesti menoja seka
vahentda toimeentulotukimenoja

Vahentda menoja n. 1 milj. e.
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3.4.3 Uudistaminen nykyisen jarjestelman pohjalta
perusteellisesti

3.4.3.1 Opintotukiaika

Nykyinen tukiaika on mitoitettu riittamaan yhteen alempaan ja yhteen ylempaan
korkeakoulututkintoon ja muihin korkeakouluopintoihin voi kayttaa ne
tukikuukaudet, jotka jaavat kayttamatta ensimmaiseen tutkintoon. Jos kaikkiin
korkeakouluopintoihin tarkoitettuja tukikuukausia lisattaisiin esimerkiksi 10
tukikuukaudella, niin se parantaisi edellytyksia harkinnanvaraisen tukiajan
pidentamiseen ja tuen kayttoon opiskeluun myéhemmissa tyduran vaiheissa.

Kaikkiin korkeakouluopintoihin tarkoitettujen tukikuukausien lisdys
esimerkiksi 10 kuukaudella nykyisesta 54 kuukaudesta 64 tukikuukauteen lisdisi
opintotukimenoja noin 24 milj. euroa. Uusia tuensaajia tulisi talléin vahintaan

10 000, joille maksettaisiin opintorahaa ja asumislisaa yhteensa noin 540 e/

kk keskimaarin 5 kuukautta. Arvio perustuu siihen, ettd vuoden 2023 aikana
aikuiskoulutustukeen liittyva opintolainan valtiontakaus oli voimassa 9 074
henkil6lla, joista 6 786 opiskeli yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa. Vuonna
2023 Tyollisyysrahaston maksamaa aikuiskoulutustukea sai 32 518 henkilda.
Opintotukea mahdollisesti hyddyntavien aikuisopiskelijoiden maara tulee arvioida
vield alakohtaisten uudelleenkoulutustarpeiden tasmennyttya. Aikuisopiskelua
on tarkoitus kehittda aiempaa enemman nimenomaan tyon ohella tapahtuvaksi.
Tukikuukausien lisdys voisi my6s vahentaa tyottomyysturvalla opiskelua.

Jos nykyisen 54 tukikuukauden lisdksi saisi vaihtoehtoisesti asumislisan ja
opintolainan valtiontakauksen (esim. 1 000-1 200 e/kk), olisi lisamaararahan tarve
noin puolet vihemman (255 x 4 kk x 10 000= 13 milj. e).

Jos tutkintokohtaisten tukikuukausien maaraa lisattaisiin esimerkiksi kuudella
tukikuukaudella, aiheutuisi siitd menoja 18 milj. euroa. Opintoraha ja asumislisa
ovat yhteensa noin 540 e/kk. Keskimaarin tukikuukausia kaytettdisiin arviolta 3-4
kuukautta. Yliopistossa opiskelevia olisi arviolta 7 600 ja ammattikorkeakoulussa
opiskelevia noin 1 400. Muutoksen myota arvioidaan toimeentulotukimenojen
pienenevan n. 1,5 milj. euroa.

Olisi my6s mahdollista, etta tutkintokohtaisen tukiajan paatyttya
myonnettaisiin asumislisa ja opintolainan valtiontakaus. Tall6in menoja
aiheutuisi edella mainituille saajamaarille (n. 9 000) asumislisan mydntamisesta
arviolta 8,5 milj. e. Asumislisakuukausia olisi keskimdarin 3-4 ja keskimaarainen
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asumislisa olisi n. 255 e/kk. Opintolainan valtiontakauksen maara tulisi
olla esimerkiksi 1 000 euroa kuukaudessa. Muutoksen my®ota arvioidaan
toimeentulotukimenojen pienenevan noin 1 milj. euroa.

Vaihtoehtojen arviointia:

e Kaikkiin korkeakouluopintoihin tarkoitettujen tukikuukausien lisdys
hyodyttaisi seka tutkinto-opiskelijoita ja aikuisopiskelijoita. Muutos voisi
koskea kaikkia eika vain uusia opiskelijoita.

e Tutkinto-opiskelijat voisivat hyddyntaa lisatukikuukausia ja heille
voitaisiin myodntaa tukikuukausia harkinnanvaraisesti nykyista
enemman. Lisatukikuukaudet soveltuisivat myos jatko- ja
taydennyskoulutukseen aikuisopiskelijoille.

® Asumislisan ja lainatakauksen yhdistelma edellyttaisi opiskelijalta omia
varoja enemman verrattuna vaihtoehtoon, jossa lisatukikuukausille saisi
my0s opintorahan, ellei laintakauksen maaraa koroteta.

e Tutkintokohtaisen tukikuukausien lisdys monimutkaistaisi
tukiaikasaannoksia. Uudet tukiaikasaannot voisivat koskea uusia
opiskelijoita.

3.4.3.2 Opintolainahyvityksen kehittaminen

Nykyisen jarjestelman puutteena on pidetty sitd, etta hyvitysta ei saa lainkaan, jos
opiskelijalla ei ole hyvaksyttavia syita suoritusaikavaatimuksen pidentamiseen ja
han ylittaa suoritusaikavaatimuksen vain vahan. Hyvitysta voitaisiinkin kehittaa
esimerkiksi portaittaiseksi siten, etta nykyisessa madraajassa valmistuva saisi
tdysimadraisen hyvityksen ja yhden lukukauden maaraajan ylittava opintovelallinen
saisi puolet taysimaaraisesta hyvityksesta.

Jos malli haluttaisiin toteuttaa kustannusneutraalisti, tulisi opiskelijan omavastuuta
lainasta lisata tai suoritusaikavaatimuksen olla nykyista lyhyempi. Muutos olisi
kustannusneutraali nykyisilla lainatakauksilla, kun nykyista korvaavuusastetta
alennettaisiin nykyisesta 40 prosentista noin 20 prosenttiin.

Portaittainen malli, jossa mahdollistettaisiin hyvitys myos jonkin verran nykyista
pitempadan opiskelleille, olisi esimerkiksi seuraava:

a) tdysimaardinen hyvitys myonnettaisiin ylemman korkeakoulututkinnon
suorittaneelle opintovelalliselle, joka suorittaa tutkinnon enintaan yksi
lukuvuosi (1 v) tavoiteaikaa pidemmassa ajassa ja puolikas hyvitys 1
lukuvuosi + 1 lukukausi (1,5 v) tavoiteaikaa pidemmassa ajassa seka
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b. tdysimaardinen hyvitys myonnettaisiin amk-tutkinnon tai alemman
korkeakoulututkinnon suorittaneelle opintovelalliselle, joka suorittaa
tutkinnon enintdan yksi lukukausi (0,5 v) tavoiteaikaa pidemmassa
ajassa ja puolikas hyvitys 1 lukuvuosi (1 v) tavoiteaikaa pidemmassa
ajassa

Hyvityksen saajamaaraa kasvaisi portaittaisessa mallissa alustavan arvion mukaan
hyvitysoikeuden laajenemisen vuoksi noin 3 000 tutkinnon suorittajalla, mista
aiheutuisi lisamenoja noin 8 milj. euroa. Kustannusneutraalius vaatisi siten
keskimadraisen hyvityksen tasoon noin 10 prosentin leikkausta. Vaihtoehtoisesti
hyvitysoikeus voitaisiin samalla rajata vain kotimaassa tutkintoa suorittaville
korkeakouluopiskelijoille. Tama vahentaisi hyvityksen saajamaaraa ja menoja
vuositasolla noin 8 milj. e.

Voidaan arvioida, etta mallin myota hyvityksen kattavuus laajenisi, mutta tutkinnon
suorittamisen kannusteet heikkenisivat jonkin verran opiskelijan omavastuun
kasvaessa. Siten malli voisi my0ds heikentda opintolainan houkuttelevuutta.

Mallin kannustavuutta ja erilaisten portaiden vaihtoehtoja voidaan tarkastella
jatkovalmistelun yhteydessa.

Opintolainahyvityksesta luopuminen on myos vaihtoehto, jos padtoimiseen
opiskeluun voidaan kannustaa muilla tavoilla. Opintolainahyvityksesta luopumista
voidaan perustella myds silla, etta uuden jarjestelman tai uusien ehtojen
mukainen hyvitys lisdisi monimutkaisuutta ja eriarvoisuutta eri aikoina aloittavien
opiskelijoiden vilille.

Opintolainahyvityksen kehittdmisen vaihtoehtoja tai jarjestelman lakkauttamisen
vaikutuksia tulee arvioida jatkovalmistelussa. Keskeiset kysymykset ovat:

e Miten eri vaihtoehdot vaikuttavat lainan kdyttoon?
® Mita vaikutuksia eri vaihtoehdoilla voi olla opiskeluaikoihin?
® Jos hyvityksesta luovutaan, niin mita sen tilalle tulisi?

3.4.3.3 Lukuvuosikohtainen kannustin

Opintotukijarjestelma sisaltaa jo nykyisin erdita lukuvuosittaiseen opintojen
edistymiseen liittyvia kannustinmalleja. Opintojen edistymista seurataan
lukuvuosittain ja opintotuki voidaan lakkauttaa, jos opinnot eivat edisty riittavasti.
Opintojen edistymista koskevan selvityspyynnon valttamiseksi opiskelija voi

my0s joutua vahentamaan kayttamiensa tukikuukausien maaraa, jos opinnot
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eivat ole edistyneet riittavasti. Opintojen edistymisesta saatava “palkkio” on
tuen maksamisen jatkuminen, mutta muita erityisia kannusteita opintojen
tavoitteelliseen lukuvuosittaiseen edistymiseen ei sisally.

Norjassa on kadytdssa valtion opintolaina seka osin lukuvuosikohtaisten
opintosuoritusten perusteella maaraytyva lainahyvitys. Malli tarkoittaa kdytanndssa
sitd, etta ehdot tayttava opintovelallinen ei opintojen paatyttya maksa lainaa
hyvityksen osalta takaisin. Pankkilainaan yhdistettyna tama malli tarkoittaisi
esimerkiksi sitd, ettd lainaa lyhennettaisiin valtion varoista lukuvuosittaisten
suoritusten perusteella. Talloin lainahyvityksia kohdennettaisiin kaikille lainaa
kayttaneille tiettyjen opintosuoritusvaatimusten tayttyessa. Hyvityksen saajamaara
kasvaisi verrattuna nykyiseen malliin, jossa se kohdennetaan vain tutkinnon
suorittaneille. Mallin kustannukset olisivat siten korkeammat kuin mallissa, jossa
hyvitysoikeus perustuu tutkinnon suorittamiseen. Malli olisi my&s toimeenpanolta
nykyista hyvitysta monimutkaisempi, koska hyvitysoikeutta tarkasteltaisiin joka
vuosi. Opintosuoritusvaatimusten madrittely olisi haasteellista, jos huomioon

tulisi ottaa huomioon vaikkapa suoritusvaatimusten alittumiseen vaikuttavia
hyvaksyttavia syita.

Hyvityksen perusteet tulisi tutkia vuosittain tehtavan opintojen edistymisen
seurannan yhteydessa syksylla ja hyvitysta voitaisiin ryhtya maksamaan joko
seuraavan vuoden alusta lukien tai vasta seuraavan lukuvuoden alusta lukien.
Opiskelija saisi talloin hyvityksen jalkikateen viiveelld, mita ei valttamatta

koettaisi kannustavaksi. Opinnot eivat etene joka vuosi yhta suoraviivaisesti,

joten opintosuoritusten véaheneminen voisi valilla johtaa hyvityksettomiin
opintovuosiin. Jarjestelma koettaisiin turhauttavaksi, jos hyvityksen ehtona oleva
opintosuoritusvaatimus alittuisi vain vahan. Lukuvuosittaisiin suoritusvaatimuksiin
perustuva hyvitys suosisi niitd, jotka muutenkin edistyvat opinnoissaan hyvin.
Mutta esimerkiksi osaopiskelukykyisten nakdkulmasta malli olisi ongelmallinen.

3.4.3.4 Opintotuki ensimmaiseen korkeakoulututkintoon tavoiteajassa

Opintolainahyvityksen kayttoonoton yhteydessa tarkasteltiin myds muita
tavoiteajassa valmistumiseen kannustavia opintotukimalleja. Yksi niista oli malli,
jossa opintotuen mydntaminen sidottaisiin lukuvuosien maaraan.

Nykyisin tutkintokohtaista tukiaikaa rajoitetaan tukikuukausien enimmaismaaralla.
Tutkinnon suorittamisen aloittava opiskelija saa kdyttéonsa tietyn maaran
tukikuukausia, jotka han voi kayttaa opiskeluoikeusajan puitteissa milloin

tahansa. Opintojen edistymista ja opintotuen kadyttda seurataan siten, etta
lukuvuosittain kdytettyja tukikuukausia kohden opiskelijalla tulee olla tietty maara
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opintosuorituksia, jotta tuen maksamista voidaan jatkaa. Opintojen edistymisen
seuranta ei kuitenkaan varmista sitd, etta tutkinto tulisi suoritetuksi tietyssa
maadrdajassa, jos opiskelija ei kayta saannollisesti opintotukea.

Opintotukea saavaa opiskelijaa voitaisiin kannustaa tavoitteelliseen opiskeluun ja
tavoiteajassa valmistumiseen siten, etta oikeus kayttaa tukikuukausia sidottaisiin
tiettyyn lukuvuosimadraan. Opiskelija voisi edelleen kayttaa opintotukikuukausia
naiden lukuvuosien aikana joustavasti. Jos opiskelija valmistuisi maaraajan
puitteissa, olisi hanella kaytettavanaan mahdollisesti jaljella olevia tukikuukausia
myOohemmin tapahtuvaan opiskeluun. Tassa mallissa opiskelija ei siis menettaisi
tukikuukausia, jos ei valmistu ajoissa, vaan mallin olisi tarkoitus ohjata opiskelijaa
kayttamaan opintotukea asetetun maaraajan puitteissa.

Lukuvuosimaaran madrittamiseen on kaytettavissa erilaisia vaihtoehtoja. Tuettavien
lukuvuosien maara voisi olla esimerkiksi:

® nykyinen sdannénmukainen tukiaika (tiukin, selked)

e kaavamaisesti tutkinnon tavoiteaika + 2 lukuvuotta kaikilla
(kaavamaisin, yksinkertaisin)

e suhteutettu tutkinnon laajuuteen + joko 1 tai 2 lukuvuotta (suhteessa
opintojen laajuuteen, monimutkaisin)

Opiskelijan ottaessa opiskelupaikan vastaan, hanelle maariteltaisiin opintotuen
myodnndn yhteydessa mihin mennessa hanen tulisi valmistua. Esimerkiksi jos
opiskelija on otettu suorittamaan alempaa ja ylempaa korkeakoulututkintoa
(300 op), hanen tavoiteaikansa olisi mallista riippuen joko 5 tai 6 lukuvuotta.
Tavoiteaikaa voitaisiin pidentda, jos opiskelijalle on myodnnetty harkinnanvaraista
enimmaistukiajan pidennysta. Mallin vaikuttavuutta voisi edistaa se, etta
korkeakoulu myo6ntaisi tavoiteajassa valmistuvalle stipendin.

Lukuvuosiin sidottu tuen myonto vastaisi mallia, joka on kaytossa toisella asteella,
jossa tuki mydnnetdan ensi séanndnmukaiselle opiskeluajalle ja séannénmukaisen
opiskeluajan paatyttya opintotukea voidaan myontaa enintdan 12 kuukauden
ajalle. Lukuvuosimaaraan sidottu tukiajan lahtokohtana olisi se, etta opiskeluaika
on jo lahtokohtaisesti rajattu yliopistolain ja ammattikorkeakoululain nojalla.
Paallekkaisen saantelyn valttamiseksi on arvioitava, tuottaisiko opintotukioikeuden
rajaaminen lukuvuosien maaraan sellaisia vaikutuksia, joita ei voida riittavasti
saavuttaa muilla toimenpiteilla.
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3.4.3.5 Opintotukeen oikeuttava koulutus korkea-asteella

Jos arvioidaan, ettd tdydennyskoulutus tai tieteellinen jatko-opiskelu
korkeakoulussa on mahdollista jatkossa suorittaa tyon ohella tai muulla
etuudella, voitaisiin nama koulutukset rajata opintotukioikeuden ulkopuolelle.
Talldin opintotukea saisi korkeakoulussa perustutkinnon suorittamiseen seka
ammattikorkeakoulussa maahanmuuttajille tarkoitettuun koulutukseen.

Jos opintotukea ei mydnnettdisi enda taydennyskoulutukseen tai tieteelliseen

jatko-opiskeluun korkeakoulussa, niin tama vahentaisi opintotukimenoja alustavan
arvion mukaan noin 0,6 milj. euroa (-545 tuen saajaa).
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Taulukko 26. Korkea-asteen opintotuen perusteellinen kehittdaminen

Kehittamisehdotus

Kaikkiin korkeakouluopintoihin myonnettavien
tukikuukausien maaran lisdys: opintoraha ja/tai
asumislisa seka lainatakaus

Tutkintokohtaisen tukiajan pidennys, esim. 6 kk:

opintoraha ja /tai asumislisa seka lainatakaus

Lukuvuosiin sidottu opintotukiaika

Portaittainen opintolaina hyvitys

Opintolainahyvitys- oikeuden rajaaminen
Suomessa korkeakoulututkinnon suorittaneille

Opintolainahyvityksesta luopuminen

Opintotukeen oikeuttavan koulutuksen rajaus
(ei taydennyskoulutukseen tai jatko-opintoihin)

Ateriatuki ateriaeduksi

Vaikutukset: opiskelijan toimeentulo,
koulutuspoliittiset tavoitteet, toimeenpano

Mahdollistaa opintojen loppuunsaattamista ja jatko-
opintoja opintotuella.

Parantaa opintotuen riittavyytta korkeakouluopintoihin.

Mahdollistaa opintojen loppuunsaattamista
opintotuella.

Parantaa opintotuen riittavyytta korkeakouluopintoihin.

Ohjaisi opiskelijaa kdyttamaan opintotukea
tavoiteaikana. Edistaa paatoimisesti tutkinnon
suorittamista madrdajassa opintotuella. Voi lyhentaa
opiskeluaikoja. Lisdisi toimeenpanotyota.

Edistaisi opintolainan kayttda ja opintojen
loppuunsaattamista. Lisdisi toimeenpanotyota.

Edistaa korkeakoulututkinnon suorittamista
madrdajassa kotimaassa.

Vahentaa velkataakkaa.

Voi pidentda opiskeluaikoja ja lisata velkaantumista.
Vahentaisi toimeenpanotydta.

Turvaa tutkinnon suorittamisen edellytyksia, mutta ei
muiden opintojen suorittamista.

Edistda paatoimista tutkinnon suorittamista.
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Kohderyhman koko

Vahintaan 10 000

n.9000

Edellyttaa
taustaselvitysta.

Noin 24 000 korkeakoulu-
tutkinnon suorittajaa.
Vahentaa hyvityksen
saajamaddrad n. 1 600.

21 000 korkeakoulu-
tutkinnon suorittajaa

noin 500

Edistaa paatoimisen
tutkinto-opiskelijan
toimeentuloa.

Vaikutus
opintotukimenoihin

Lisaa opintoraha- ja asumislisa-
menoja vahintaan 13-24 milj.
euroa.

Lisaa opintoraha- ja asumislisa-
menoja 8,5-18 milj. euroa.
Vahentda toimeentulotuki-
menoja 0,5-1 milj. e.

Voi seka lisata etta vahentaa
menoja.

Kustannusneutraalisti
toteutettavissa.

Vahentdaa opintolaina-
hyvitysmenoja n. 8 milj. e.

Vahentda menoja pitkalla
aikavalilla noin 100 milj. e.

Vahentaa menoja n. 0,6 milj.
euroa.

Edellyttaa lisaselvityksia.
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3.4.5 Jatkoselvitystarpeet

Nykyinen ateriatuki on harkinnanvarainen valtionavustus opiskelijaravintolan
yllapitdjalle, joka myy ateriatuella alennetun opiskelija-aterian siihen oikeutetulle
opiskelijalle. Voidaanko ateriatuki toteuttaa opiskelijan ateriaetuna? Talldin
ateriatuki maksettaisiin ateriatukeen oikeutetulle opiskelijalle.
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4  Kehittamisehdotuksia

41 Valttamattomat ja perusteelliset
kehittamisehdotukset

Tahan lukuun on koottu kaikki tydryhman kasittelemat keskeisimmat
kehittamisehdotukset.

Valttamattomaksi luokiteltuja kehittamisehdotuksia ovat:

Kaikki koulutusasteet:
e Indeksisidonnaisuus (opintoraha, asumislisad ja vanhempien tulorajat)
e Korkoavustuksen kehittaminen
® Lainanmyodntokaytantojen kehittaminen
e Takausvastuuvelan hoitamisen kehittaminen
e Kasitteiden ja maaritelmien paivittaminen

Toinen aste:

e Edistymisen seurannan periaatteet saadostasolle

® Opintolainan valtiontakaus itsenaisesti asuville, ei vanhemman luona
asuville alaikaisille

® Majoitus- ja matkaetu osaksi opintotukea

Korkea-aste:

e Nykyisen opintolainahyvityksen kehittaminen
e Harkinnanvaraisen tukiajan ehtojen kehittaminen
® Ateriatukioikeuden rajaus tutkintoa suorittaville opiskelijoille
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Perusteellisia kehittamisehdotuksia ovat:

Kaikki koulutusasteet:

Opintorahan tasokorotus
Opintorahataulukon selkeyttaminen

Toinen aste:

Opintotukioikeuden sitominen oppivelvollisuuteen
Opintotukioikeuden rajaus julkisen valvonnan alaiseen koulutukseen
Opintotuki osittain oppisopimuksella suoritettavaan koulutukseen
Vanhempien tulojen huomioonottamismallin uudistaminen
Enimmaistukikuukausiraja muihin kuin oppivelvollisuusopintoihin
(50 kk)

Selvitetaan koulumatkatuen uudistamisen edellytyksia

Korkea-aste:

Tukikuukausien lisdys (tukikuukausien lisdys tutkintokohtaisesti tai
kaikkiin korkeakouluopintoihin: lisdkuukausille opintoraha ja/tai
asumislisa seka opintolainan valtiontakaus)

Opintotukioikeuden rajaus korkeakoulututkinnon suorittamiseen seka
korkeakouluopintoihin valmentavaan koulutukseen maahanmuuttajille
Opintolainahyvityksen uudistaminen esimerkiksi portaittaiseksi
Opintolainahyvityksesta luopuminen

Arvioidaan tavoiteajassa korkeakoulututkinnon suorittamista edistavia
toimenpiteita

Selvitetdaan ateriaetumallia paatoimisesti korkeakoulututkintoa
suorittavalle opiskelijalle.
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4.2  Kehittamisehdotuksia tyoryhman toimeksiannon
mukaan

Perusasteen opintojen jalkeisten toisen asteen opintojen ajalle myonnettava
opintotuki painopisteena oppivelvollisuutta suorittavien opiskelijoiden
toimeentulon edellytykset ja kannusteet

Opintorahan maaria tarkistetaan indeksin perusteella ja opintorahan tasoa
korotetaan opintotuen riittavyyden edistamiseksi. Vanhempien tulorajat sidotaan
indeksiin ja tulorajoja korotetaan, koska tarveharkinta on kiristynyt tulorajojen
ollessa pitkddn muuttumattomina. Vanhemman tulot voisivat vaikuttaa
oppivelvollisilla maksuttoman koulutuksen paattymisen saakka. Pienituloisista
perheista tulevien opiskelijoiden oikeus opintotukeen turvattaisiin edelleen.

Opintolainan valtiontakauksen saisivat idsta riippumatta itsendisesti asuvat
opiskelijat, mutta eivdt vanhemman luona asuvat alaikaiset opiskelijat. Tarkoitus
on huomioida toisen asteen opintojen maksuttomuus ja vahentda nuorimpien
opiskelijoiden velkaantumista.

Muihin kuin oppivelvollisuusopintoihin opintotukea saisi enintaan 50 kuukautta
(uusi enimmaisaika). Enimmaisaikarajan puitteissa olisi mahdollista suorittaa
lukio-opintojen jdlkeen toisen asteen tutkinto taikka hyddyntaa opintotukea
oppivelvollisuusopintojen jalkeen myds aikuisialla.

Opintotukea saisi julkisen valvonnanalaiseen koulutukseen Suomessa, jolloin
paatoiminen opiskelija saisi opintotukea Suomen koulutuslainsaadannon
mukaisesti jarjestetyssa koulutuksessa.

Oppivelvollisten matka- ja majoitusetu otetaan osaksi opintotukea, jolloin
opintososiaaliset edut muodostaisivat nykyista selkeamman kokonaisuuden.

Koulumatkatuen uudistamisen edellytyksia selvitetaan erikseen myéhemmin.

Korkea-asteen opintojen ajalle myonnettava opintotuki painopisteena
ensimmaisen korkeakoulututkinnon tavoiteajassa suorittamisen toimeentulon
edellytykset ja kannusteet

Opintorahan maaria tarkistetaan indeksin perusteella ja opintorahan tasoa
korotetaan opintotuen riittavyyden edistamiseksi.
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Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden opintolainahyvityksen ehtoja

voidaan uudistaa kustannusneutraalisti esimerkiksi portaittaiseksi, jolloin
opintolainahyvitysoikeus laajenisi nykyisestdan edistden lainan kayttoa ja tutkinnon
suorittamista maardajassa. Vaihtoehtoisesti opintolainahyvityksesta luovutaan,

jos muilla toimenpiteilld arvioidaan edistettavan tavoiteajassa valmistumista
riittavan tehokkaasti. Korkeakoulututkinnon tavoiteajassa suorittamista edistavia
toimenpiteita arvioidaan jatkovalmistelussa tarkemmin.

Tukikuukausia lisataan korkeakoulututkinnon suorittamisen edistamiseksi.
Vaihtoehtoina on lisata joko kaikkiin korkeakouluopintoihin tarkoitettujen
tai tutkintokohtaisia tukikuukausia. Opintotuki koostuisi lisatukikuukausina
opintorahasta, asumislisasta ja opintolainan valtiontakaus tai asumislisasta ja
korotetusta opintolainan valtiontakauksesta.

Korkeakouluopiskelijan ateriatukioikeus tdsmennetadn koskemaan Suomessa
korkeakoulututkintoa suorittavia opiskelijoita. Lisdksi selvitetaan ateriatuelle
vaihtoehtoista ateriaetumallia.

Opintolainan kayttokelpoisuutta ja turvallisuutta parantavat elementit

Korkoavustuksen tulorajoja korotetaan ja sen kattavuutta parannetaan
pienituloisten opintovelallisten tilanteen huomioimiseksi ja valtion
takausvastuumenojen ehkdisemiseksi.

Opintolainan kayttokelpoisuuden parantamiseksi kehitetaan
lainanmyontokadytantojd, takausvastuuvelan hoitoa seka lisataan lainatietoisuutta.

Yhteisasumista suosiva ja taloudellisesti houkutteleva vaihtoehto yleiselle
asumistuelle

Asumislisa on enintdan 80 prosenttia kuntaryhmakohtaisista enimmais-
asumismenorajoista (jolloin asumislisa on enintaan 296/248 tai 216 e/kk).
Asumislisan maarat sidotaan indeksiin opintotuen riittavyyden turvaamiseksi.

Ulkomailla opiskelevan opiskelua tuetaan joko nykymallilla eli myontamalla
opiskelijalle opintoraha, asumislisa ja opintolainan valtiontakaus tai myontamalla
opintolainan valtiontakaus ja opintoraha, joka on kdytanndssa opintorahan ja
asumislisan yhdistelma. Jalkimmainen yksinkertaistaisi jarjestelmaa.
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4.3  Esimerkkeja toimenpiteiden yhdistelmista

Tassa luvussa esitetyt meno- ja sddstdarviot ovat suuntaa antavia.

Perusasteen opintojen jalkeisten toisen asteen opintojen ajalle myonnettava
opintotuki painopisteena oppivelvollisuutta suorittavien opiskelijoiden
toimeentulon edellytykset ja kannusteet

Kustannusneutraali

® Vanhempien tulorajoja korotetaan ja ne sidotaan indeksiin (+7 milj. e)

® Opintotukioikeus rajataan julkisen valvonnanalaiseen koulutukseen.
(-4 milj. e)

e Otetaan kayttoon enimmaistukiaikarajaus (50 kk) muihin kuin
oppivelvollisuusopintoihin). (-3 milj. e)

e Selvitetdan edellytykset lisatd vanhempien tuloihin perustuvaa
tarveharkintaa kustannusneutraalisti oppivelvollisilla, jotka ovat
maksuttomassa koulutuksessa.

Opintotukimenoja maltillisesti lisaava vaihtoehto

® Opintorahoja korotetaan indeksimuutoksen perusteella (3 milj. e).

® Vanhempien tulorajoja korotetaan ja sidotaan indeksiin,
opintotukioikeutta rajataan ja otetaan kayttoon enimmaistukiaikarajaus.
Opintorahoihin tehddan esimerkiksi 10 prosentin tasokorotus.
Menolisays olisi noin 12 milj. euroa.

Opintotukimenoja merkittavasti lisaava vaihtoehto
® Vanhempien tulorajoja korotetaan ja sidotaan indeksiin,
opintotukioikeutta rajataan ja otetaan kayttoon enimmaistukiaikarajaus.
Opintorahoihin tehddan itsenaisesti asuville euromaardinen 50 euron
tasokorotus ja vanhemman luona asuville 10 prosentin korotus.
Menolisays olisi noin 24 milj. euroa.

Korkea-asteen opintojen ajalle myonnettava opintotuki painopisteena
ensimmaisen korkeakoulututkinnon tavoiteajassa suorittamisen toimeentulon
edellytykset ja kannusteet

Kustannusneutraali

® |[tsendisesti asuvien ja lasta huoltavien opintorahan tasoa korotetaan
esimerkiksi 50 euroa kuukaudessa. (+70 milj. e)
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Kaikkiin korkeakouluopintoihin tarkoitettuja tukikuukausia lisataan

10 kuukautta ja harkinnanvaraisen tukiajan ehtoja joustavoitetaan.
(+24 milj. e)

Opintotukioikeus rajataan korkeakoulututkinnon suorittamiseen seka
korkeakouluopintoihin valmentavaan koulutukseen maahanmuuttajille
(0,6 milj. e)

Luovutaan opintolainahyvityksestd. (-100 milj. e)

Kehitetdan ateriatukea kustannusneutraalisti.

Opintotukimenoja maltillisesti lisaava vaihtoehto

Opintorahoja korotetaan indeksimuutoksen perusteella ( 8,3 milj. e).
[tsendisesti asuvien opintorahan tasoa korotetaan esimerkiksi

10 prosentilla (+41 milj. e). Opintolainahyvitysta kehitetdan
kustannusneutraalisti esimerkiksi portaittaiseksi. Kehitetaan ateriatukea
kustannusneutraalisti.

Opintotukimenoja merkittavasti lisadva vaihtoehto

Opintorahoihin tehddan itsendisesti asuville euromaardinen

esimerkiksi 50 euron tasokorotus ja vanhemman luona asuville

10 prosentin tasokorotus (+ 71 milj. e). Opintolainahyvitysta kehitetaan
kustannusneutraalisti esimerkiksi portaittaiseksi. Kehitetaan ateriatukea
kustannusneutraalisti.

Opintolainan kayttokelpoisuutta ja turvallisuutta parantavat elementit

Korkoavustuksen tulorajoja korotetaan (+1,2 milj. €). Muutos ehkaisee
takausvastuumenojen kasvua ja mahdollistaa takausvastuuvelan
ehtojen kehittamisen siten, ettd pysyvasti tyokyvyttoman opintolaina
voidaan maksaa kokonaan valtion varoista.

Jos takausvastuumenot vahenevat merkittavasti, voidaan syntyvaa
saastdd hyodyntaa esimerkiksi opintorahan tason parantamiseen.
Kehitetdan lainanmyodntokaytantdja yhteistydssa pankkisektorin kanssa.

149



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2025:5

Yhteisasumista suosiva ja taloudellisesti houkutteleva vaihtoehto yleiselle
asumistuelle

Kustannusneutraali

® Jos asumislisaan siirron saastovaikutus osoittautuu oletettua
suuremmaksi, voidaan arvioida asumislisdssa huomioitavia
enimmaisasumismenorajojen ja kiinteiden asumislisien tason
nostamisen edellytyksia.

Opintotukimenoja maltillisesti lisaava vaihtoehto

e Asumislisan maara korotetaan indeksin perusteella (n. +7 milj. e)

Opintotukimenoja merkittavasti lisaava vaihtoehto

® Asumislisdssa huomioitavia enimmaisasumismenorajoja ja kiinteita
asumislisia korotetaan esimerkiksi 10 prosenttia (n. +30 milj. e).
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Liitteet

Liite 1: Opintotuen vaiheita

1969-1979

® 1969 valtion takaama opintolaina

® 1972 opintoraha

® 1977 asumislisa

® 1979 korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki

1980-1989

® 1981-1994 opintorahan huoltajalisa (aiemmin vain opintolainana)
® 1980 korkoavustus

® 1986-1994 opintorahan lainanhoitokorotus

e 1987-2002 aikuisopintoraha

1990-1999

® 1992 ja 1994 opintotukiuudistus: opintorahapainotteinen opintotuki
® 1994 opintotuen toimeenpano Kelalle (1.5.)

® 1997 toisen asteen koulumatkatuki

® 1998 opiskelijan omien tulojen vuositulomalli

2000-2009

® 2001 aikuisopintorahasta luopuminen, aikuiskoulutustuki tilalle

® 2005 opintolainavdahennys korkeakouluopiskelijoille

® 2008 opiskelijoiden omien tulorajojen korottaminen 30 prosentilla
® 2008 opintorahan korottaminen 15 prosentilla
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2010-2019

2011 koulumatkatukioikeus laajeni ndyttétutkintona suoritettavaan
ammatilliseen peruskoulutukseen ja

erdisiin muihin ammatillisiin koulutuksiin

2011 korkoavustuksen tulorajojen korotus

2014 opintolainahyvitys ja korkeammat opintorahat uusille
korkeakouluopiskelijoille

2014 opintorahoihin indeksikorotukset

2017 Suomessa vuokralla asuvat muut kuin lasta huoltavat opiskelijat
yleisen asumistuen piiriin

2017 korkea-asteen opintorahan ja tukiajan leikkaus ja opintolainan
valtiontakauksen korotus

2018 opintorahan huoltajakorotus

2019 opintorahan oppimateriaalilisa

2020-2023 opintorahoihin indeksikorotukset

2021 koulumatkatukioikeuden laajennus maksuttoman toisen asteen
koulutuksen opiskelijoilla

2024 opintorahan huoltajakorotuksen ja opintolainan valtiontakauksen
korotus 2024
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Liite 2: Toimenpiteiden vaikutusarvioita

Kaikkia koulutusasteita
koskevia toimenpiteita

Indeksisidonnaisuus
(opintoraha ja asumislisa)

Korkoavustuksen
kehittaminen

Lainanmydntokdytantojen
kehittdminen

Takausvastuuvelan
hoitamisen kehittaminen

Opintotuen kasitteiston
selkeyttaminen

Opintorahataulukon
selkeyttaminen

Opintorahan tasokorotus

Opintorahapainotteinen
tuki itsenaisesti asuville
taysi-ikaisille

Vanhempien tulojen
huomioonottaminen

Koulutuspoliittiset vaikutukset

Edistaa paatoimisen opiskelun
taloudellisia edellytyksia

Edistaa opintolainan kayttokelpoisuutta
opintojen rahoitusmuotona.

Edistaa opintolainan kayttokelpoisuutta
opintojen rahoitusmuotona.

Edistaa opintolainan kayttokelpoisuutta
opintojen rahoitusmuotona.

Selkeyttaa jarjestelmaa ja suhdetta
koulutuspoliittisiin tavoitteisiin

Selkeyttaa jarjestelmaa ja suhdetta
koulutuspoliittisiin tavoitteisiin.

Edistaa paatoimista opiskelua.

Vahentaa velkaongelmia ja tarvetta
tydssakayntiin.

Edistaa tutkinnon suorittamista
tavoiteajassa.

Korostaa vanhempien
elatusvelvollisuutta, kohdentaa tukea
sita eniten tarvitseville.

Vaikutukset opiskelijan toimeentuloon

Turvaa opintotuen ostovoimaa.

Turvaa opintovelallisen taloutta.

Turvaa opintovelallisen taloutta.

Turvaa esimerkiksi tyokyvyttoman
opintovelallisen taloutta.

Lisaa jarjestelman ymmarrettavyytta ja
helpottaa toimeenpanoa.
Edistda opiskelijan toimeentuloa.

Parantaa opiskelijan toimeentuloa.

Parantaa opiskelijan toimeentuloa. Voi

nopeuttaa opintoja osalla opiskelijoista.

Turvaa pienituloisimmista perheista
tulevien opiskelijoiden taloutta.
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Vaikutukset opintotukimenoihin ja
muihin menoihin vuositasolla

Esimerkiksi 2 %:n indeksitarkistus lisaa
menoja n. 18 milj. euroa.

Esimerkiksi korkoavustuksen tulorajojen
nosto 500 e/kk lisda menoja 1,2 milj. e
ehkaisten samalla takausvastuumenojen
kasvua menoja vahentavasti.

Voi lisata korkoavustusmenoja, mutta
vahentaa takausvastuumenoja.

Voi lisata vahaisessa maarin
takausvastuumenoja.

Voi vdahentaa toimeenpanon menoja.

Voi lisata tai vahentaa menoja riippuen
toteutustavasta.

Esimerkiksi 50 e/kk tasokorotus
itsendisesti asuville taysi-ikdisille lisda
menoja 90 milj. euroa

Esimerkiksi opintorahan tuplaaminen
lisdd menoja n. 340 milj. euroa nettona.
Vaikutuksia lisaksi mm. verotuloihin.

Vahentda menoja.



Toisen asteen opintotuki

Vanhempien tulorajat
indeksiin

Edistymisen seurannan
kehittdminen

Lainatakausoikeuden rajaus
toisella asteella itsenaisesti
asuville ja taysi-ikaisille

vanhemman luona asuville

Matka- ja majoituskorvaus
osaksi opintotukea

Opintorahan tasokorotus

Opintotuki oppivelvollisille

Enimmaisaikarajaus (50 kk)

Opintotukeen
oikeuttavan koulutus
koulutuslainsaadannon
mukaiseen koulutukseen
Suomessa
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Koulutuspoliittiset vaikutukset

Edistaa pienituloisten perheiden lasten
opiskeluedellytyksia

Edistaa paatoimista opiskelua.

Huomioi maksuttoman koulutuksen ja
vanhempien elatusvelvollisuuden.

Edistaa koulutuksen saavutettavuutta
ja selkeyttaa opintososiaalisten etujen
kokonaisuutta.

Edistda paatoimista opiskelua.

Vahvistaa opintotuen ja
koulutuspolitiikan yhteyttd. Huomioi
vanhemman elatusvelvollisuuden.

Kohdentaa opintotukea paatoimiseen
opiskeluun.

Kohdentaa tukea julkisen
koulutustarjonnan mukaiseen
koulutukseen.

Vaikutukset opiskelijan toimeentuloon

Parantaa opiskelijan toimeentuloa.

Kohdentaa tukea paatoimiseen
opiskeluun. helpottaisi toimeenpanoa.

Vahentaa velkaantumista, parantaisi
edellytyksia jatko-opiskeluun

Parantaisi opiskelijoiden
yhdenvertaisuutta.

Parantaa opiskelijan toimeentuloa.

Edistaa oppivelvollisuuden suorittamista.

Mahdollistaa toisen asteen opintojen
suorittamisen oppivelvollisuusopintojen
jalkeenkin.

Opiskelijan oikeusturva paranee.
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Vaikutukset opintotukimenoihin ja
muihin menoihin

Poistaa tarveharkinnan kiristymisen.

Voi vdhentaa opintotukimenoja.

Vahentda takausvastuumenoja pitemmalla
aikavalilla.

Voi lisata menoja.

Esimerkiksi 10 prosentin tasokorotus lisaa
menoja 15 milj. e.

Mahdollisesti kustannusneutraali muutos.

Vahentaa menoja noin 3 milj. euroa.
(-1200)

Vahentda menoja. (-4 milj. e)
800 kotimaassa

500 ulkomailla



Korkea-asteen opintotuki

Harkinnanvaraisen tukiajan ehtojen
kehittdminen

Kaikkiin korkeakouluopintoihin
tarkoitetun tukiajan pidentaminen

Tutkintokohtaisen tukiajan
pidentdminen

Lukuvuosiin sidottu opintotukiaika

Opintolainahyvitysoikeuden laajennus
muuhun kuin ensin aloitettuun
tutkintoon

Opintolainahyvitysoikeuden
rajaaminen vain Suomessa suoritettuun
korkeakoulututkintoon.

Opintolainahyvityksen kehittdaminen
portaittaiseksi

Opintolainahyvityksesta luopuminen

Opintotukeen oikeuttavan koulutuksen
rajaus (ei tdydennyskoulutukseen tai
jatko-opintoihin)

Ateriatukioikeus tutkinnon
suorittamiseen

Ateriatuki ateriaeduksi
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Koulutuspoliittiset
vaikutukset

Edistaa tutkinnon suorittamista
opintotuella.

Parantaa opintotuen riittavyytta
korkeakouluopintoihin.

Parantaa opintotuen riittavyytta
korkeakouluopintoihin.

Edistaa paatoimisesti tutkinnon
suorittamista maaraajassa
opintotuella. Voi lyhentaa
opiskeluaikoja.

Edistaa korkeakoulututkinnon
suorittamista madraajassa.

Edistaa korkeakoulututkinnon
suorittamista maaraajassa
kotimaassa.

Edistaa korkeakoulututkinnon
suorittamista madrdajassa.
Voi pidentaa opiskeluaikoja ja
lisdta velkaantumista.

Edistaa paatoimisesti tutkinnon
suorittamista opintotuella.

Edistaa paatoimista tutkinnon
suorittamista.

Edistaa paatoimista tutkinnon
suorittamista.

Vaikutukset opiskelijan
toimeentuloon

Turvaa opiskelijan toimeentuloa.

Mahdollistaa opintojen loppuunsaatta-
mista ja jatko-opintoja opintotuella.

Mahdollistaa opintojen loppuunsaatta-
mista opintotuella.

Turvaa paatoimisen tutkinnon
suorittamisen edellytyksia. Ohjaisi
opiskelijaa kdyttamaan opintotukea
tavoiteaikana.

Vahentaa opintolainataakkaa.

Vahentaa opintolainataakkaa.

Vahentaa opintolainataakkaa.
Lisdaa opintovelkataakkaa

Turvaa tutkinnon suorittamisen
edellytyksid, mutta ei muiden
opintojen suorittamista.

Edistaa paatoimisen tutkinto-
opiskelijan toimeentuloa.

Edistaa paatoimisen tutkinto-
opiskelijan toimeentuloa.
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Vaikutukset opintotukimenoihin ja
muihin menoihin

Lisaa opintotukimenoja, vahentaa
toimeentulotukimenoja.

Lisaa opintoraha- ja asumislisamenoja
vahintaan 13-24 milj. euroa.

Lisaa opintoraha- ja asumislisamenoja
18/8,5 milj. euroa. Vahentaa
toimeentulotukimenoja 0,5-1 milj. e.

Voi vdahentaa opintotukimenoja.
Edellyttaa lisaselvityksia.

Lisaa hyvitysmenoja, on myds
toteutettavissa kustannusneutraalisti.

Vahentda menoja n. 8 milj. e.

On toteutettavissa
kustannusneutraalisti.

Vahentaa opintotukimenoja pitkalla
aikavalilla n. 100 milj. e.

Vahentaa opintotukimenoja. (-500
opiskelijaa= 0,6 milj. e)

Vahentaa ateriatukimenoja. (-2 000
ruokailijaa, 1 milj. e)

Edellyttaa lisaselvityksia.
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