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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  annettavaksi  uusi  opintoetuuslaki  sekd  muutettavaksi
koulumatkatukilakia ja oppivelvollisuuslakia sekd erditd muita lakeja. Voimassa oleva
opintotukilaki kumottaisiin. Uudessa opintoetuuslaissa sédédettdisiin opintojen aikana
myoOnnettdvdn  opintorahan, asumislisin ja  opintolainan  valtiontakauksen  seké
opintolainansaajalle myonnettdvin korkoavustuksen sekd opintolainahyvityksen saamisen
edellytyksistd. Oppivelvollisuuslaista kumottaisiin nykyiset oppivelvollisia koskevat majoitus-
ja matkakorvausta koskevat sddnndkset ja lisdttdisiin vastaavat sddnnokset opintoetuuslakiin ja
koulumatkatukilakiin.

Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa seké vuosia 2026-2029
ja 2027-2030 koskevissa julkisen talouden suunnitelmassa asetettuihin tavoitteisiin opintotuen
uudistamisesta. Tavoitteena on mahdollistaa ensisijaisesti tdysipdivdinen opiskelu, turvata
opiskeluaikainen toimeentulo, vahvistaa opintotuen kannustinelementtejé seké tukea opintojen
lapdisyéd tavoiteajassa. Uudistuksessa vahvistetaan my0ds kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien opiskelijoiden asemaa, véhennetddn alaikdisten velkaantumista ja turvataan
perheellisten opiskelijoiden asemaa.

Ehdotetulla opintoetuuslailla uudistetaan opintorahan, huoltajakorotuksen, opintotukiajan
harkinnanvaraisen pidentdmisen, oppivelvollisuusopintojen jélkeen suoritettavien toisen asteen
opintojen tukiajan seké opintolainan valtiontakauksen ja opintolainahyvityksen ehtoja. Lisdksi
sadntelyd ajantasaistetaan ja selkeytetdan etuuden toimeenpanon helpottamiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan padosin 1.8.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallitusohjelman mukaan kéynnistetddn opintotuen kokonaisuudistus. Hallitusohjelman
mukaan opintotuen tavoitteena on mahdollistaa ensisijaisesti tdysipdivdinen opiskelu.
Opintotuen kokonaisuudistuksessa kdyddan lapi opintorahan taso, opintolainan suuruus ja
opintolainahyvityksen maérd, vapaiden tulojen rajat, perheellisten opiskelijoiden asema ja
asumisen tukeminen. Lisdksi hallitusohjelman mukaan tuli opiskelijoiden yleisen asumistuen
rinnalle selvittda ja kehittdd yhteisasumista suosiva ja taloudellisesti houkutteleva vaihtoehto,
arvioida tulorajojen riittdvyyttd ja mahdollisuutta nostaa niitd. Myos oppisopimuskoulutusten ja
opintotuen parempi yhteensovittaminen tuli selvittdd. Tavoitteena on hallitusohjelman mukaan
turvata opiskeluaikainen toimeentulo, vahvistaa opintotuen kannustinelementtejd sekéd tukea
opintojen lépéisya tavoiteajassa.

Vuosia 2026-2029 koskevan julkisen talouden valmistelun yhteydesséd hallitus péétti jatkaa
opintotuen kokonaisuudistuksen valmistelua hallitusohjelmassa kirjattujen tavoitteiden
mukaisesti. Tavoitteena on mahdollistaa ensisijaisesti tdysipdivdinen opiskelu, turvata
opiskeluaikainen toimeentulo, vahvistaa opintotuen kannustinelementteja seka tukea opintojen
lapdisyd tavoiteajassa. Lisdksi hallitus linjasi, ettd opintotuen uudistuksessa vahvistetaan
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien opiskelijoiden asemaa, vdhennetddn alaikdisten
velkaantumista ja turvataan perheellisten opiskelijoiden asemaa. Lisdksi jarjestelméstd
korjataan epékohtia. Hallitus linjasi myo0s, ettd opintotuen kokonaisuudistuksen tulee olla
kustannusneutraali. Opintotuen kokonaisuudistus sisiltyy vuosia 2027-2030 koskevan julkisen
talouden suunnitelmaan.

Opintotuesta sdddetddn opintotukilaissa (65/1994). Opintotuen tavoitteena on opintojen
aikaisen toimeentulon turvaaminen taloudellisen tuen tarpeessa oleville péétoimisille
opiskelijjoille. Opintojen aikana maksettava opintotuki koostuu opintorahasta, asumislisisti ja
opintolainan valtiontakauksesta. Opintorahaa saavalla alle 18-vuotiaan lapsen huoltajalla on
oikeus opintorahan huoltajakorotukseen. Maéédrdajassa korkeakoulututkinnon suorittaneen
opintovelallisen opintolainasta osa voidaan maksaa suoraan pankkiin opintolainahyvityksena.
Pienituloisen opintovelallisen korot voidaan maksaa korkoavustuksena ja takausvastuuvelasta
voi myds saada maksuvapautuksen tietyin edellytyksin.

Hallitusohjelman mukaisesti osana hallitusohjelman mukaisia  valtion talouden
sopeuttamistoimia indeksitarkistukset on jdddytetty siten, ettd opintorahan euroméiérid ei
tarkisteta vuosina 2024-2027 siten kuin kansaneldkeindeksistd annetussa laissa sdddetéddn
(HE 75/2023 vp). Lisdksi muut kuin lasta huoltavat opiskelijat siirtyivdt 1.8.2025 yleiseltad
asumistuelta opintotuen asumislisén piiriin (HE 160/2024 vp) ja koulumatkatukioikeus on
rajattu maksuttoman koulutuksen piirissi oleville opiskelijoille (HE 177/2024 vp). Opintotuen
riittdvyyden turvaamiseksi opintolainan valtiontakauksen méaérid on viimeksi korotettu 1.8.2024
ja opintorahan huoltajakorotukseen on myos tehty tasokorotus 1.1.2024 (HE 80/2023 vp).

1.2 Valmistelu

Hallitusohjelman edellyttdmié opintotuen kokonaisuudistuksen edellytyksid on késitelty
opetus- ja kulttuuriministerion tyoryhméssd, joka luovutti mietintonsd 30.1.2025. Muistiossa



Opintotuen kokonaisuudistus' késitelldén opintotuen uudistamisen l&htokohtia, opintotuen
nykytilaa, opintotuen uudistamisen edellytyksid ja nykyisen jérjestelmén valttiméttomia ja
perusteellisia  kehittdmisvaihtoehtoja. Tyoryhmén toimeksiannon mukaisesti ehdotetut
toimenpiteet koskevat sekd perusasteen jilkeisiin opintoihin ettd korkea-asteen opintoihin
myOnnettdvdd opintotukea, opintolainan kéyttokelpoisuuden ja turvallisuuden parantamista
seké yhteisasumista suosiva ja taloudellisesti houkutteleva vaihtoehtoa yleiselle asumistuelle.

Uudistukseen liittyvistd toimenpidevaihtoehdoista on laadittu syksyn 2025 aikana
vaikutusarviomuistioita: Opintotukiuudistuksen vaikutuksia, Opintolainan valtiontakaus,
Opintolainahyvityksen uudistaminen sekéd Opintolainahyvityksen vaikutus opintojen kestoon.

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossé virkatyond. Lasten, nuorten- ja perheiden
ministerityoryhmé on seurannut valmistelua. Lisdksi uudistusta on késitelty useita kertoja
opintotukiasian neuvottelukunnassa, jossa on edustajat keskeisistd sidosryhmista.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot laaja-alaisesti keskeisiltd
sidosryhmiltd. Esitysluonnos on ollut lausunnolla xxx. Lausuntotiivistelma ja lausunnot ovat
luettavissa esityksen hankesivuilla xxx.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKMO010:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Opiskelijan saama opintotuki

Voimassa olevan opintotukilain (65/1994) ensimmadisessd luvussa sdddetddn opintotuen
myontdmiseen liittyvit yleiset sddnndkset, toisessa luvussa sdddetddn opintotukietuuksista ja
kolmannessa luvussa taloudellisesta tarveharkinnasta.

Lukuvuonna 2024/2025 opintotukea sai kaikkiaan 295 000 opiskelijaa, naistd 143 400
opiskelijaa nosti opintolainaa. Opintovelallisia oli lukuvuoden lopussa kaikkiaan noin 516 600.
Opintorahaa maksettiin vuonna 2025 noin 530 miljoonaa euroa ja asumislisdd noin 165
miljoonaa euroa.

Opintoraha

Opintorahan maéristd sdddetddn opintotukilain 11 §:ssd. Opintorahan méaarét oli vuoteen 2023
asti sidottu kansanelékeindeksiin ja indeksitarkistus on tehty viimeksi 1.8.2023. Opintorahan
miérd on 0-279,38 euroa kuukaudessa. Alaikdistd lasta huoltavan opintoraha on 421,01 euroa
kuukaudessa, johon siséltyy huoltajakorotus (141,63 e/kk). Opintorahan médriaén vaikuttavat
opiskelijan ikd, asumismuoto ja koulutusaste.

! Opintotuen kokonaisuudistus. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2025:5.
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https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM010:00/2024

Taulukko 1: Opintorahan maérat 1.8.2025

Opiskelijan asumismuoto ja ik

Toinen aste €/kk

Korkea-aste €/kk

Avioliitossa oleva tai elatusvelvollinen 279,38 279,38
%;)%ﬁfr?tgl‘l;}i;a;/iz. huoltajakorotuksen 141,63 €/kk) 421,01 421,01
Itsendisesti asuva 18 vuotta 279,38 279,38
Itsendisesti asuva alle 18 vuotta 113,57 ac 113,57 a
Vanhempansa luona asuva, 20 vuotta 90,85 a 90,85 a
Vanhempansa luona asuva, 17-19 vuotta 43,15 be 43,15a

Vanhempien pienten tulojen perusteella opintorahaa voidaan:
a = korottaa; b = korottaa tai pienentéd; c = liséksi mahd. oppimateriaalilisd 52,24 €/kk

Opintorahan huoltajakorotus

Opintorahan huoltajakorotuksesta sdddetddn opintotukilain 12 §:ssd. Opintorahaa saavalla alle
18-vuotiaan lapsen huoltajalla on oikeus opintorahan huoltajakorotukseen. Lapsen huoltajalla
tarkoitetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) mukaisia huoltajia.
Huoltajakorotus maksetaan osana kunkin huoltajan opintorahaa. Lasten lukumaéiri ja se, kenen
luona lapsi asuu, eivdt vaikuta huoltajakorotukseen. Oikeus opintorahan huoltajakorotukseen
alkaa sitd seuraavan kuukauden alusta, jonka kuluessa opiskelijasta on tullut alaikéisen lapsen
huoltaja. Oikeus opintorahan huoltajakorotukseen péaittyy sitd seuraavan kuukauden alusta,
jonka kuluessa nuorin opiskelijan huollettavana oleva lapsi tdyttdd 18 vuotta tai olosuhteissa
tapahtuu muu sellainen muutos, jonka seurauksena opiskelija ei endd ole alaikdisen lapsen
huoltaja.  Huoltajakorotusta ei oteta tulona huomioon yleisessd asumistuessa,
sotilasavustuksessa eikd méadrittdessd varhaiskasvatuksen maksuja tai kotihoidon tai yksityisen
hoidon tuen hoitoliséa.

Opintotuen huoltajakorostusta sai vuonna 2025 arviolta 37000 opiskelijaa ja sen
menot olivat yhteensd arviolta noin 31 milj. euroa. Opintorahaa saavilla opiskelijoilla
(32 112) on huollettavanaan alaikdisid lapsia yhteensd 56 757. Alle 10-vuotiaita lapsia on
38 468 ja 10—17-vuotiaita lapsia on 18 289. Huoltajakorotuksen saajista oli yksi lapsi 43
prosentilla, kaksi lasta 37 prosentilla ja 3 lasta tai enemmén 20 prosentilla. Huoltajakorotuksen
saavista opiskelijoista on 67 prosenttia korkeakouluopiskelijoita ja 33 muita opiskelijoita.

Asumislisi

Asumisliséstd sédddetddn opintotukilain 14 §:ssd. Asumislisddn on oikeutettu opiskelija, joka
asuu vuokra-asunnossa tai asumisoikeusasunnossa. Asumislisédn ei kuitenkaan ole oikeutettu
opiskelija, joka 1) asuu vanhempansa luona; 2) asuu samassa asunnossa oman tai puolisonsa
lapsen kanssa; 3) asuu puolisonsa omistamassa asunnossa; 4) olisi oikeutettu maksuttomaan
asuntolapaikkaan oppilaitoksen puolesta, ellei ole erityisen painavia syitd sille, ettd opiskelija
el voi ottaa asuntolapaikkaa vastaan; 5)saa eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain
(571/2007) mukaista asumistukea tai asuu samassa asunnossa mainitun lain mukaista
asumistukea saavan puolisonsa kanssa. Opiskelijalle voidaan kuitenkin myontdd asumislisé
sellaisen asunnon asumismenoihin, joka on vuokrattu opiskelun vuoksi ja joka sijaitsee muulla
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paikkakunnalla kuin perheen vakituinen asunto. Ulkomailla opiskelevalle mydnnetédén
asumislisdd samoin edellytyksin kuin Suomessa opiskelevalle. Ulkomailla opiskelevalla ja
asuvalla on kuitenkin oikeus asumislisddn sen estiméttd, mitd 2 momentin 2 kohdassa
sdddetddn.

Asumislisén maérastd sdddetddn opintotukilain 14 a §:ssd. Asumisliséd voi olla enintddn 80
prosenttia kuntaryhmékohtaisista asumisliséssd huomioonotettavista asumismenoista. Siten
asumislisd on I kuntaryhméssé enintédén 296 euroa kuukaudessa, II kuntaryhmaésséd 248 euroa
kuukaudessa ja III kuntaryhméssd 216 euroa kuukaudessa. Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan
vuokraamassaan tai vanhempansa omistamassa asunnossa, asumislisdn maérd on enintddn 83
euroa kuukaudessa. Suomessa kansanopistossa, liikunnan koulutuskeskuksessa tai
Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla opiskeleva, oppilaitoksen
asuntolassa asuva opiskelija on oikeutettu asumislisdén, jonka mé&drd on 88,87 euroa
kuukaudessa. Ulkomailla vuokralla asuvan ja opiskelevan opiskelijan asumislisén mééré on 210
euroa kuukaudessa.

Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakauksen mééristd sdddetddn opintotukilain 15 §:ssd. Lainatakauksen
madrd on alle 18-vuotiaalla 400 euroa kuukaudessa ja 18 vuotta tdyttdneelld 850 euroa
kuukaudessa. Ulkomailla opiskelevilla lainantakauksen madard on 1 000 euroa kuukaudessa.
Toisen asteen opiskelijalle voidaan myontdd opintolainan valtiontakaus hakemuksen
perusteella. Opintorahaa saavalle korkeakouluopiskelijalle valtiontakaus myonnetdéin ilman
erillistd hakemusta.

Opintolainan valtiontakaus myonnetdén opiskelijalle, joka saa opintorahaa. Lisdksi sitd
myonnetddn opiskelijalle, joka on tiyttdnyt 18 vuotta ja joka ei vanhempiensa tulojen
perusteella ole oikeutettu opintorahaan tai muualla kuin vanhempansa luona asuvalle
opiskelijalle, jonka elatusta varten maksetaan lapsilisdd ja jonka vanhempien veronalaisten
ansio- ja pddomatulojen yhteismééré on alle 64 400 euroa vuodessa opiskelijalle, jolle ei 20 §:n
mukaan myodnneti opintorahaa.

Valtiontakausta ei myonnetd vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle, jonka elatusta varten
maksetaan lapsilisdd. Valtiontakausta ei myo6skdin myonnetd opiskelijalle, joka on
suorittamassa vapausrangaistusta tai jonka opintolaina on takausvastuun perusteella
Kansanelédkelaitoksen perittdvind, ellei Kansaneldkelaitos erityisestd syystd toisin maaraa.

Valtiontakaus myonnetddn enintddn lukuvuodeksi kerrallaan. P#dtds valtiontakauksen
myoOntdmisestd voi kuitenkin siséltdd valtiontakauksen lukuvuotta edeltdvai kesd- ja heindkuuta
varten. Jos opiskelu kestdd enintddn 12 kuukautta, valtiontakaus voidaan myontdd yhdelld
paitokselld koko opiskeluajalle.

Opintotukilain 15 a §:ssd sdddetdén opintolainan nostamisesta. Pykéldn mukaan opintolaina
annetaan Kansaneldkelaitoksen vahvistaman kaavan mukaista velkakirjaa vastaan. Opintoja
varten voidaan myoOntdd yksi opintolaina, jonka méadrdd lisdtddan myonnetylld uudella
opintolainaerilla. Opintolaina on nostettava sen lukuvuoden aikana, jota varten valtiontakaus
on myonnetty. Opintolainaa ei kuitenkaan saa yleensé nostaa opintojen pédttymisen tai
keskeytymisen jalkeen. Opintolaina nostetaan seuraavasti:

1) ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavaan tutkintoon tai tieteellisiin jatko-opintoihin
myOnnetty opintolaina voidaan nostaa yhtené eréné;
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2) korkeakouluopintoihin mydnnetystd lainasta syyslukukaudelle tarkoitettu osuus voidaan
nostaa aikaisintaan 1 pdivdnd elokuuta ja kevétlukukaudelle tarkoitettu osuus aikaisintaan
1 pdiviand tammikuuta;

3) muihin kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuihin opintoihin myo6nnetty opintolaina on
nostettavissa seuraavasti:

a) elo—lokakuulle tarkoitetut lainaerét aikaisintaan 1 pdivdna elokuuta;

b) marras- ja joulukuulle tarkoitetut lainaerét aikaisintaan 1 paiviani marraskuuta;
¢) tammi—maaliskuulle tarkoitetut lainaerét aikaisintaan 1 pdivand tammikuuta;
d) huhti-—heindkuulle tarkoitetut lainaerdt aikaisintaan 1 pdivand huhtikuuta.

Jos opintolainan valtiontakausta koskeva péatos siséltdd valtiontakauksen lukuvuotta edeltavaa
kesd- tai heindkuuta varten, lainan ensimmaéisen erdn saa nostaa jo mainittujen kuukausien
aikana. Jos valtiontakaus on myonnetty yhdelld paitokselld enintéén 12 kuukauden opintoihin,
laina on nostettavissa ndiden kuukausien aikana. Jos péddtoksen antamisesta opintojen tai
lukuvuoden pidittymiseen on aikaa vihemmain kuin kaksi kuukautta taikka pddtds annetaan
lukuvuoden tai opintojen paétyttyd, laina on nostettava viimeistddn kahden kuukauden kuluttua
padtoksen antamisesta. Ennen kuin opiskelija nostaa uuden opintolainaerdn, luottolaitoksen
tulee varmistaa Kansanelidkelaitokselta, ettd valtiontakaus on voimassa.

Lukuvuonna 2025-2026 muu kuin lasta huoltava itsendisesti asuva opiskelija voi saada
opintotukea enintddn 1345, 1377 tai 1425 euroa kuukaudessa, summasta on opintolainan
valtiontakauksen osuus 850 euroa (noin 60 %). Opintorahan méiré on tdysi-ikéiselld itsendisesti
asuvalla enintdén 279,38 euroa kuukaudessa ja opintolainan valtiontakauksen méara 850 euroa
kuukaudessa. Asumislisén méérd on 296/248 tai 216 euroa riippuen opiskelijan asuinkunnasta.

Vanhemman luona asuva alle 20-vuotias opiskelija voi saada opintorahaa 109,02 tai
enintdén 161,26 euroa kuukaudessa oppimateriaalilisd mukaan lukien. Vanhemman luona asuva
20-vuotias tai vanhempi opiskelija voi saada enintdan 204,42 euroa kuukaudessa. Opintolainan
valtiotakauksen méérd on alle 18-vuotiaalla 400 euroa kuukaudessa. Opintolainan osuus on
vanhemman luona asuvan tuesta vahintddn 71 prosenttia.

Lasta huoltava opiskelija saa huoltajakorotuksella korotetun opintorahan ja opintolainan
valtiontakauksen (421,01 e/kk opintoraha ja 850 e/kk opintolainan valtiontakaus) lisédksi
ruokakuntakohtaista yleistd asumistukea. Opintolainan osuus on tdlloin noin 50 prosenttia
opiskelijaperheen saamasta tuesta. Liséksi lasta huoltavat opiskelijat voivat saada perhe-
etuuksia kuten lapsilisid, vanhempainpéivérahoja ja lasten kotihoidon tukea.

Taulukko 2: Itsendisesti asuvan 18 vuotta tiyttaneen opiskelijan opintotuki

Opiskelijan Opintoraha Opintolaina Asumisen tuki  Yhteensa Lainan

ik e/kk e/kk e/kk e/kk osuus %
kuntaryhmittiin

18 v tai asumislisd

vanhempi 279,38 850 206/248/216 1 425/1377/1 345 60



Taulukko 3: Lasta huoltavan opiskelijan opintotuki ja asumistuki 1.8.2025

Opiskelijan ikd Opintoraha Opintolainan Yleinen Yhteensd Opintolainan
e/kk valtiontakaus asumistuki* osuus
e/kk %
Alle yleinen
18-vuotiaan 421,01 850 asumls‘q}“kg 1 794 47
lapsen keskimédérin
yksinhuoltaja 523 e/kk
2 alle _ _ yleinen
. 421,01 x2= 850x2= asumistuki
18-vuotiaan ) 17700 Keskimazri 3057 55
lapsen huoltajaa esximaarin
515 e/kk

*Taulukossa on kdytetty Kelaston mukaista keskimééréistd asumistukea marraskuussa 2025.

Taulukko 4: Vanhemman luona asuvan ja itsendisesti asuvan alle 18-vuotiaan opiskelijan
opintotuki

Opiskelijan iki  Opintoraha Opintolaina Yhteensi Lainan osuus
e/kk e/kk e/kk max. %

18-19 v 0-161,26* 850 0-1011 84-100

Alle 18 v 0-161,26* 400 0-561,26 71-100

*Sisdltdd oppimateriaalilisin 52,24 e/kk.

Taulukko 5: Opintorahan ja opintolainan valtiontakauksen saajat lukuvuonna 2024/2025

Opintoraha  Opintorahan  Opintolainan  Opintolainan
lukuvuonna  saajaméiri valtiontakaus valtiontakauksen

2024/2025 lukuvuonna saajamairi
2024/2025
Yliopisto 2135 89 040 6 800 91274
Ammattikorkeakoulu 2 070 97 001 6 700 98 221
Ammatillinen 1482 69 487 5900 34 607
oppilaitos
Lukio 1171 23 783 5 800 5321

Lihde: Kelasto

Taulukko 6: Opintorahan huoltajakorotuksen saajat oppilaitosasteen mukaan 4/2025

Oppilaitosaste Saajat %
Ammatilliset oppilaitokset 6 260 31 %
Ammattikorkeakoulut 10 782 53 %
Lukiot 68 0%
Muut oppilaitokset 253 1 %
Ulkomaiset 113 1%
Yliopistot 2910 14 %
Yhteensa 20 386 100 %



2.1.2 Opintotuen keskeiset myontdmisedellytykset

Opintotukilain 5 §:n mukaan opintotuen yleisid mydntdmisen edellytyksid ovat oppilaitokseen
hyviaksyminen, opintojen pédtoiminen harjoittaminen ja opinnoissa edistyminen seké
taloudellisen tuen tarve.

Opintojen pédtoimisuus

Opintojen péadtoimisuus perustuu opintojen tydomédrdn mitoitusperusteisiin. Korkeakoulussa
opintojen mitoitusperuste on opintopiste. Muussa kuin korkeakoulussa opintojen
mitoitusperusteena kéytetdan kursseja, tunteja, opintoviikkoja, osaamispisteitd ja opintopisteita.
Opintotukilain 5 a §:ssd sdddetddn kaikkien opintotuen piirissi olevien opintojen
paédtoimisuudesta. Opintotuessa kéytettdvd opintojen péddtoimisuuden maéédritelmd on
yhtenevéinen tyottomyysturvalain méarittelyjen kanssa.

Opintojen edistyminen

Opintotukilain 5 b §:ssd sdddetdéin opintojen riittdvéstd edistymisestd. Opintojen edistymisté
pidetdédn riittdvand, jos opiskelijan padtoiminen opiskeluaika ei tule olennaisesti ylittdmadn
kyseisid opintoja varten madriteltyd tukiaikaa. Opintojen edistymistd seurataan lukuvuosittain.
Opintotuki lakkautetaan tai opintotukihakemus hylédtdén, jos opiskelijan opinnot eivét ole
edistyneet riittdvésti. Opiskelijalla tulee olla opintosuorituksia riittdvésti. Jos opintosuorituksia
on korkeakouluopiskelijalla vdhemmin kuin viisi opintopistettd tukikuukautta kohti,
opiskelijalle 1&hetetddn selvityspyyntd. Opintotuen maksamista jatketaan vain, jos opiskelijalla
on hyvaksyttdvid syitd opintojen hidastumiseen. Hyvéksyttdva syy voi olla opiskelijan sairaus
tai muu sithen rinnastettava opiskelukykya heikentdva tekijd, hanen ldhiomaisensa sairaus,
hinen vaikea eldméntilanteensa tai hdnen opintojensa edistymiseen tilapdisesti vaikuttanut muu
erityinen syy. Opintotuki voidaan lakkauttaa takautuvasti, jos opintosuorituksia on erityisen
vihén ja olosuhteista ilmenee, ettei opintoja ole ollut tarkoituskaan harjoittaa padtoimisesti.

Jos opiskelija vastaa selvityspyyntdon opintotuen maksamista jatketaan toistaiseksi tai
médriaikaisena, jos selvitys on riittdva tai ldhes riittdva. Opintotuen maksamisen jatkuminen
harkitaan tapauskohtaisesti opiskelijan esittdimén selvityksen perusteella. Opintotukilain 5 b §:n
2 momentin mukaan opintotuki lakkautetaan tai opintotukihakemus hyldtéén, jos opiskelijan
opinnot eivét ole edistyneet riittavésti. Kdytdnnossé opintotuki lakkautetaan, jos edelld mainittu
selvitys ei ole riittdvd. Opintotuki voidaan perid opintotukilain 27 §:n nojalla takaisin, jos
opintosuorituksia on erityisen védhdn ja olosuhteista ilmenee, ettei opintoja ole ollut
tarkoituskaan harjoittaa padtoimisesti. Opiskelijaa kuullaan erikseen mahdollisesta opintotuen
takautuvasta lakkauttamisesta ja takaisinperinnistd. Takaisinperiminen voi tulla kyseeseen
esimerkiksi, jos opiskelija ei ole osallistunut opetukseen tai hén on kdytdnnossé keskeyttinyt
opintonsa kesken seurantalukuvuoden. Opintotuen maksamista voidaan jatkaa, vaikka
opintosuorituksia ei ole riittdvésti, jos opiskelija esittdd hyviksyttidvid syitd, joiden vuoksi
opinnot ovat hidastuneet. Hyvéksyttdva syy voi olla opintotukilain 5 b §:n 3 momentin mukaan
opiskelijan sairaus tai muu siithen rinnastettava opiskelukykyd heikentdva tekijd, hinen
lahiomaisensa sairaus, hidnen vaikea eldméntilanteensa tai hidnen opintojensa edistymiseen
tilapdisesti vaikuttanut muu erityinen syy. Jos opiskelija vetoaa omaan sairauteensa, selvityksen
liitteend tulee olla ladkarintodistus tai muu vastaava selvitys.
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Opiskelijan omiin tuloihin perustuva taloudellinen tarveharkinta

Opiskelijan omista tulorajoista sdddetddn opintotukilain 17 §:ssd. Opiskelijalla voi olla
opintorahan liséksi muita veronalaisia tuloja kalenterivuodessa miiré, jota kutsutaan vapaaksi
tuloksi. Opintojen aloittamisvuonna ennen opintojen aloittamiskuukautta tai opintojen
paédttymisvuonna tutkinnon suorittamiskuukauden tai opintotukeen oikeuttavien opintojen
paéttymisen jilkeen saatuja tuloja ei oteta huomioon siltd osin kuin vapaa tulo ylittyisi niiden
perusteella.

Tulorajoja tarkistetaan joka toinen vuosi ansiotasoindeksin muutoksen perusteella. Viimeksi
tulorajoja tarkistettiin 1.1.2025. Opiskelijalla voi olla tuloa:

1 118 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta hén on saanut opintorahaa tai asumislisad; seka
3 355 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta hén ei ole saanut opintorahaa tai asumislisaa.

Opiskelijan tulee huolehtia siitd, ettd vuositulo ei ylitd vapaata tuloa. Opiskelija voi saadelld
vapaata tuloaan hakemalla opintotukea vain osalle opiskelukuukausista, peruuttamalla jo
myoOnnetyn opintotuen halutuilta kuukausilta tai palauttamalla jo maksettujen tukikuukausien
opintorahan ja asumislisin. Opintoraha ja asumislisa on palautettava vapaan tulon
korottamiseksi tukivuotta seuraavan kalenterivuoden aikana.

2.1.3 Opintotuki perusasteen opintojen jilkeen

Lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 2 §:n mukaan vanhemmat vastaavat lapsen
elatuksesta kykynsd mukaan. Vanhempien elatuskykyé arvioitaessa otetaan huomioon heidéan
ikdnsd, tyokykynséd ja mahdollisuutensa osallistua ansiotyohon, kdytettdvissd olevien varojen
madra sekd heiddn lakiin perustuva muu elatusvastuunsa. Vanhempien elatusvastuun laajuutta
arvioitaessa otetaan huomioon myos lapsen kyky ja mahdollisuudet itse vastata elatuksestaan
seké seikat, joiden takia vanhemmille ei aiheudu lapsen elatuksesta kustannuksia tai ne ovat
vahdiset. Opintotukilaissa ei ole késitettd elatusvelvollisuus, mutta asiallisesti silld tarkoitetaan
opintotuen ehtojen yhteydessd opintotuen tarveharkintaa: opiskelijan ifin, asumismuodon
(asuuko vanhempien luona vai ei) ja vanhempien taloudellisten edellytysten
huomioonottamista.

Opintotukilain 19 §:n 1 momentin mukaan muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden vanhempien
tulot otetaan huomioon opintorahaa mydnnettéessé, jos opiskelija on alle 20-vuotias ja asuu
vanhempansa luona. Tulot otetaan huomioon mainitun ikérajan téyttdmistd edeltdvin
kalenterikuukauden loppuun. Vanhempien tuloja ei kuitenkaan oteta huomioon, jos opiskelija
on avioliitossa tai saa opintorahan huoltajakorotusta. Jos opiskelijan vanhemmat ovat eronneet
tai asuvat pysyvasti vilien rikkoutumisen vuoksi erillddn, vain sen vanhemman tulot otetaan
huomioon, jonka luona opiskelija asuu tai on viimeksi asunut. Jos opiskelija on alle 18-vuotias
ja hédn on vanhempansa ja vanhemman uuden aviopuolison yhteisessd kodissa huollettavana,
my0s uuden aviopuolison tulot otetaan huomioon. Opintotuessa vanhempien
elatusvelvollisuutta onkin korostettu nuorimpien opiskelijoiden kohdalla maéérittelemalla
opintotuen taso alemmaksi ja ottamalla huomioon myds vanhempien tulot. Merkitystd on myds
silld, missé opiskelija asuu sekd huoltajuudella.

Vanhempien tulot otetaan huomioon siten, ettd opiskelijalla on oikeus tiysimédrdiseen
opintotukilain 11 §mn 1 momentin 1 kohdan mukaiseen opintorahaan, jos vanhempien
veronalaisten ansio- ja padfdomatulojen yhteisméddrd on enintddn 43 000 euroa vuodessa.
Opintorahaa vdhennetddn jokaista tulorajan ylittdvdd tiyttd 1070:td euroa kohden wviisi
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prosenttiyksikkod. Jos opiskelijan vanhempien veronalaisten ansio- ja péddomatulojen
yhteisméérd on enintdén 21 800 euroa vuodessa, korotetaan opintorahan mééirdid. Korotus
pienence jokaista tulorajan ylittavda tdyttd 2 180:td euroa kohden 10 prosenttiyksikkoa.
Korotusta ei makseta, jos vanhempien tulojen yhteisméadra ylittda 41 100 euroa.

Opintorahaa on mahdollista saada yleensd 17 ikdvuodesta ldhtien, koska opintorahaa ei
myoOnnetd opiskelijalle, jonka elatusta varten maksetaan lapsilisédlain (796/1992) mukaista
lapsilisdd. Vanhempien tulot vaikuttavat opintolainan valtiontakauksen saamiseen muussa
kuin korkeakoulutuksessa myds siten, ettd valtiontakauksen voi saada 18-19-vuotias
opiskelija, joka asuu vanhempansa luona, eikd voi saada opintorahaa vanhempien tulojen
vuoksi. Alle 17-vuotias itsendisesti asuva voi saada valtiontakauksen, jos vanhempien
yhteenlasketut tulot ovat alle 64 400 euroa vuodessa.

Oppimateriaalilisid voi saada 52,24 euroa kuukaudessa alle 17-vuotias opiskelija, jos
vanhempien yhteenlasketut tulot ovat enintddn 41 100 euroa vuodessa. Oppimateriaalilisad
saavat opiskelijat opiskelevat muussa kuin maksuttomassa koulutuksessa. Esimerkkind tdsta
ovat erdit opintotuen piirissd olevat muut kuin julkisen valvonnanalaiset oppilaitokset. Koska
syksystd 2024 kaikki peruskoulunsa paittidneet ja toisen asteen opintonsa aloittaneet ovat
kuuluneet maksuttoman koulutuksen piiriin, oppimateriaalilisddn oikeutettuja opiskelijoita on
melko vdhdn. Lukuvuonna 2023/2024 oppimateriaalilisid sai 2018 opiskelijaa,
joista ammatillisessa oppilaitoksessa opiskeli 1314, lukiossa 691 ja muualla 13.
Oppivelvollisuuslain (1214/2020) mukaan osaamisen hankkimiseksi tarvittavat oppimateriaalit
seka tyovilineet, -asut ja -aineet ovat oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettuun maksuttomaan
koulutukseen oikeutetulle opiskelijalle maksuttomia, jolloin oppimateriaaliliséin maksaminen ei
olisi enad tarpeellista (HE 173/ 2020 vp).

Opintojen péadtoimisuus

Lukio-opinnot ovat opintotukilain 5 a §:n 2 momentin mukaan péitoimisia, jos niiden
oppimééran mukainen laajuus on yhteensa vihintddn 150 opintopistetté tai jos ne suoritetaan
ammatillisen perustutkinnon yhteydesséd aikuisille suunnatun oppiméirin mukaisina lukio-
opintoina. Padtoimisiksi opinnoiksi katsotaan my0s lukiokoulutukseen valmistava yhden
lukuvuoden ja vahintddn 50 opintopisteen laajuinen opintokokonaisuus. Lukio-opinnoissa
edellytetddn lisdksi, ettd opiskelija osallistuu lukukauden aikana vahintddan 20 opintopisteen
laajuisiin opintoihin tai niitd vastaaviin opintoihin taikka kahteen ylioppilastutkintoon
kuuluvaan kokeeseen. Sisdoppilaitoksessa jérjestetyt lukio-opinnot katsotaan kuitenkin aina
paétoimisiksi. Péadtoimisiksi opinnoiksi katsotaan myds aikuisille suunnatun oppiméirdn
mukaiset lukio-opinnot, joita suorittaa oppivelvollisuuslain (1214/2020) 16 §:n nojalla
maksuttomaan koulutukseen oikeutettu opiskelija. Pddtoimista on opintotukilain 5 a §:n
3 momentin mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) mukainen koulutus,
jonka tavoitteena on ammatillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan taikka tyohon ja itsendiseen
eldméin valmentavan koulutuksen suorittaminen. Ammattitutkinnon tai
erikoisammattitutkinnon tai mainittujen tutkintojen osien suorittaminen on péétoimista, jos
opiskelijan henkilokohtaisessa osaamisen kehittimissuunnitelmassa sovittu opintojen laajuus
on vahintddn 4,5 osaamispistettd opiskelukuukautta kohti. Pédédtoimisia ovat opintotukilain
5a§:n 4 momentin opinnot, joiden tavoitteena on tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen suorittaminen. Muut kuin edelld mainitut
opinnot ovat opintotukilain 5 a §:n 5 momentin mukaan péaitoimisia, jos opetusohjelman
mukainen laajuus on keskiméérin véhintdén 25 viikkotuntia, 4,5 osaamispistettd tai kolme
opintoviikkoa opiskelukuukautta kohti. Aikuisille tarkoitettu perusopetuslain (628/1998)
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mukainen opiskelu on opintotukilain 5 a §:n 6 momentin mukaan péétoimista, jos opintojen
laajuus on vahintddn 22 kurssia lukuvuodessa.

Opintojen edistymisen seuranta

Opintojen edistymistd seurataan muilla kuin korkeakouluopiskeljjoilla siten, ettd seurannan
piiriin joutuu opiskelija, jolla on ollut lukuvuonna alle 20 opintosuoritusta. Lukiolaiset, joilla
on opintosuorituksia vahintddn 20 opintopistettd ldpdisevdt seurannan. Ammatllhsen
koulutuksen opiskelija, jolla on opintosuorituksia véhintddn 20 osaamispistettd, lapdisee
seurannan. Jos opintosuorituksia on edelld mainittua vihemmaén, Kansaneldkelaitos ldhettda
opiskelijalle selvityspyynnon.

Tukiaika

Opintotukeen oikeuttavasta ajasta on sdddetty opintotukilain 7 §:ssd siten, ettd muissa kuin
korkeakoulututkintoon johtavissa opinnoissa opintotukea mydnnetdén péédtoimisten opintojen
ajaksi. Toisella asteella on oikeus opintotukeen sddnndonmukaiselle opiskeluajalle.
Sadnnonmukaisen opiskeluajan padtyttyéd opintotukea voidaan myontéd enintdén 12 kuukauden
ajalle. Saannonmukaisella opiskeluajalla tarkoitetaan ammatillisessa
perustutkintokoulutuksessa enintddn neljdd vuotta ja muissa opinnoissa opinnoille sdddettya
pidentimétontd opiskelu- tai suoritusaikaa taikka opetussuunnitelman tai opetusohjelman
mukaista suoritusaikaa, jos suoritusajasta ei sédédeté laissa.

Opintososiaaliset edut

Oppivelvollisuuslain 16  §:ssd  sdddetddn oikeudesta maksuttomaan koulutukseen.
Maksuttomuus jatkuu oppivelvollisuuden pédtyttyéd aina sen vuoden loppuun, jolloin opiskelija
tayttdd 20 vuotta. Maksuttomuuden laajuudesta sdddetddan oppivelvollisuuslain 17 §:ssé.
Oppivelvollisuuden laajennuttua opiskelussa tarvittavat vélttdméattoméat oppimateriaalit ja
tyovilineet ovat oppivelvolliselle ja muille oppivelvollisuuslain mukaiseen maksuttomaan
koulutukseen oikeutetuille maksuttomia. Maksuttomuus kattaa my0s tarpeelliset koulumatkat
siten kuin koulumatkatukilaissa (48/1997) sdddetédén.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (532/2017) 100 §:n 1 momentin mukaan
padtoimisessa perustutkintokoulutuksessa sekéd tyohon ja itsendiseen eldméén valmentavassa
koulutuksessa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan sellaisina piivind, joina
opiskelijan henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma edellyttdd opiskelijan ldsndoloa
koulutuksen jarjestdjan osoittamassa koulutuspaikassa. Opiskelijalla on edelld sdadetyn lisédksi
oikeus my0s muuhun maksuttomaan péivittdiseen ruokailuun koulutuksessa, joka on
Jérjestimisluvan mukaisesti jérjestetty ~sisdoppilaitosmuotoisesti sekd valtioneuvoston
asetuksella sdddettavissd perustutkinnoissa, joissa osaamisen hankkiminen edellyttdd lasndoloa
koulutuksen jarjestdjin osoittamassa koulutuspaikassa tavanomaista tyopdivad pidemmaén ajan.

Lukiolain (714/2018) 35 §:n 1 momentin mukaan nuorille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa
opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan niind tyOpdivind, joina opetussuunnitelma
edellyttdd opiskelijan ldsndoloa koulutuksen jérjestdjédn osoittamassa koulutuspaikassa.
Oppivelvollisella opiskelijalla on edelldi mainittu oikeus my0s aikuisille tarkoitetussa
lukiokoulutuksessa. Koulutuksessa, joka on 4 §:n 2 momentin perusteella jirjestetty
sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on lisdksi oikeus muuhun riittdvddn paivittdiseen
ruokailuun. Asuminen koulutuksen jdrjestdjin osoittamassa asuntolassa on opiskelijalle
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maksutonta. Asuntolapaikan myodntimiseen sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 104 §:n 1 momentissa sdddetidn.

Majoitus- ja matkakorvaus

Oppivelvollisuuslain  19-21 §:ssd sdéddetddn oppivelvollisen oikeudesta majoitus- ja
matkakorvaukseen silloin, jos matka oppivelvollisen kodista ldhimpéadn lukioon tai
monialaiseen ammatilliseen oppilaitokseen on yli 100 kilometrié tai péivittdinen koulumatka
nopeinta matkustustapaa kdyttden kestdd yli kolme tuntia, eikd oppivelvolliselle ole tarjottu
mahdollisuutta asua oppilaitoksen maksuttomassa asuntolassa. Majoituskorvauksena korvataan
oppivelvollisuuslain 19 §:n 2 momentin mukaan oppivelvolliselle opintojen aikaisesta
asumisesta aiheutuvat kohtuulliset kuukausittaiset asumiskustannukset, enintdén kuitenkin
yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 10 §:ssd sdddetyt enimmaiisasumismenot.
Matkakorvaukseen ovat oikeutettuja myds maksuttomassa asuntolassa asuva oppivelvollinen
(joka tayttdd majoituskorvauksen saamiseksi edellytetyt ehdot), mutta jolla ei ole oikeutta asua
asuntolassa viikonloppuisin. Matkakorvauksena korvataan oppivelvollisuuslain 21 §:n mukaan
oppivelvollisen kodin ja opiskeluaikaisen asunnon vilisistd matkoista aiheutuvat kustannukset
viikonloppujen ja lomien yhteydessa.

Oppivelvollisuuslain mukaan koulutuksen jarjestdja myontdd opiskelijalle hakemuksesta
matka- ja majoituskorvausta. Opetus- ja kulttuuriministerié korvaa ndma kustannukset edelleen
koulutuksen jarjestdjille hakemuksesta perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena.

Kéaytdnnossé on ollut haasteita oppivelvollisuuslain mukaisten majoitus- ja matkakorvausten
tulkinnassa. Koulutuksen jérjestdjien vuoden 2021 rahoitushakemusten perusteella syntyy
vaikutelma, ettd osalle koulutuksen jarjestdjistd oli epdselvdd, milloin oppivelvollinen on
oppivelvollisuuslain nojalla oikeutettu majoitus- ja matkakorvauksiin. Koulutuksen jarjestéjét
olivat myontidneet korvauksia oppivelvollisille silloinkin, kun oppilaitos ei ollut l&hin
oppivelvollisen kotia sijaitseva monialainen ammatillinen oppilaitos, eivétka etdisyys tai matka-
aika tiyttineet oppivelvollisuuslain ehtoja. Koulutuksen jérjestéjét olivat myos tarjonneet
oppivelvollisille sellaisia majoitus- ja matkapalveluja, joista kustannukset syntyivét
koulutuksen jarjestdjille eivétka oppivelvollisille. Naissdkin tilanteissa koulutuksen jarjestdjat
hakivat virheellisesti harkinnanvaraista korotusta. Lisdksi oikeuskdytdnté on osoittanut, ettd
oppivelvollisuuslain nojalla mydnnetyissd matka- ja majoituskorvauksiin liittyvissi
menettelyissd on ollut haasteita. Opetus- ja kulttuuriministerioén on tullut koulutuksen
Jérjestdjien yhteydenottoja hallinto-oikeuksien péétoksistd. Paatoksid on pidetty keskenéén
ristiriitaisina ja niiden on katsottu entisestéén hankaloittavan majoitus- ja matkakorvauksista
tehtdvia gaatoksm Oppivelvollisten yhdenvertainen kohtelu ei ole nykykdytdnnoilld
toteutunut-.

Koulumatkatuki

Koulumatkatuesta sdddetdan koulumatkatukilaissa (48/1997). Koulumatkatuen tarkoituksena
on korvata lukio-opintoja ja ammatillisia opintoja harjoittavien opiskelijoiden paivittdisestd
koulumatkasta aiheutuvia kustannuksia.  Ensisijaisesti tarkoituksena on korvata
joukkoliikennettd kayttdvén opiskelijan sdénnollisida matkakustannuksia. Tukea voidaan
kuitenkin maksaa myds kustannuksiin, joita aiheutuu opiskelijan kuljetuksista, tai oman auton
kayttoon. Koulukuljetus on aina kunnan tai kuntayhtymén jérjestimié. Tuen tarkoituksena on

2 Oppivelvollisten opiskelijoiden majoitus- ja matkakorvausten seuranta ammatillisessa koulutuksessa
ja lukiokoulutuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2024:37.

14



taata eri kunnissa asuville opiskelijoille yhdenvertaiset opiskeluedellytykset silloin, kun
koulumatkat ovat pitkid ja niistd aiheutuu merkittavia kustannuksia.

1.8.2025 lukien on koulumatkatukioikeus rajattu koskemaan oppivelvollisuuslain 16 §:n nojalla
maksuttomaan koulutukseen oikeutettuja oppivelvollisia opiskelijoita. Opiskelijalla ei ole
lahtokohtaisesti omavastuuta matkakustannuksista, kun hidn opiskelee maksuttomassa
koulutuksessa ja hdnen yhdensuuntainen koulumatkansa on véhintdén seitsemén kilometria.

Kelan opintoetuustilaston mukaan lukuvuonna 2023/2024 koulumatkatuen saajista (104 248)
42 prosenttia oli nk. omaa matkustustapaa kayttavid opiskelijoita ja 42 seutuliikennettd
kayttavid opiskelijoita. Matkahuoltoa kéyttdvien osuus oli 13 prosenttia ja koulutuksen
jarjestdjien jérjestdamdd kuljetusta kdyttdvien osuus oli noin 2 prosenttia. Suurin osa opiskeli
ammatillisessa oppilaitoksessa (49 349) tuen ollessa yleensd 100—-200 euroa kuukaudessa.

2.1.4 Opintotuki korkea-asteella

Korkea-asteen opiskelijan opintotuki muodostuu opintorahasta, opintolainan valtiontakauksesta
sekd asumisliséstd kuten muissakin oppilaitoksissa opiskelevien opintotuki. Lisdksi méérdajassa
korkeakoulututkinnon suorittaneen opintolainasta voidaan osa maksaa opintolainahyvityksena.
Korkeakouluopiskelijalla ei ole maksutonta ruokailua kuten oppivelvollisilla, mutta
korkeakouluopiskelijat voivat ostaa ateriatuen maérdllda alennettuja opiskelija-aterioita.
Ateriatuki maksetaan opiskelijaravintoloille (valtioneuvoston asetus korkeakouluopiskelijoiden
ruokailun tukemisen perusteista 375/2020).

Tarveharkinta

Korkea-asteen opiskelijan opintotukeen vaikuttavat vahentdvéasti vain opiskelijan omat tulot.
Vanhempien tulot eivét pienennd opintorahaa, mutta vanhemman luona asuvan tai alle 18-
vuotiaan opiskelijan opintorahaa voidaan korottaa vanhempien pienten tulojen perusteella kuten
toisellakin asteella voidaan korottaa opiskelevien kohdalla. Opintorahan mééristd ja
vanhempien tulojen huomioonottamisesta sdddetédén opintotukilain 10 §:ssi.

Opintojen paatoimisuus

Opintotukilain mukaan pédtoimisia ovat opinnot, joiden tavoitteena on korkeakoulututkinnon
suorittaminen. Muut korkeakouluopinnot ovat péaitoimisia, kun opintojen laajuus on
keskiméddrin vahintddn viisi opintopistettd opiskelukuukautta kohti (5 a §).

Opintojen edistymisen seuranta

Opintojen edistymisen seurannasta sdddetédn opintotukilain 5 b §:ssd. Opintotuesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn opintojen riittdvan edistymisen arvioimisesta korkea-
asteella siten, ettd opiskelijan taytyy suorittaa korkea-asteella tukikuukautta kohti keskiméarin
vahintddn 5 opintopistettd ja jokaisen lukuvuoden aikana vidhintddn 20 opintopistetta
(vahimmadissuoritusvaatimus). Vahimmaissuoritusvaatimuksen tarkoitus on, ettd opintotukea ei
nostettaisi, jos opintoja suoritetaan vain vahaisessd maarin.

Tukiaika

Opintotukeen  oikeuttavasta  ajasta  sdédetddn  opintotukilain 7  §:ssd.  Yhden
korkeakoulututkinnon suorittamista varten tukeen oikeuttava aika médrdytyy kyseiselle
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tutkinnolle sdddetyn laajuuden perusteella siten, ettd tukeen oikeuttava aika on enintddn
yhdeksdn tukikuukautta tutkinnon laajuuden mukaista lukuvuotta kohti lisdttynd kolmella
tukikuukaudella. Taydet lukuvuodet ylittavaltd puolelta lukuvuodelta tukeen oikeuttava aika on
kuitenkin viisi tukikuukautta. Tutkintokohtaisessa tukiajassa on siten joustoa kolme
tukikuukautta ja se on mahdollista kdyttdd jo alemman korkeakoulututkinnon suorittamisen
yhteydessd. Sen lisdksi tukiaikaa voidaan pidentdd harkinnanvaraisesti kaikkiin
korkeakouluopintoihin tarkoitetun ajan puitteissa lain 7 ¢ §:n perusteella.

Korkeakouluopiskelua varten opintotukea voi saada enintddn 54 tukikuukautta. Tukeen
oikeuttava aika on kuitenkin 57 tukikuukautta, kun alemman ja ylemmén korkeakoulututkinnon
laajuus on yhteenséd 360 opintopistettd. Nykyisen 54 tukikuukauden enimmaéisaika mahdollistaa
pddtoimista korkeakouluopiskelua noin kuudelle lukuvuodelle. Nédmi tukiaikasdédnnokset
koskevat 1.8.2017 opintonsa aloittaneita. Aiemmin aloittaneilla opintotukiaika voi olla 64 tai
70 tukikuukautta. Ennen 1.8.2027 aloittaneilla opiskelijoilla tutkintokohtaisen tukiajan jousto
on viisi tukikuukautta.

Opintolainahyvitys

Opintolainahyvityksestd ~ sdddetddn  opintotukilain =~ 15b—15 g §:ssd.  Maédrdajassa
korkeakoulututkinnon suorittanut opintolainansaaja on tietyin edellytyksin oikeutettu
opintolainahyvitykseen, jonka midrd on 40 prosenttia siitd osasta hyvitykseen oikeuttavaa
opintolainaa, joka ylittdd 2 500 euroa. Opintolainahyvityksen mddrd lasketaan enintddn sen
lainaméédrén perusteella, joka vastaa tutkinnon tavoitteellisen suorittamisajan tai laajuutta
vastaavan ajan mukaista opintolainan méérdd. Opintolainahyvityksen maérdd laskettaessa
otetaan huomioon opintolainaa enintdéin 400 euroa tukikuukautta kohti, jos tutkinto on suoritettu
suomalaisessa korkeakoulussa, tai enintddn 700 euroa tukikuukautta kohti, jos tutkinto on
suoritettu ulkomaisessa korkeakoulussa. Opintolainaa otetaan huomioon yhdeksélta
kuukaudelta lukuvuodessa. Siten huomioonotettava laina madrd voi olla 300 opintopisteen
laajuisen alemman ja ylemmén korkeakoulututkinnon suorittaneella kotimaassa 18 000 euroa
(400 e x 45 kk = 18 000 euroa) ja hyvityksen enimméisméard 6 200 euroa (18 000 e-2 500 e x
40 %). Opintolainan korkoja ei huomioida hyvityksessid. Hyvityksessd huomioonotettava
lainamé&drd  pienenee, jos opintovelallinen lyhentdd lainaansa  opiskeluaikana.
Opintolainahyvitys myonnetddn opintolainansaajalle, joka on suorittanut alemman
korkeakoulututkinnon, sekd alemman ettd ylemmén korkeakoulututkinnon, ylemmén
korkeakoulututkinnon, ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmén
ammattikorkeakoulututkinnon =~ Suomessa  tai  vastaavan  tutkinnon  ulkomailla.
Opintolainansaajalle voidaan myontdd opintolainahyvitys vain hénen ensimmdaiseksi
suorittamansa korkeakoulututkinnon perusteella. Jos opintolainansaaja on suorittanut seka
alemman ettd ylemmén korkeakoulututkinnon, ensimmaiseksi suoritetuksi
korkeakoulututkinnoksi katsotaan ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaminen, jollei
opintolainahyvitystd ole myoOnnetty opintolainansaajan hakemuksesta jo alemman
korkeakoulututkinnon perusteella.

Opintolainansaajalla on oikeus opintolainahyvitykseen, jos alemman korkeakoulututkinnon
suorittamiseen kdytetty aika ylittda tutkinnon sdddetyn tavoitteellisen suorittamisajan enintdan
yhdelld lukukaudella tai jos sekd alemman ettd ylemmaéan korkeakoulututkinnon suorittamiseen
kéytetty aika ylittdé tutkintojen yhteenlasketun séédetyn tavoitteellisen suorittamisajan enintéén
yhdelld lukuvuodella taikka ylemmén korkeakoulututkinnon suorittamiseen kiytetty aika ylittdaa
tutkinnon sédddetyn tavoitteellisen suorittamisajan enintdén yhdelld lukuvuodella. Oikeus
opintolainahyvitykseen on my0s, jos ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmén
ammattikorkeakoulututkinnon suorittamiseen kéytetty aika ylittaa tutkinnon sdddetyn laajuuden
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mukaisen ajan enintdén yhdelld lukukaudella. Opintolainahyvitykseen oikeuttava tutkinnon
suorittamisaikavaatimus koskee my0s ulkomaisessa korkeakoulussa suoritettua tutkintoa.

Opintolainansaaja on kuitenkin oikeutettu opintolainahyvitykseen, vaikka tutkinnon
suorittamiseen kdytetty aika on edelld kuvattua pidempi. Suorittamisaika voi olla pidempi, jos
opintolainansaaja on ollut suorittamassa asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain
(1446/2007) tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaista
palvelusta, saanut sairauden perusteella sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista
sairauspdivdrahaa, tdyden tyokyvyttdomyyden perusteella maksettavaa eldkettd tai korvausta
taikka kansaneldkelain (568/2007) mukaista tyokyvyttomyyselaketta.
Suorittamisaikavaatimusta voidaan pidentdd lisdksi lapsen hoitamisen perusteella saadun
sairausvakuutuslain mukaisen véhintddn 30 pdivin mittaisen ditiys-, isyys- tai
vanhempainrahajakson perusteella. Lapsen hoitamisen perusteella méérdaikaa voidaan pidentié
rajoituksetta. Muiden mainittujen olosuhteiden perusteella opintolainahyvitykseen oikeuttavaa
tutkinnon suorittamisaikaa pidennetddn enintddn kahdella lukuvuodella. Ulkomailla
korkeakoulututkinnon suorittanut opintolainansaaja on oikeutettu opintolainahyvitykseen,
vaikka tutkinnon suorittamiseen kiytetty aika on enintddn kolme kuukautta tavanomaista
suoritusaikavaatimusta pidempi, jos tutkinnon suorittamisaikaa on pidentdnyt ulkomaisen
korkeakoulun poikkeava lukukauden mééritelmd ja tutkintotodistuksen myontokéyténto.
Opintolainahyvityksen suoritusaikavaatimuksen joustoa koskevissa opintotukilain sddnndksissé
on my0s otettu huomioon covid-19-epidemiasta johtuva opintojen viivdstyminen.
Opintolainahyvityksen tarkoituksena on ollut kannustaa suorittamaan ensimmaéinen tutkinto
méérdajassa seké parantaa opintolainan kéytettavyyttd opintojen rahoitusmuotona.

Vuonna 2025 opintolainahyvityksen sai 21611 korkeakoulututkinnon suorittanutta
opintovelallista, joista 12 696 oli suorittanut ammattikorkeakoulututkinnon ja 8913
korkeakoulututkinnon yliopistossa. Keskimaardinen opintolainahyvitys oli
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla noin 3 900 euroa. Alemman ja ylemmén
korkeakoulututkinnon yliopistossa suorittaneilla keskimédrdinen hyvitys oli noin 6 000 euroa.
Opintolainahyvitysmenot olivat vuonna 2025 yhteensd 102,7 milj. euroa. Hyvityksen saajista
7 659 oli miehid ja 13 952 naisia ja mediaani-ikd 26 vuotta.

2.1.5 Opintolainan valtiontakaus
Opintolainan valtiontakaus ja lainan takaisinmaksu

Opintolainan valtiontakauksesta sdddetéén opintotukilain 6 luvussa. Valtiontakaus on voimassa
enintddn 30 vuotta ensimmadisen lainaerdn nostamisesta. Valtiontakauksen voimassaolon
edellytyksend on, ettd luottolaitos lisdd puolivuosittain opintolainan padomaan vuosipuoliskon
aikana erdantyvit korot niind lukukausina, joilta lainansaaja saa opintotukea, sekd valittomasti
tallaista lukukautta seuraavana lukukautena (34 §).

Opintotukilain 35 §:n mukaan valtiontakaus annetaan omavelkaisena julkisen valvonnan alaisen
luottolaitoksen mydntdmén opintolainan koko nimelliselle maédrille, opintolainan korolle,
viivéstyskorolle seké lainan irtisanomisesta aiheutuviin hyvéksyttéviin kuluihin. Opintolainan
valtiontakauksiin ei sovelleta, mitd takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta annetun lain
(361/1999) 19 §:n 3 momentissa sdddetddn takaussitoumuksen vanhentumisesta eikd mainitun
lain 19 §:n 1 momenttia sovelleta tdssi laissa tarkoitettuihin lainoihin niiden lyhennysmaksujen
osalta.
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Opiskelija sopii pankin kanssa opintolainan takaisinmaksusta ja lainan ehdoista. Yleensd
opiskelija maksaa ensin pelkkié korkoja. Kéytinnossd korkoja ei kuitenkaan makseta korkojen
padomituksen aikana, joka jatkuu opintojen paityttyd vield yhden lukukauden. Opintolainan
takaisinmaksu alkaa yleensd 1,5-2 vuoden kuluttua siitd, kun opintotuen maksaminen paattyy.
Takaisinmaksun aikataulu on yleensd noin kaksi kertaa opintojen keston pituinen, mutta
opintovelallinen ja pankki voivat sopia aikataulusta ja ottaa huomioon myos velallisen
eldmaéntilanne ja maksukyky. Myds opintolainan takaisinmaksu kerralla on mahdollinen, jos
velallisen taloudellinen tilanne sen sallii.

Opintolainalle laaditaan lainachtoihin perustuva maksuohjelma. Pddsddntoisesti opintolainan
lyhennykset sovitaan kuukausittain erddntyviksi. Opintolainan valtiontakaus on voimassa
30 vuotta ensimmaéisen lainaerédn nostamisesta. Jos opintovelallisen el&dméntilanne muuttuu, on
maksuohjelman muutoksista mahdollista neuvotella ja sopia uudestaan.

Opintolainan velkakirjassa maédritellddn opintolainan ehdot, kuten muun muassa Iuoton
nostamisen edellytykset, korko, koron ja luottokustannusten enimmaismaéra, maksut ja palkkiot
sekd velan erityiset erddntymisperusteet. Opintovelallinen voi lyhentdd opintolainaa myds
opiskeluaikana. Tdma pienentdd opintojen jdlkeistd velkataakkaa ja opintolainahyvityksessé
huomioonotettavaa lainan maaraa.

Jos lainansaaja on laiminlydnyt koron tai lyhennysmaksun suorittamisen ja jos erdpdivastd on
kulunut vahintddn kolme kuukautta, luottolaitoksella on oikeus vaatia laina heti
kokonaisuudessaan takaisin maksettavaksi. Laiminlyonnistdi on kuitenkin ilmoitettava
véhintddan kuukautta aikaisemmin Kansaneldkelaitokselle (opintotukilaki, 37 §). Pankki
ilmoittaa Kelalle (= ”lainan takaaja”) jokaisesta asiakkaan maksulaiminlyonnistd, jonka
perusteella Kela 1dhettééd asiakkaalle maksumuistutuskirjeen. Kirjeessd kerrotaan, ettd lainan
korko tai lyhennys on jddnyt suorittamatta ja se tulee maksaa pankkiin. Siind kerrotaan mydos
mitd tapahtuu, jos lainaa ei makseta pankille ja korkoavustuksesta. Jos koron tai lyhennyksen
erddntymisestd on kulunut kolme kuukautta, eikd asiakas ei pysty maksamaan suoritusta, pankki
irtisanoo lainan. Télloin Kela maksaa lainan valtion takauksen perusteella pankille. Edelléd
mainitusta pddomittamisen aikataulusta ja irtisanomisprosessin kestosta johtuen
takausvastuumenoja syntyy eniten yleensa toukokuussa, lokakuussa ja marraskuussa.

Jos lainansaaja on kuollut, luottolaitos voi esittdd maksuvaatimuksen Kansaneldkelaitokselle.
Luottolaitos voi esittdd maksuvaatimuksen myo0s silloin, kun tuomioistuin on vahvistanut
yksityishenkilon velkajirjestelystd annetussa laissa (57/93) tarkoitetun maksuohjelman tai
Kansanelédkelaitos antanut suostumuksensa vapaaehtoiseen sopimukseen velkajarjestelysta.

Kuluttajansuojalaki ja kuluttajansuojadirektiivi

Opintolainat ovat kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvussa tarkoitettuja kuluttajaluottoja seké
kuluttajaluottodirektiivin  ((EU) 2023/2225) soveltamisalaan kuuluvia luottoja. Siten
opintolainojen myontdmiseen ja muihin menettelyihin on sovellettava kuluttajansuojalain
7 luvun seki kuluttajaluottodirektiivin sddnndksid. Lainansaajan kannalta tirkeitd sddnnoksia
on erityisesti luoton takaisinmaksua ja luottosopimuksen péaéttymistd koskeva sadtely.

Opintotukilain valtiontakausta koskevien sddnndsten muutosten yhteydessa ei ole aikaisemmin
ilmennyt tarvetta tarkastella kuluttajansuojalainsédddénnén ja opintolainoja koskevien
sddanndsten vélistd suhdetta ja yhteensopivuutta. Opintotukilain 37 §:ssé on sdédetty, ettd jos
lainansaaja on laiminlydnyt koron tai lyhennysmaksun suorittamisen ja jos erdpdivistd on
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kulunut viahintddan kolme kuukautta, luottolaitoksella on oikeus vaatia laina heti
kokonaisuudessaan takaisin maksettavaksi.

Kuluttajansuojalain 7 luvun 33 §:ssd sdddetddn, ettd jos luotonantajalla on sopimuksen mukaan
oikeus kuluttajan maksuviivastyksen tai muun sopimusrikkomuksen johdosta vaatia maksueraa,
joka muuten ei ole erdéntynyt, ottaa myyty tavara takaisin tai saattaa voimaan muu erityinen
seuraamus, luotonantaja saa vedota sanottuun oikeuteen, jos maksu on viivéstynyt vahintdan
kuukauden ja on edelleen suorittamatta. Jos kyseessd on kertaluotto, edellytyksend on liséksi,
ettd viivastynyt méérd on vahintddn kymmenen prosenttia tai, jos siihen sisdltyy useampi kuin
yksi maksuerd, véhintddn viisi prosenttia luoton alkuperdisestd madrdstd taikka késittdd
luotonantajan koko jddnndssaatavan. Luotonantajalla on viivdstyneen maksun maérdsta
riippumatta oikeus saattaa sovittu seuraamus voimaan, jos maksu on viivastynyt véhintaan kuusi
kuukautta ja se on olennaisissa méérin edelleen suorittamatta.

Opintotukilaissa on siten sddntelyd, joka poikkeaa kuluttajansuojalaissa sdddetysta.
Opintotukilain sddnnds johtaa ldhtokohtaisesti nopeampaan erddnnyttdmisajankohtaan, silld
kuluttajansuojalain mukaiset prosentuaaliset médrat oletettavasti tulevat harvoin kdytdnnossa
kolmessa kuukaudessa tdyteen. Siten olisi tdrked arvioida, miten opintotukilainsdddédnnon
valtiontakausta koskevia sédédnnoksid tulisi muuttaa opintolainansaajan asemaa vahvistavasti.
Opintotukilainsddddanndn suojan ei ole syytd olla heikompi suhteessa kuluttajansuojalain
tarjoamaan suojaan. Opintolainan turvallisuudella voidaan vahvistaa my0s takaajan asemaa ja
ehkéisté takausvastuiden kasvua.

Opintotukilain ja kuluttajansuojalain suhdetta tarkasteltaessa keskeisestd on sen arvioiminen,
onko kuluttajansuojalaissa lainansaajalle sdddetty suoja riittdvd myos opintolainansaajien osalta
vai onko perusteltua, etti opintolainansaajan suojaksi ehdotetaan pidemmélle menevia
saannoksia opintolainan luonteesta johtuen.

Kuluttajansuojalain 13 §:ssd sdddetddn hyvastd luotonantotavasta. Sen mukaan luotonantajan
on luotonannossa meneteltidvé vastuullisesti. Erityisesti edellytetéidn, ettd luotonantaja antaa
kuluttajalle maksuviivéstystilanteissa tietoa ja neuvoja maksuvaikeuksien syntymisen tai
syvenemisen estdmiseksi ja maksukyvyttomyystilanteiden hoitamiseksi seké tarjoaa kuluttajalle
kohtuullisia maksujérjestelyjd luoton takaisinmaksun edistdmiseksi, jos niiden tarjoamista
voidaan kuluttajan takaisinmaksukyky ja muut olosuhteet huomioon ottaen pitda
asianmukaisena.

Opintolainojen osalta on jossain méérin epdselvad, miten luotonantajat noudattavat kyseisté
velvollisuutta  tarjota  maksujérjestelyjd ennen lainan takaisinmaksun vaatimista.
Pankkiryhmikohtaiset eroavaisuudet ovat mahdollisia.

Korkoavustus

Korkoavustuksesta sdddetddn opintotukilain 16 aja 16 b §:ssd. Opintojen paityttya pienituloisen
opintovelallisen opintolainan korot voidaan maksaa korkoavustuksena valtion varoista.
Korkoavustusta voi saada, jos opintovelallisen tulot eivét ylitd tulorajaa, joka on velallisen
lasten lukumaddrdstd riippuen 1662-2 107 e/kk. Tulorajoja tarkistetaan joka toinen vuosi
palkkojen ja hintojen muutosten mukaisesti. Korkoavustusta voidaan maksaa enintddn 2,5
vuoden ajan.

Korkoavustuksen myontdminen edellyttdd, ettd lainansaaja on saanut veronalaista tuloa
keskimddrin enintddn 1 622 euroa kuukaudessa koron sddnnonmukaista erdantymiskuukautta
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edeltdvdn neljdn kuukauden aikana. Asevelvollisen palvelusaikana erdéntyvét opintolainan
korot maksetaan kuitenkin korkoavustuksen sijasta sotilasavustuslain (781/1993) mukaisena
sotilasavustuksena.

Jos lainansaajalla on huollettavanaan omia alaikédisid lapsia taikka lainansaajan luona asuvia
hénen puolisonsa alaikéisié lapsia, korkoavustuksen enimmadistuloraja on 1.3.2026-28.2.2028:

ei lapsia: 1 622 e/kk

yksi lapsi: 1 919 e/kk

kaksi lasta: 1 989 e/kk

kolme tai useampia lapsia: 2 107 e/kk.

Korkoavustuksen tulorajoja tarkistetaan joka toinen vuosi 1 péivéstd maaliskuuta tyontekijén
eldkelain (395/2006) 96 §:n 1 momentissa tarkoitetun palkkakertoimen muutoksen mukaisesti.
Palkkakertoimen mukainen euroméird pyoristetddan lahimpéddn euroon. Tarkistettuja tulorajoja
sovelletaan tarkistamisen jidlkeen erddntyviin korkoihin myonnettdviin korkoavustuksiin.
Tulorajojen tarkistukset vastaavat kulloinkin toteutunutta kahden wvuoden ajanjaksona
tapahtunutta muutosta.

Hakemukseen on liitettéivd selvitys pankin velkomasta korosta tai alkuperdinen tosite jo
maksetusta korosta sekd muut mahdolliset Kansaneldkelaitoksen vaatimat selvitykset.
Korkoavustuksena  maksetaan  opintolainan  erddntynyt korko  ilmoituskuluineen.
Korkoavustuksena ei makseta koronmaksun viivastymisestd aiheutuvaa viivéstyskorkoa.

Vuonna 2025 korkoavaustausta maksettiin 18 580 lainansaajalle keskimédrin 467,47 euroa.
Korkoavustuksen saajaméddrd on kasvanut 2020-luvulla merkittdvasti. Vuonna 2020
korkoavustusta sai vain 656 lainansaajaa keskimaardisen korkoavustuksen ollessa 91,76 euroa.

Opintolainan valtiontakauksen ja takausvastuuvelan ehtoja

Jos lainansaaja on laiminlyonyt koron tai lyhennysmaksun suorittamisen ja jos erdpéivésté on
kulunut vadhintddn kolme kuukautta, luottolaitoksella on oikeus vaatia laina heti
kokonaisuudessaan takaisin maksettavaksi. Laiminlyonnistdi on kuitenkin ilmoitettava
vahintddn kuukautta aikaisemmin Kansaneldkelaitokselle. Jos lainansaaja on kuollut,
luottolaitos voi esittdd maksuvaatimuksen Kansaneldkelaitokselle. Opintolaina katsotaan
kokonaan erdéintyneeksi, kun maksuvaatimus on esitetty. Luottolaitos voi esittdé
maksuvaatimuksen myos silloin, kun tuomioistuin on vahvistanut yksityishenkilon
velkajérjestelystd annetussa laissa (57/93) tarkoitetun maksuohjelman tai Kansanelédkelaitos
antanut suostumuksensa vapaaehtoiseen sopimukseen velkajérjestelysta. (37 §).

Opintolainansaaja on opintotukilain 38 §:n mukaan velvollinen maksamaan valtiontakauksen
perusteella luottolaitokselle maksetun maérdn (takaussaatava) Kansaneldkelaitokselle.
Takaussaatavalle on maksettava korkolain 4 §:n 1 momentin mukaista korkoa, jollei
valtioneuvoston asetuksella sdddetd alemmasta korosta. Télld hetkelld korko on kiinted, 4
prosenttia. Kansaneldkelaitos voi sopia takaussaatavan maksujérjestelyistd opintolainansaajan
kanssa. Kansaneldkelaitos voi sopia takaussaatavan maksujarjestelyistd opintolainansaajan
kanssa. Takaussaatava seka sille perittévd korko on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesté
sdddetddn verojen ja maksujen tdytintoonpanosta annetussa laissa (706/2007). Mitd mainitussa
laissa sdddetddn saamisen vanhentumisesta, ei kuitenkaan koske 1 momentissa tarkoitettua
valtion takautumisoikeutta.
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Takaussaatava vanhentuu viiden vuoden kuluttua siitd, kun Kansaneldkelaitos on maksanut
opintolainan luottolaitokselle, jollei vanhentumista ole sitd ennen katkaistu. Takaussaatavan
vanhentuminen katkeaa siten kuin velan vanhentumisesta annetun lain 10 tai 11 §:ssd sdddetddn.
Vanhentumisajan katkaisemisesta alkaa kulua uusi viiden vuoden vanhentumisaika (38 a §).

Takaussaatavan perinnédssd pyritddn saamaan suoritus takaussaatavalle vapaaehtoisesti.
Ensisijaisesti asiakkaan tulisi maksaa takaussaatava kertasuorituksena perimisilmoituksessa
ilmoitettuun pdivddn mennesséd. Jos asiakas ei voi maksaa takaussaatavaa kertasuorituksena,
Kelan  perintdkeskus  voi  sopia  asiakkaan  kanssa  osamaksusuunnitelmasta.
Osamaksusuunnitelman kuukausierd ja kesto maédritellddn suhteessa velan jiljelld olevaan
madradn. Jos opintolainan takaussaatavaa ei ole maksettu annetussa méadrdajassa eivatkd
maksukehotukset tai muut perintétoimet ole tuottaneet tulosta, perinti siirretédén ulosottoon.

Opintotukilain 39 §:ssé sédddetdan takaussaatavan maksuvapautuksesta. Opintolainansaajalla on
oikeus saada vapautus koron maksamisesta takaussaatavalle sille ajalle, jolta lainansaajan
keskiméddrdiset veronalaiset tulot eivat ylitd 16 a §:ssé sdddettyjd korkoavustuksen myontdmisen
edellytyksend olevia tulorajoja. Opintolainansaajalla on oikeus saada vapautus takaussaatavan
ja sille kertyneiden korkojen maksamisesta, jos lainansaaja on pysyvésti tyokyvyton tai hdnen
maérdaikainen tyokyvyttomyytensd on kestinyt yhtdjaksoisesti véhintdin viisi vuotta. Liséksi
lainansaajan keskiméérdiset veronalaiset tulot eivdt voi ylittdd korkoavustuksen tulorajoja.
Maksuvapautus myonnetddn hakemuksesta. Vapautusta koronmaksusta ei myonnetd ilman
erityisen painavaa syytd takautuvasti pidemmaltd kuin yhden vuoden ajalta ennen sen
hakemista.

Takaussaatavan perinnéstd voidaan luopua opintotukilain 40 §:n perusteella. Opintolainan
valtiontakaukseen perustuvan takaussaatavan ja sille kertyneiden korkojen perinnéstd voidaan
luopua kokonaan, kun perittivd méédrd on vdhdinen, perintdd ei lainansaajan taloudellinen
tilanne huomioon ottaen ole endd tarkoituksenmukaista jatkaa tai perinnidn jatkamisesta
aiheutuisi perimittd olevaan maérddn nahden kohtuuttomat kustannukset. Takaussaatavan ja
sille kertyneiden korkojen perinnésti luovutaan, kun lainansaaja on kuollut.

Vuonna 2025 opintotukilain 39 ja 40 §:n perusteella 1594 henkilolle mydnnettiin
maksuvapautuksia tai luovuttiin takaussaatavan perinndstd. Summa oli yhteensé 7,9 milj. euroa,
jossa mukana on myds vanhentuneita saatavia (2,5 milj. e).

2.1.6 Muita opintotukioikeutta koskevia ehtoja

Voimassa olevassa opintotukilaissa (65/1994) sdddetddn opintotuen soveltamisalasta, laissa
kaytettdvistd madritelmistd, opintotuen saamisen rajoituksista sekd opintotuen toimeenpanosta
(hakeminen, maksaminen ja takaisinperintd), tietojen kisittelystd sekd muutoksenhausta. Edella
mainittuihin ehtoihin liittyvé sddtely perustuu osin muihin lakeihin.

Soveltamisala

Soveltamisalaa koskee opintotukilain 1 §:ssd, jossa sdddetddn Suomen kansalaisten ja
ulkomaalaisten opintotukioikeudesta. Soveltamisalaa koskevan sditelyssdé on huomioitu
ulkomaalaisia koskeva lainsédédanto sekd EU-lainsdadéantd. Sdételyn tarkoituksena on varmistaa
se, ettd Suomessa vakinaisesti asuvalla Suomen kansalaisella tai Suomen kansalaiseen
rinnastettavalla henkildlld on oikeus opintotukeen, mutta opiskelutarkoituksessa Suomessa
asuvalla muulla kuin Suomen kansalaisella ei ole oikeutta opintotukeen.
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Ahvenanmaalaisten opiskelijoiden toimeentulon tukeminen kuuluu Ahvenanmaan maakunnan
itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 14 kohdan nojalla Ahvenanmaan lainsédédéntovallan piiriin.
Ahvenanmaa myds rahoittaa Ahvenanmaan lainsddddnnon mukaisen ja Ahvenanmaalla
myonnetyn asumistuen ja opiskelijoiden tukien menot. Opiskelijoille myonnettavasta tuesta ja
asumislisisti sidddetddn erilliselld opintotuesta annetulla maakuntalailla (landskapslag AFS
2006:71 om studiestdd), joka koskee vain vakinaisesti Ahvenanmaalla asuvia. Kéytdnnossi
ahvenanmaalainen opiskelijan toimeentuloturva perustuu yleensd ahvenanmaalaiseen
opintotukeen, mutta opiskelija voi my0s valita Suomen opintotukilain mukaisen opintotuen.

Ahvenanmaalaisen opiskelijan oikeus koulumatkatukeen riippuu opiskelijan kotikunnasta.
Oikeudesta koulumatkatukeen sdddetddn koulumatkatukilaissa (48/1997). Koulumatkatukeen
on lain 2 §:n mukaan oikeutettu Suomessa asuva, oppivelvollisuuslain (1214/2020) 16 §:n
nojalla maksuttomaan koulutukseen oikeutettu opiskelija, joka opiskelee Suomessa
padtoimisesti mainitun lain 4 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa. Oppivelvollisuuslain 2 §:n
mukaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Suomessa vakinaisesti
asuvaksi katsotaan lapsi, jos hinelld on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta
Suomessa. Siten ahvenanmaalainen opiskelija ei ole oikeutettu koulumatkatukeen, vaikka hin
opiskelisi Manner-Suomessa, jos hénelld on kotikunta Ahvenanmaalla.

Maidéritelmat

Opintotuessa tarpeellisista madritelmistd sdddetddn opintotukilain 3 §:ssd. Madritelmat
perustuvat osin muihin lakeihin ja niitd voidaan soveltaa useissa sddnnoksissd. Esimerkiksi
lukuvuoden ja lukukauden kisite opintotuessa noudattelee Suomen koulutuslainsdddédnnon
mukaisia lukukauden ja lukuvuoden kasitteita.

Rajoitukset

Suomessa on syyperusteinen sosiaaliturva, eikd ensisijaisia etuuksia siten yleensa makseta yhta
aikaa. Eri etuuksien ensisijaisuus huomioidaan opintotuessa siten, etté opintotuen mydntdminen
ei ole mahdollista, jos henkilon toimeentulo tulee turvatuksi muulla etuudella (opintotukilaki,

639).
Toimeenpano

Opintotukitoiminnan yleinen johto, ohjaus ja kehittiminen kuuluu opetus- ja
kulttuuriministeridlle ja opintotuen toimeenpanotehtédvit hoitaa Kansaneldkelaitos yhteistydssd
oppilaitosten kanssa (8 §).

Opintotuen toimeenpano varten on opintotukilain 4 luvussa séddetty opintotuen hakemisesta,
maksamisesta. Luvussa sdddetddn ehdoista, jotka ovat vilttimattomiéd tietyissd tilanteissa
etuuden toimeenpanon sujuvoittamiseksi. Kaytannossd sddtely koskee opintotuen hakemista,
opintotuen maksamista ja sen keskeyttdmistd, tarkistamista, perimistd ja epdamistd tietyissa
tilanteissa. Takaisinperintdd koskeva sidtely liittyy opiskelijan omien tulojen perusteella
tehtévién tuloseurantaan, joka tehddén verotuksen valmistuttua.

Muutoksenhaku
Opintotuen muutoksenhausta siddetédn opintotukilain 5 luvussa. Muutoksenhakua koskevaa

sddtelyd on uudistettu 1.1.2026 siten, ettd opintotukietuutta koskevaan pédtokseen tyytyméton
saa hakea sithen muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta. Muutos tarkoitti
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kdytdnnossd opintotuen muutoksenhakulautakunnan lakkauttamista ja tehtévien siirtoa
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle. Muutoksenhakulautakunnan péétokseen
tyytyméton voi valittaa vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeuden péatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla. Muutoksenhakua koskevassa luvussa sdddetddn Kansaneldkelaitoksen
mahdollisuudesta oikaista pdatds sekd tietyistd valituksen késittelyssd huomioonotettavista
ehdoista. Muutoksenhakua koskevan séételyn tarkoitus on turvata opintotuen saajan
oikeusturvaa. Opintotuen muutoksenhakulautakunnan toiminta lakkasi 1.1.2026 ja opintotuen
muutoksenhaku siirrettiin sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan (HE 80/2025 vp).

Erindiset sdadokset

Opintotukilain 7 luvussa on erindisid sdfddoksid, jotka liittyvét opintotuen toimeenpanossa
tarvittavien tietojen saamiseen ja kdyttdmiseen. Kansaneldkelaitoksen tietojen saantioikeus on
laaja. Kansaneldkelaitos hyodyntdd sekd opiskelijalta itseltddn ettd eri viranomaisilta saatavaa
tietoa. Luvussa sdddetddn my0s opintotukiasian neuvottelukunnasta, rahoituksesta,
toimintamenoista seké korkeakouluopiskelijoiden ruokailun tukemisesta.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Opintotuen taso

Opintotuen taso vaihtelee itsendisesti asuvalla opiskelijalla kuntaryhmittdin 1.8.2025 siten, etté
se on 1425¢e/kk, 1377 e/kk tai 1345 e/kk. Vanhemman luona asuvalla 20-vuotialla tai
vanhemmalla opintotuki on enintddn 940-1 054 e/kk (opintoraha 90,85 e — 204,42 e +
lainatakaus 850 e).

Opintotuen taso (opintoraha, asumislisd ja opintolainan valtiontakaus = 1 400 e/kk) itsendisesti
asuvalla tdysi-ikdiselld opiskelijalla riittdd turvaamaan nk. viitebudjettien mukaisen
minimitoimeentulon. Korkeakouluopiskelijoiden viitebudjetteja koskevan selvityksen® mukaan
opiskelijoiden kiytettdvissd olevat tulot eivét ole riittdvid suhteessa viitebudjettilaskelmiin,
mikdli opiskelija ei ota opintolainaa. Pelkkd opintoraha ja asumislisd riittdvét kuitenkin
paremmin muualla Suomessa kuin péddkaupunkiseudulla. Sen sijaan opintolainan kanssa
opintoetuudet ovat riittdvia kaikilla tarkastelluilla kotitaloustyypeilld riippumatta siitd, asuuko
opiskelija Helsingissé vai muualla Suomessa.

Tarkoitus on, ettd ensisijaiset etuudet, kuten opiskelijoiden kohdalla opintotuki, turvaavat
toimeentulon. Opintotuen taso opintolaina mukaan lukien tulisikin olla véhintdin sellainen, ettei
se johda viimesijaisen toimeentulotuen kaavamaiseen tarpeeseen. Korkeakouluopiskelijoiden
kohdalla ei yleensd synny kaavamaista toimeentulotuen tarvetta muutoin kuin tilanteessa, jossa
opiskelijalla ei ole ollut mahdollisuutta saada pankista lainaa. Opintolainan hakemista ja
nostamista ei kuitenkaan edellytetd, jos se johtaisi asiakkaan erityisten olosuhteiden vuoksi
kohtuuttomaan lopputulokseen. Harkinnassa voidaan ottaa huomioon asiakkaan iké, opintojen
luonne, opiskelumenestys sekd muut olosuhteet.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskelua ja toimeentuloa vuonna 2025 koskevan (Eurostudent IX:n
aineisto) tutkimuksen alustavien tulosten mukaan péddasiassa opintotuella eldvien
keskimédriinen tulo oli 1 000 euroa kuukaudessa. Opiskelijoilla, joilla tulona oli sekd ansioty0

3 Miti opiskelijan elimi maksaa? Viitebudjettilaskelmat korkeakouluopiskelijoille ja opintoetuuksien
riittdvyys. Alisa Jashari, Lauri Mikinen, Mikko Niemeld, Outi Sarpila ja Essi Davies. Kela. Raportteja
11/2026.
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ja opintotuki, keskiméérdinen tulo oli noin 2 000 euroa kuukaudessa. Ansiotydt tai opintotuki
muodostivat useimmilla opiskelijoilla pédasiallisen toimeentulonlédhteen. Osa nuoremmista
opiskelijoista saa suoraa tai epdsuoraa tukea perheeltddn. Noin 2/3 kyselyyn vastanneista
korkeakouluopiskelijoista ilmoitti kdyttdvansd opintolainaa. Toimeentulovaikeuksia ilmoittaa
kokevansa noin joka kolmas. Niiden maard, jotka kokevat toimeentulon vaikeutuneen, on
kasvanut edellisestd vuonna 2022 tehdystd tutkimuksesta. Korkeakouluopiskelijoiden
keskimédréiset kulutusmenot olivat vuonna 2025 noin 1 000 euroa kuukaudessa. Asumismenot
ovat merkittdvin menoerd, tyypillisesti niiden osuus on noin puolet menoista. Perheellisilla
opiskelijoilla keskimdérdiset menot olivat noin 1600 euroa kuukaudessa. Kelan laatiman
tilastoanalyysin mukaan asumistuen ehtojen muutosten jilkeen yleisen asumistuen piirissd on
alempaa pienituloisempia lasta huoltavia opintotuen saajia. Keskimddrdinen asumisen tuki
opintotukea saavalla kahden huoltajan ruokakunnalla on noin 512 euroa kuukaudessa.
Asumistuesta poistui ansiotulovdhennys eli 300 euron suojaosan poistaminen ja
perusomavastuuprosentin alentaminen ovat johtaneet siithen, ettd palkkatuloja voi tienata
aiempaa vihemman, ja vdhdn enemman ansaitsevat ovat tippuneet tuelta pois.

Indeksisidonnaisuus

Opintorahan maarid on korotettu kansanelékeindeksin perusteella viimeksi 1.8.2023.
Indeksitarkistusten tarkoituksena on ollut, ettid opintotuki sdilyttdisi reaaliarvonsa ja varmistaisi
osaltaan opiskelijan elintason sdilymisen samalla tasolla. Ilman indeksisidonnaisuutta tuen
ostovoima heikkenee eikd sen médird vastaa endd lainsdddantdhetkelld tarkoitettua tasoa.
Elinkustannusten kehityksen huomioon ottaminen parantaisi osaltaan tukea saavien
opiskelijoiden mahdollisuuksia keskittyd opiskeluun opintotuen turvin. Indeksisidonnaisuus ei
kuitenkaan ota huomioon elintason yleistd nousua.

Kansaneldkeindeksistd annetun lain (456/2001) mukainen kansaneldkeindeksi seuraa
elinkustannusindeksid, jonka Tilastokeskus laskee keskeisten hyddykkeiden hintatietojen
perusteella. Kansaneldkeindeksin pisteluku seuraavalle vuodelle lasketaan jakamalla kuluvan
vuoden kolmannen neljanneksen kuukausien (heini-, elo- ja syyskuun) elinkustannusindeksin
pistelukujen keskiarvo luvulla 1,16.

Suurin osa perusturvaetuuksista on sidottu kansaneldkeindeksiin, mutta indeksitarkistuksia ei
ole tehty 1.1.2024 jalkeen. Indeksijadadytys jatkuu 31 paivéaén joulukuuta 2027 (laki 1296/2023).
Jos kansaneldkeindeksistd annetun lain (456/2001) mukaisesti vahvistettu kansaneldkeindeksin
pisteluku on jonain vuotta 2027 edeltividné lain voimassaolovuotena véhintddan 2009, lakia
sovelletaan kuitenkin vain kyseisen vuoden loppuun.

Opintorahan taso olisi 1.8. 2028 arviolta 10 prosenttia korkeampi kuin se on ollut 1.8.2023
lukien, jos kansaneldkeindeksin vuotuinen tarkistus olisi tehty normaalisti olettaen
indeksitarkistuksen jaddytyksen vaikutuksen toteutuvan 2027.

Opiskelijan omat tulorajat on sidottu ansiotasoindeksiin vuodesta 2015 alkaen, jotta ne eivéit
jaisi jalkeen yleisestd ansiotason kehityksestd. Indeksisidonnaisuus estdd siten tarveharkinnan
kiristymisen. Ensimmdinen yleiseen ansiotasoindeksiin perustuva tulorajojen tarkistus tehtiin
1 pdivana tammikuuta 2018. Opiskelijan omia tulorajoja seké takaisinperinnissd kaytettavia
euroméérid on vuoden 2018 jélkeen tarkistettu méadrdajoin. Vuosina 2022 ja 2023 tulorajoihin
tehtiin liséksi merkittdvat tasokorotukset. Tulorajat nousivat vuoden 2021 tasoon verrattuna
pysyvisti 50 prosentilla. Voimassa olevan opintotukilain perusteella tulorajoja tarkistetaan joka
toinen vuosi 1 pdivéstd tammikuuta yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti, mutta
vain, jos tulorajat nousevat indeksimuutoksen johdosta. Tulorajojen tarkistukset vastaavat
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kulloinkin kolmannen vuosineljanneksen loppuun mennessid toteutunutta kahden vuoden
ajanjaksona tapahtunutta muutosta. Yleisen ansiotasoindeksin mukainen euroméaira
pyOristetddn ldhimpaan euroon. Seuraava indeksitarkistus olisi madrd tehdd vuoden 2027 alusta.
Tilastokeskuksen laskema ansiotasoindeksi on palkansaajien sdannolliseltd tyoOajalta
maksettavien ansioiden kehitystd mittaava indeksi, joka sisdltdd tulospalkkiot ja sopimuksiin
perustuvat kertaerat.

Korkoavustuksen tulorajat on sidottu vuodesta 2014 alkaen tyontekijan eldkelain mukaiseen
palkkakertoimen muutokseen, jolloin tulorajoissa tulee huomioiduksi palkkatason nousu
Tyontekijan eldkelain (395/2006) mukainen palkkakerroin maédrdytyy palkansaajien
ansiotasossa ja kuluttajahinnoissa tapahtuneiden muutosten perusteella. Kertoimessa hintatason
muutoksen osuus on 20 prosenttia ja palkansaajien ansiotason muutoksen 80 prosenttia.
Palkkakerrointa kéaytetdéin yleisesti tarkistettaessa etuuksien tulorajoja. Korkoavustuksen
tulorajoja tarkistetaan joka toinen vuosi. Tulorajojen tarkistukset vastaavat kulloinkin
toteutunutta kahden vuoden ajanjaksona tapahtunutta muutosta. Tulorajojen seuraavan
tarkistuksen ajankohta on 1.3.2028.

Opintotuessa huomioonotettavat vanhempien tulorajat eivét ole indeksiin sidottuja. Tulorajat
voitaisiin sitoa palkkakertoimen muutokseen, jotta tarveharkinta ei kiristyisi. Tarveharkinnan
kiristyminen tarkoittaa tuen kattavuuden heikkenemisté eli tuen piiriin tulevien mééré pienenee.
Myos vanhempien tulorajoja voitaisiin tarkistaa indeksiperusteisesti madrdajoin. Yleisen
ansiotason kehityksen perusteella tulorajat nousisivat vuosittain noin kaksi prosenttia. Vuoteen
2025 verrattuna palkkakerroin nousi 2026 noin 2,33 prosenttia.

Asumisliséissd huomioonotettavat asumiskustannusten méaéirét voitaisiin sitoa my0s indeksiin.
Yleisen asumistuen enimmdisasumismenojen mddrd ja vuokrien muutokset on sidottu
elinkustannusindeksin muutoksiin. Elinkustannusindeksi perustuu kuluttajahintaindeksiin, joka
kuvaa kotitalouksien Suomessa ostamien tavaroiden ja palveluiden hintakehitystd, ja sitd
kaytetddn yleisend inflaation mittarina. Tilaston yhteydessa julkaistaan elinkustannusindeksin
pisteluvut sekd yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi.

2.2.2 Opintolainan kéyttd

Opintoetuustilaston 2024/2025 mukaan vuonna 2024 tutkinnon suorittaneista opintotukea
kayttaneistd opintolainaa oli 11 925 (65 %) ylemmén korkeakoulututkinnon suorittajalla,
18 498 (67 %) ammattikorkeakoulututkinnon suorittajalla ja 8 819 (35,8 %) ammatillisen
tutkinnon suorittajalla. Ylioppilastutkinnon suorittaneiden lainaméérdd ei ole saatavilla
tilastoista, mutta lukuvuonna 2024/2025 lukio-opintoihin  opintotukea saaneilla
opintovelallisilla (2 898 hlo) oli opintolainaa keskiméirin 5 298 euroa lukuvuoden lopussa.

Opintolainan  kdyttd6 on kasvanut siten, ettd keskimddrdinen laina ylemmén
korkeakoulututkinnon suorittaneella kasvoi vuoden 2013 noin 8 800 eurosta 2025 noin 24 800
euroon. Keskimédérdinen laina ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneella kasvoi puolestaan
vuoden 2013 noin 7 000 eurosta noin 20 300 euroon. Keskimédirdinen laina ammatillisen
tutkinnon suorittaneella kasvoi vuoden 2013 noin 4 400 eurosta noin 10 700 euroon.

Kelan opintoetuustilaston mukaan vuonna 2024 ylemmén korkeakoulututkinnon suorittaneista
8 prosentilla oli lainaa enintddn 10 000 euroa, 16 prosentilla 10 000-20 000 euroa ja 41
prosentilla yli 20 000 euroa. Ammattikorkeakoulututkinnon vuonna 2024 suorittaneista noin 12
prosentilla oli lainaa enintéén 10 000 euroa, 26 prosentilla 10 000-20 000 euroa ja 30 prosentilla
lainaa oli yli 20 000 euroa. Ammatillisen tutkinnon suorittaneista noin 18 prosentilla oli lainaa
enintddn 10 000 euroa, 12 prosentilla 10 000—20 000 euroa ja noin 6 prosentilla yli 20 000
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euroa. Mediaanilainaméérd vuonna 2024 oli ammatillisen tutkinnon suorittaneilla 9 800 euroa,
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla 18 700 euroa ja ylemmén korkeakoulututkinnon
suorittaneilla 24 700 euroa.

VATT:ssa syksylld 2025 laaditun opintolainavelallisia koskevan selvityksen* mukaan
keskiméérdiset velkasummat ovat lukiolaisilla ja ammattikoululaisilla samaa tasoa, mutta
lukiossa lainan kéyttd harvinaisempaa. Laina kéyttd on yhteydessd vanhempien
pienituloisuuteen ja matalaan koulutustasoon. Kun tarkastellaan pelkéstddan hyvétuloisten
vanhempien lapsia, on selvityksen mukaan velkaa nostaneiden ammattikoululaisten osuus
kolmen opintovuoden jilkeen noin kymmenkertainen lukiolaisiin ndhden (22 % vs. 2 %).
Pienituloisten vanhempien lapset taas olivat lukiossa nostaneet velkaa moninkertaisesti
useammin kuin hyvétuloisista perheistd tulevat (11 % vs. 2 %), mutta ammattikoulussa pieni-,
keski- ja suurituloisten vanhempien lapset nostivat velkaa jokseenkin yhtd usein (26 %, 20 % ja
22 %). Selvityksen mukaan esimerkiksi kolmannen lukiovuoden jélkeen 11 %:lla pienituloisten
tai ei-tyollisten ditien lapsista oli opintovelkaa. Jos taas didin asuntokunta oli suurituloinen, oli
vastaava osuus 2 %. Korkea-asteella yksi erottava tekijé oli didin tydllisyystilanne: opintovelkaa
oli 56 %:1la opiskelijoista, joiden iti ei ollut ty6llinen, kun sitd oli kolmella neljastd (n. 75 %)
niiden joukossa, joiden d&iti oli tydllinen. Opiskelijat, joiden #idin korkein tutkinto on
perusasteelta, ovat pienestd lukuméiréstddn huolimatta kiinnostava joukko. Toisella asteella
opintovelallisten osuus oli tdssd joukossa muita korkeampi, korkea-asteella taas selkedsti
matalampi. Esimerkiksi yliopistossa alle puolilla (48 %) heisti oli opintolainaa, samaan aikaan
kun opiskelijoilla, joiden &idillad oli korkeakoulutus, lainaa oli liki kolmella neljastd (73 %).
Keskimiérdiset velkasummat eivit eronneet korkea-asteella didin koulutustaustan mukaan.
Velallisten osuus kuitenkin muita selkedsti alempi opiskelijoilla, joiden &idilld oli enintddn
perusasteen koulutus.

Korkeakouluopiskelijoita koskevan tutkimuksen (Eurostudent IX:n aineisto) alustavien tulosten
mukaan nelj yleisintd ”houkutinta” lainan kiytt66n ovat tarve rahoittaa valttdmattomid menoja,
tarve varautua yllattdviin menoihin, riittdmattomat ansiotulot sekd opintolainahyvitys.
Yliopisto-opiskelijoille opintolainahyvitys nédyttiytyi jossain méirin suurempana kannustimena
nostaa opintolainaa kuin mitd ammattikorkeakouluopiskelijoille. Neljd yleisintd lainan
houkuttelevuutta vihentéivdd syytd puolestaan ovat korkotaso, epdvarmat ty6llisyysndkymit,
opintolainan takaisinmaksuehdot, pystyy varautumaan ylldttdviin menoihin muutenkin, saa
riittdvisti ansiotuloa.

Korkeakouluopiskelijoiden opintolainan kéyttod tutkivan Mirka Kurkelan pro gradu-
tutkielman® mukaan monet opiskelijat nostavat opintolainaa vilttiméttomyyden takia (46 %
vastaajista) ja he ovat kéytténeet siitd lahes kaiken (48 % vastaajista). Vastaajista 69 % kéyttda
opintolainaa ruoan ostamiseen ja 67 % kayttdd opintolainaa asumiseen. Opintolainahyvitys on
vaikuttanut tai osittain vaikuttanut 80 % vastaajista paédtokseen nostaa opintolainaa. Osa (17 %)
kertoo, ettd opintolainan merkitys talouden ylldpitdmisessd on kasvanut koronakriisin myota.
Tutkimuksessa selvitettiin myos sitd, ettd onko opintolainan nostaminen véhentéinyt raha-
asioihin liittyvda stressid ja huolta. Vastaajista 69 % (n=210) oli tdysin samaa mieltd tai
jokseenkin samaa mieltd, eli heilld stressi raha-asioiden hoidosta on helpottanut opintolainan

4 VATT: Selvitys opintovelallisista (https://vattdatahuone.fi/lisamateriaalit/).

5 Opintolaina — opiskelijan pelastus? Opintolainan nostamisen syyt, opintolainan kdyttokohteet sekd
opintolainan aiheuttama stressi korkeakouluopiskelijoilla. Filosofian pro gradu. [ti-Suomen yliopisto.
Mirka Kurkela. 2021.
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myoOtd. Vastaajista 10 % (n=32) oli tdysin eri mieltd tai jokseenkin eri mieltd véittdméan kanssa,
eli he eivit koe stressin viahentyneen lainan noston myota.

Lainapainotteisempi opintotuki siirtdd kouluttautumisen kustannuksia opiskelijalle itselleen ja
vahentdd ndin koulutuksen kannattavuutta yksildiden ndkékulmasta. Lainapainotteisuudella on
vaikutuksia esimerkiksi opintojen jilkeisiin velkaongelmiin, tyOuravalintoihin tai
perheenmuodostukseen (esim. Velez ym. 2019/31°). Valmistuneiden lainaméirit ovat
kasvaneet valmistuneiden tuloja nopeammin erityisesti vuoden 2017 jilkeen. On kuitenkin
huomioitava, ettd opintolainahyvitys on leikannut tilastojenkin mukaan korkeakoulusta
valmistuneiden velkarasituksen kasvua.

Opintovelallisten velkarasitusta on kasvattanut viime vuosina myds 2010-lukua korkeampi
korkotaso. Opintolainojen keskikorko kdvi huipussaan Suomen Pankin tilastojen mukaan
kevailld 2024, minkd jilkeen keskikorko on laskenut yleisimpien viitekorkojen laskun
valittyessd opintolainojen keskikorkoihin.

Korkeakoulututkinnon suorittaneista vuonna 2024 opintolainaa oli Kelan opintoetuustilastojen
mukaan kayttinyt ldhes 70 prosenttia, vuonna 2014 osuus oli n. 50 %. Opintolainan maérét ja
kaytto ovat kasvaneet samaan aikaisesti, kun opintojen lépéisy on parantunut. Tilastokeskuksen
opintojen kulkua koskevien tilastojen mukaan ylemmén korkeakoulututkinnon suoritti 2024
tavoiteajassa 38 %, ja ammattikorkeakoulututkinnon 54 %. Lukiokoulutuksen suoritti
tavoiteajassa 78 % ja ammatillisen koulutuksen 57 %. Vuonna 2014 ylemmin
korkeakoulututkinnon suoritti tavoiteajassa 23,6 %, ammattikorkeakoulututkinnon 43,6 %.
Lukiokoulutuksen suoritti tavoiteajassa 80,6 % ja ammatillisen koulutuksen 65,6 %.
Tilastokeskuksen mukaan ammattikorkeakoulututkinnon lépéisy tavoiteajassa heikkeni vuonna
2024 nelja prosenttiyksikkod edellisvuoteen verrattuna. Ammatillisen koulutuksen ja ylemmén
korkeakoulututkinnon ldpdisy parani yhdelld prosenttiyksikolld.”

Opintotuen uudistamista selvittdneen professori Roope Uusitalon selvityksen mukaan
opintolainaa kéyttidvit jonkun verran useammin pienituloisista perheistd tulevat opiskelijat.
Uusitalon selvityksen® mukaan palkkatason ja tyottomyysriskin vertailu eri koulutustasojen
vélilld osoittaa, ettd korkeakoulutus on opiskelijalle keskiméiérin erinomainen investointi. Tésté
huolimatta korkeakouluopintojen rahallinen tuki voi olla perusteltua. Tavallisimmat perustelut
koulutuksen taloudelliselle tukemiselle liittyvat koulutuksen ulkoisvaikutuksiin eli sellaisiin
vaikutuksiin, joista hyotyy opiskelijan lisdksi my0s muu yhteiskunta sekéd
koulutusmahdollisuuksien tasa-arvoon erilaisista perheisté tulevien opiskelijoiden kesken.

Opintolainaongelmat

Opintolainan valtiontakaus on merkittdvd osa opiskelijan opintotukea. Opintolainamaérit ja
siitd aiheutuvat menot ovat kasvaneet. Korkotason nousun myoti tarve korkoavustukseen on
lisddntynyt. Myds valtion takaajana maksettavaksi tulevien lainojen maéadrd ja
takausvastuuvelallisten médra ovat kasvaneet. Vuonna 2025 valtio maksoi takaajana pankeille
108,6 milj. euroa, kun vastaava summa oli vuonna 2015 13,3 milj. euroa. Vuodesta 2015

¢ Velez, E., Cominole, M., & Bentz, A. (2019). Debt burden after college: the effect of student loan debt
on graduates’ employment, additional schooling, family formation, and home ownership. Education
Economics, 27(2), 186-206.

7 Tilastokeskus: Opintojen kulku -tilasto (https://stat.fi/fi/tilasto/opku).

8 Opintotuen uudistaminen. Selvitysmiehen raportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2016:7.
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lainakanta on noussut 2 miljardista yli 6 miljardiin euroon. Valtion takaajana maksettavaksi
tulevien lainojen osuus lainakannasta on kasvanut merkittdvasti vuoden 2015 tasosta.

Kela maksoi pankeille ajalla 1.9.2024—1.9.2025 yhteensd noin 10 000 lainaa. Naistd noin 9 200
lainaa maksettiin pankeille opintotukilain 37.1 §:n mukaisen maksuviivastyksen vuoksi. Ndista
9 200 lainasta noin 4 500 lainaa oli sellaisia, joissa oli erdéntyneend vain korkoja. Eli noin 2
pankkien maksuvaatimuksista on sellaisia tapauksia, joissa lainan pddoman lyhennykset eivit
ole vield alkaneet. Tdama viittaa siihen, ettd velalliset eivét aina ole hakeneet korkoavustusta.

Vuonna 2024 pankeille valtion takauksen perusteella maksetuista lainoista (112,1 milj. euroa)
57 prosenttia oli ammatillisen koulutuksen opintovelallisten opintolainoja, 9,1 prosenttia oli
yliopistossa opiskelleiden opintolainoja ja 25,1 prosenttia ammattikorkeakoulussa opiskelleiden
opintolainoja. Lukiossa opiskelleiden osuus oli 1,4 prosenttia, muissa oppilaitoksissa
opiskelleiden osuus oli 2,3 prosenttia ja ulkomaisissa oppilaitoksissa opiskelleiden
lainojen osuus oli 4,5 prosenttia. Ministeriossé laadituissa tarkasteluissa havaittiin, ettd vuosien
2017-2022 uusista takausvastuuvelallisista 60 % suoritti ammatillista perustutkintoa. Jos
mukaan lasketaan myds ammatti- ja erikoisammattitutkinnot, ammatillisen koulutuksen osuus
nousee 69 prosenttiin. Tarkempi tarkastelu osoitti, ettd tekniikan alalla ja palvelualoilla on
lievdd yliedustusta takausvastuuvelallisissa, ja terveys- ja hyvinvointialoilla aliedustusta.
Takausvastuuvelalliset ovat melko pienituloisia ja heidén tydllisyysasteensa on matala. Noin
puolet uusista takausvastuuvelallisista on takausvastuuvuonna toimeentulotuen asiakkaita, ja
lahes puolet on ollut toimeentulotuen asiakkaita jo kolme vuotta ennen
takausvastuutapahtumaa, miké kertoo pitkittyneistd toimeentulotuen haasteista téssd ryhméssa.

Opintotuen uudistamista pohtineen tydryhmén muistiossa on késitelty opintolainatietoisuuden
parantamista ja lainan myontokdytdntdjen kehittdmistarpeita. Muistiossa on listattu
toimenpiteitd tilanteisiin, joissa opintolainan maksussa ilmenee haasteita. Pankki voisi antaa
neuvontaa, seurata maksuviiveitd ja ottaa yhteyttd asiakkaisiin tarvittaessa. Pankeissa voitaisiin
olla joustavia opintolainan takaisinmaksun muutostilanteissa antamalla lyhennysvapaita ja
muuttamalla maksuohjelmia asiakkaalle sopivaksi. Lisdksi pankeissa voitaisiin ohjata asiakasta
tarkistamaan mahdollisuus saada korkoavustusta Kelasta tai ohjataan asiakas velkaneuvontaan,
jos hénelld on pysyvid maksuvaikeuksia. Valtiontalouden tarkastusvirasto on suosittanut, ettid
ministerion tulisi myds etsid keinoja toisen asteen opiskelijoiden lainaturvallisuuden
lisddmiseksi.’

Velallisen tulisi varautua lainan takaisinmaksuun ja tarvittaessa heidén tulisi my6s hakea
korkoavustusta. Korkoavustuksen saantiedellytyksisté tulisi siis tiedottaa opintotuen maksun
paéttymisen jdlkeen. Korkoavustuksen toimivuutta tulisi myds parantaa siten, etté pienituloinen
asiakas voisi hakea korkoavustusta ja korkoavustus voitaisiin myontdd etupainotteisesti koko
korkokaudelle, esimerkiksi kuudelle kuukaudelle. Jos asiakkaan taloudellinen tilanne paranisi,
hén pystyisi maksamaan korot jatkossa itse.

Lainaturvallisuutta liséisi my0s se, ettd opintolainan korot voitaisiin pddomittaa nykyisté
pidemmaéltd ajalta. Jos opintolainan korot liséttdisiin velkapddomaan esimerkiksi opintojen
paittymisen jilkeen vuoden ajan, opintovelallinen voisi varautua lainan takaisinmaksuun
paremmin. Oikeus korkoavustukseen olisi télldin vasta korkojen padomituksen paatyttya.

Kansanelédkelaitoksen mukaan pankit esittdvit maksuvaatimuksia pienten réistien takia. Tadma
voi olla asiakkaalle kohtuutonta. Laissa voitaisiinkin sddtdid, ettei lainaa voitaisi irtisanoa

9 VTV: Opintotukiuudistusten tuloksellisuus 2010-luvulla, 2022.
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pienten rdstien perusteella, jos se olisi ilmeisen kohtuutonta maksulaiminly6nnin vahéisyyden
perusteella. Opintovelallisen lainan laiminlyonti kaynnistiisi lainan
takaisinmaksusuunnitelman tarkistamisen, jos velallinen esittdd hyvaksyttavid syitd sille, ettd
hidnen maksukykynsa on heikentynyt. Hyvaksyttavii syitd voisivat olla muuttunut perhetilanne
kuten ero puolisosta, lapsen syntyma tai vakava terveyden heikkeneminen ja tyokyvyttomyys
taikka pitkittynyt tyGttomyys.

Opintolainaa koskevaa sddntelyd uudistettaessa tulee huomioida kuluttajansuojalaissa sdadetyt
kuluttajan oikeudet ja luotonantajan velvollisuudet. Opintolainan mydntétilanteessa olisi tarked
varmistaa, ettd opiskelija ymmartdd keskeiset lainan ehdot ja velvoitteet. Opintolainan
takaisinmaksuun liittyvaa sddtelyd on sekd opintotukilaissa ettd kuluttajasuojalaissa. Lisdksi on
tiettyjd takaisinmaksun kéytdnteitd. Opintolaina takaisinmaksua koskevaa sdételyd on
mahdollista siséllyttdd opintotukilainsdédédntoon, jos se on perusteltua toimeenpanon,
valtiontakauksen tai lainansaajan nédkokulmasta. Opintolainaa koskevassa sédédntelyssd on
mahdollista vahvistaa, mutta ei heikentdd lainansaajan asemaa suhteessa kuluttajansuojalain
tarjoamaan suojaan.

2.2.3 Tyossakdynti

Nykyinen vuositulomalli otettiin kdyttoon vuonna 1998. Tulorajat pysyivit muuttumattomina
pitkddn, kunnes niitd korotettiin vuonna 2008 30 prosentilla. Opiskelijan omat tulorajat on
vuonna 2017 sidottu ansiotasoindeksin muutokseen. Lisdksi vuoden 2022 aikana on voimassa
25 prosentin méiardaikainen tulorajojen korotus. Opiskelijoiden omia tulorajoja korotettiin
viimeksi 1.1.2023 50 prosentilla vuoden 2021 tasoon verrattuna.

Kelan tilastojen mukaan opintotuen saajien tulot ovat kasvaneet vuosi vuodelta. Opintotuen
saajien tulot ovat kasvaneet kaikilla koulutusasteilla. Vuonna 2020 ei tapahtunut kotimaassa
opiskelevien tuloissa kasvua, vaan tulotaso pieneni edelliseen vuoteen verrattuna
todennikoisesti johtuen koronaepidemiasta.

VATT:n laatiman opintotuen tulorajoja koskevan tutkimuksen'® mukaan opintotuen tulorajat
eivit endd juurikaan rajoita opiskelijoiden tyoskentelyd. Toisen asteen opiskelijoiden
tyOssdkayntiin tulorajoilla on ollut alun perinkin vain vdhdinen vaikutus, erityisesti siksi, ettd
tulorajat olivat jo ennen korotuksia korkeita suhteessa toisen asteen opiskelijoiden tuloihin.
Opintotuen tulorajojen korotukset wvuonna 2023 lisdsivdt korkeakouluopiskelijoiden
tyossdkdyntid vain jonkin verran, mutta eivdt olennaisesti heikentineet heiddn
opintomenestystién.

2.2.4 Opintotuki osana koulutuspolitiikkaa

Perusasteen opintojen jélkeinen opintotuki

Opintorahan taso on niukka ja tarveharkintainen nuorimmilla opiskelijoilla. Vanhemman luona
asuvilla alle 20-vuotiailla opintorahan méara on 0—109,02 euroa kuukaudessa. Maard on 161,26,
jos oppimateriaalilisa huomioidaan. Lapsilisdid korkeampaa opintorahaa voivat saada
pienituloisimmista perheistd tulevat opiskelijat. Itsendisesti asuva ja pienituloisen perheen
alaikdinen opiskelija voi saada saman tasoista opintorahaa kuin téysi-ikdinenkin, kun otetaan
huomioon muussa kuin maksuttomassa koulutuksessa myonnettidvi oppimateriaalilisd. Toisen

19 VATT: Opintotuen tulorajojen vuosien 2022 ja 2023 korotusten arviointi. Kyllidinen, Olavi;
Alasalmi, Juho; Tuomala, Juha. Datahuone-raportti 4/2025.
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asteen opiskelijoiden opintotukioikeutta ei ole muutettu viime vuosina, eiké tukeen ole tehty
leikkauksia kuten korkea-asteen opintotukeen on tehty lukuun ottamatta 1.8.2025 voimaan
tullutta koulumatkatukioikeuden rajausta.

Vanhempien tulorajoja on viimeksi korotettu vuonna 2007. Vuonna 2019 tehty vanhempien
tulojen tulorajojen korotus liittyi ainoastaan siirtymiseen puhtaista tuloista veronalaisiin
tuloihin: 5-6 % korotuksella huolehdittiin siitd, ettd tulokisitteen muutos ei kiristdnyt
tarveharkintaa.

Opintolainan valtiontakausten méarid on nostettu myds toisella asteella. Lisdksi vuonna 2019
vanhempien tulojen vaikutuksesta opintorahan perusmédrdan ja asumislisdan luovuttiin niiden
alle 18-vuotiaiden opiskelijoiden kohdalla, jotka asuvat muualla kuin vanhempansa luona.
Oppivelvollisuuteen siséltyvdn maksuttomuuden yhteydessd opiskelun taloudelliset
edellytykset paranivat. Maksuttomuuden valmistelun yhteydessé ei arvioitu esimerkiksi sité,
missd madrin maksuttomuus vahentdisi tarvetta opintotukeen tai missd méadrin opintolaina on
tarpeellinen maksuttomaan koulutukseen oikeutetuilla oppivelvollisilla.

Oppimateriaalit ovat olleet toisella asteella maksuttomia syyslukukaudesta 2021 alkaen.
Koulumatkatukioikeutta laajennettiin osana maksutonta toista astetta siten, ettd koulumatkat
korvataan koulumatkatuella ilman opiskelijan omavastuuta opiskelijan yhdensuuntaisen
koulumatkan ollessa vahintddn seitsemén kilometrid. Siten oppivelvollisuutta suorittava ja
saannollisesti bussilla kulkeva opiskelija on voinut saada 1.8.2021 alkaen matkalipun ilman
omaa maksuosuutta. Koulutuksen jarjestdjalle tai omaa autoa kdyttaville on matkakustannukset
puolestaan korvattu laskennallisesti nk. koulumatkatukitaksan mukaan. Maksuttomuus ei kata
kaikkia opiskelusta aiheutuvia kuluja. Esimerkiksi koulumatkatukea voivat saada vain ne,
joiden yhdensuuntainen koulumatka on védhintddn seitsemin kilometrid. Maksuttomasta
koulutuksesta huolimatta nuorella on jokapdivédiseen eldméén liittyvid valttimattomid menoja,
kuten vaate-, paikallisliikenne-, puhelin- ja harrastus- seka virkistystoimintamenot. Opintotuen
tarpeessa ovat erityisesti ne nuoret, jotka ovat hyvin pienituloisista perheisti. Lisdksi opintotuen
lainapainotteisuus ja valtiontakauksen myontéminen erityisesti alaikéisille vanhempiensa luona
asuville opiskelijoille, on ristiriidassa koulutuksen maksuttomuustavoitteen nikokulmasta.
Oppivelvollisilla tulisi olla mahdollisimman yhdenvertaiset edellytykset oppivelvollisuuden
suorittamiseen riippumatta siitd asuvatko vanhempiensa luona vai itsendisesti.

Nykyisin oppivelvollinen on oikeutettu matkakorvaukseen, jos hdn saa majoituskorvausta.
Majoituskorvausta maksetaan opiskelijalle, jolla ei ole mahdollisuutta asua oppilaitoksen
maksuttomassa asuntolassa. Ministeriossd laaditussa selvityksessd esitetdin majoitus- ja
matkakorvausasioiden  hoitoa  siirrettdvdksi  koulutuksen jarjestdjiltd Kelaan ja
majoituskorvaukseen oikeuttava koulumatka laskettavaksi kodista ldhimpédén sellaisen
oppilaitokseen, jossa jérjestetddn koulutusta oppivelvollisen valitsemaan tutkintoon. Hallinto-
oikeuteen tehtyjen valitusten perusteella arvioidaan, ettd nykyiset sddnnokset eivit riittavalla
tavalla ota huomioon oppivelvollisten opiskelijoiden perustuslaillisia — oikeuksia.
Oppivelvollisuuslakia onkin paédytty muuttamaan, koska majoitus- ja matkakorvauksiin
liittyvd monialainen oppilaitos -késitteen tulkinta ja soveltaminen ovat osoittautuneet
haasteellisiksi (HE laiksi oppivelvollisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi).

Opintotuki korkea-asteella
Opintotukikuukausien méard on mitoitettu korkea-asteella siten, ettd jarjestelmé turvaa

vahintddnkin yhden alemman ja ylemmén korkeakoulututkinnon suorittamisen. Kéytannossa
tutkintokohtainen tukiaika on niukka, jos opiskelijan opinnot hidastuvat merkittdvasti.
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Harkinnanvarainen tukiajan pidennysmahdollisuus turvaa osaltaan opintojen jatkamista tai
loppuunsaattamista. Vuonna 2023 harkinnanvarainen pidennys mydnnettiin 2 651
korkeakouluopiskelijalle ja 820 hakemusta hylattiin.

Kaikkiin korkeakouluopintoihin tarkoitettuja tukikuukausia voi olla kdytossd hyvin vdhén
tutkinnon suorittamisen jidlkeen, mikd voi vaikeuttaa mydhemmin tyduralla tapahtuvaa
korkeakouluopiskelua. Opintotukikuukausi on kéytdnnosséd kaytettavissd yleensd enintdén 54
tukikuukautta, mikd riittdd laskennallisesti yhden alemman ja yhden ylemmén
korkeakoulututkinnon suorittamiseen. Tukikuukausien niukkuus voi aiheuttaa myds
toimeentulotuen tarvetta. Toimeentulotukea on voitu toimeentulotuen etuusohjeen mukaan
maksaa nyKyisin opintojen loppuun saattamiseksi tilanteessa, jossa tukiaika on loppunut kesken
tutkinnon suorittamisen.

Opintotuessa on  kéytossd  tutkintojen  laajuuteen  perustuvat  tutkintokohtaiset
tukiaikasdannokset. Korkea-asteella on lisdksi kaytossd kaikkiin korkeakouluopintoihin
tarkoitettu  enimmdisaika. Tutkintokohtainen tukiaika riittdd korkeakoulututkinnon
suorittamiseen, jos opiskelija opinnot edistyvét normaalisti. Tukiaika ei kuitenkaan riitd, jos
opinnot viivastyvéit opintojen edistymiseen merkittdvasti vaikuttaneesta sairaudesta tai muusta
erityisen painavasta syystd. Talloin opiskelija voi saada harkinnanvaraisen tukiajan
pidennyksen. Harkinnanvarainen tukiajan pidennys on nyt rajattu enintddn yhdekséin
tukikuukauteen. Pidennys voisi olla nykyistd pidemmadlle ajalle, jos opiskelijalla on
tukikuukausia ja opiskelija osoittaa opiskelun edellyttavan paitoimista opiskelua pidempéan
kuin 9 kuukautta. Vaihtoehtoisesti yhdeksdn kuukauden rajasta luovuttaisiin kokonaan.
Pidennyksen saantiehtoja on myds mahdollista joustavoittaa nykyisesté.

Opintolainahyvityksen kdyttoonotolla pyrittiin uudistamaan opintotukijarjestelméd tukemaan
padtoimista opiskelua vahentdmalld opintolainan kdyttoon liittyvadd kustannusta ja riskid, ja
kannustamaan nopeampaan valmistumiseen. Opintolainahyvitys otettiin kdytt6on ensimmaéiset
korkeakouluopintonsa lukuvuonna 2014/15 aloittaneille ja se korvasi aiemman verotukseen
perustuvan opintolainavihennysjérjestelmén.

2.2.5 Opintotuen kannustavuus

Nykymuotoisen opintotuen kannustimet
Yleistd

Opintotuen kannustavuus voidaan ymmartda laajasti opiskeluun kannustamisena opintotuelle
asetettujen tavoitteiden kannalta. Térkein tavoite on toimeentulon turvaaminen pédtoimisen
opiskelun aikana. Lisdksi tavoitteena on ollut tutkinnon suorittamiseen kannustaminen
opintojen lépiisyn edistémiseksi.

Merkittdvd osa toisen asteen opiskelijoista kuuluu vanhempien elatusvelvollisuuden ja
maksuttoman oppivelvollisuuden piiriin. Opintotuki toimii lisdksi osalla erityisesti
taloudellisena kannusteena oppivelvollisuuden suorittamiseen.

Merkittdvd osa opintotuesta on opiskelujen paattymlsen jélkeen takaisinmaksettavaa
markkinaehtoista lainaa, miké osaltaan kannustaa ripedédn opiskeluun. Opintolainan merkitys
osana opiskelijan toimeentuloa on kasvanut. Opintotuen riittdvyyttd on parannettu viimeksi
korottamalla opintolainan valtiontakauksen méaria 1.8.2024.
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1.8.2025 muut kuin lasta huoltavat opiskelijat siirtyivdt ruokakuntakohtaiselta yleiselté
asumistuelta takaisin, ennen lukuvuotta 2027-2018 kiaytossd olleenyksilollisen opintotuen
asumislisdn piiriin, jonka myo6td opiskelijan toimeentuloturva muodostaa aiempaa
yhtendisemmén kokonaisuuden. Samassa yhteydessd asumislisd uudistui siten, ettd sen
médridssd huomioidaan alueelliset asumiskustannusten erot. Asumislisdkuukausia ei voi olla
opiskelijalla enempéi kuin opintorahakuukausikaan, mikd osaltaan kannustaa suorittamaan
opinnot miiriajassa.

Opintojen edistymisen seuranta

Opintojen edistymisen seurannan tavoitteena on ollut varmistaa pditoiminen opiskelu ja
opintojen eteneminen. Opintojen edistymisen seuranta toimii opiskeluun kannustavasti, koska
tukea ei lakkauteta vélittomésti opintojen viivistymisen vuoksi. Korkeakouluopintojen
edistymisen seurannassa ldhetettdvien selvityspyyntojen madra oli 2024 yhteensa 14 630 (2016
yhteensd 11 752). Selvityspyynnon saaneista noin 8 800 (60 %) tuki jatkuu. Vajaalla 2 000
selvityspyynnén saaneista tuki myonnettiin méardajaksi. Toisella asteella selvityspyyntdja
lahetettiin noin 6 400, joista 2 400 tuen maksaminen jatkui.

Opintotukiaika

Opintotuki myonnetidn ensin alemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen ja vasta alemman
korkeakoulututkinnon  suorittamisen jidlkeen tukea voidaan myoOntdd ylemmén
korkeakoulututkinnon suorittamiseen. Tdmé kaksiportainen tuen myontémalli takaa sen, ettd
alempi korkeakoulututkinto tulee suoritetuksi ennen kuin tukea myonnetdén ylemmaén
korkeakoulututkinnon  suorittamiseen.  Tukikuukausia ~on  kuitenkin  vahennetty
valtiontaloudellisista syistd siten, ettd 300 opintopisteen alemman ja ylemmén
korkeakoulututkinnon suorittamiseen kaytettyjen mediaani tukikuukausien maard oli 2023
46 tukikuukautta, mikd on kahdeksan tukikuukautta vihemmain kuin 2013. 210 opintopisteen
laajuisen AMK-tutkinnon mediaani tukikuukausien mééra oli 2023 29 tukikuukautta, joka on
kolme vihemmaén kuin 2013. Nykyisin tukiajan loputtua opiskelija voi saada toimeentulotukea
madraajan opintojen loppuun saattamiseksi. 1.1.2026 voimaan tulevan toimeentulotukilain
muutoksen mukaan opiskelija, joka opiskelee ensimmaéistd ammatillisia valmiuksia antavaa
tutkintoaan, ei  ole  velvollinen  ilmoittautumaan  ty6ttdménd  tydnhakijana
tydvoimaviranomaiseen ennen kuin on kulunut kolme kuukautta hdnen opiskelunsa aikaista
toimeentuloa turvaamaan tarkoitetun ensisijaisen etuuden pédttymisestd. Kolmen kuukauden
aikaa voidaan pidentdé uudella kolmen kuukauden méériajalla, jos opiskelija esittdd riittdvan
selvityksen opintojen etenemisestd méardaikana ja opinnot on mahdollista suorittaa loppuun
vuoden kuluessa ensisijaisen etuuden padttymisestd. Médrdaikaa voidaan pidentdd yhteensd
enintddn vuoden ajaksi.

Opintolainahyvitys

Opintolainahyvitys otettiin kdyttoon opintolainan kayton edistimiseksi sekd tavoiteajassa
tutkinnon suorittamiseen kannustamiseksi. Opintolainan valtiontakauksen méarid on korotettu,
mutta hyvityksen ehdot ovat pysyneet muuttumattomina nk. koronajoustoja lukuun ottamatta.
Selvitysten perusteella hyvitykselld on yhteyttéd lainan kdyton ja méérdajassa ainakin ylemmaén
korkeakoulututkinnon suorittaneiden méérdn kasvuun. Kelan vuoden 2022 selvityksessd
opintolainahyvityksesti!! verrattiin opintolainan kiyttéd ja mdérdajassa valmistumista
lukuvuosina 2012/13 ja 2013/14 ensimmaiset korkeakouluopintonsa aloittaneilla lukuvuosina

" Nurminen, T. (2022). Selvitys opintolainahyvityksesti. Kansanelikelaitos.
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2014/15 ja 2015/16 aloittaneisiin. Selvityksen perusteella opintolainan kayttdaste nousi yli 7,4
prosenttiyksikkod 55,1 prosentista 62,5 prosenttiin opintolainahyvityksen kayttoonoton jilkeen,
ja keskimddrdinen (enimmadis)lainaméérd yli 15 prosenttia 12 160 eurosta 14 023 euroon.
Opintolainahyvityksen edellyttdmaéssd, tutkinnon laajuuteen perustuvassa, maédrdajassa
valmistuneiden osuus on noussut 7,2 prosenttiyksikkod 47,8 prosentista 55 prosenttiin.
Yliopistoissa tutkintonsa suorittaneilla nousu on ollut yli 12 prosenttiyksikkda.

VATT:n opintovelallisia koskevan selvityksen mukaan korkea-asteella opintolainaa oli
useammin ja  keskimddrin enemmén niilld  opiskelijoilla, jotka  valmistuivat
opintolainahyvitykseen oikeuttavassa maérdajassa. Opintolainahyvitys alentaa lainasummia
keskimddrin noin 20 prosentilla kaikissa tutkinnoissa. VATT:n selvityksen mukaan lainaa
nostaneista valmistui méérdajassa 70 % ja lainaa nostamattomista valmistui méérédajassa 61 %.
Selvityksen mukaan ammattikorkeakoulusta kasvatus- tai palvelualalta maédrdajassa
valmistuneiden joukossa oli enemmén niité, jotka eivit ole kdyttineet lainaa kuin niitd, jotka
ovat kiyttdneet lainaa. Ammattikorkeakoulun terveys- ja hyvinvointialalta tai kaupan-,
hallinnon-, tai oikeustieteen alalta maéardajassa valmistuneiden joukossa oli lainaa kayttdvien
osuus sama kuin niiden, jotka eivit olleet lainaa kdyttdneet. Yliopistossa kaikilla aloilla ja
ammattikorkeassa humanistisilla ja taidealoilla sekéd tekniikan ja yhteiskunnallisella alalla
méérdajassa valmistuneiden joukossa oli enemmén lainaa kdyttaneitd kuin niitd, jotka eivét ole
kayttdneet lainaa.

Opetus- ja kulttuuriministeriossa laaditun tilastoanalyysin perusteella ammattikorkeakouluissa
tutkintoja suoritetaan perinteisesti melko hyvin tavoiteajassa. Osuus on noussut noin kahdeksan
prosenttiyksikkod vuodesta 2014 vuoteen 2024. Yliopistoissa tavoiteajassa valmistuneiden
osuus oli vield vuonna 2015 selvisti matalampi kuin ammattikorkeakouluissa, mutta kasvu on
ollut suhteellisesti nopeampaa. Silti yliopistotutkinnoista valmistutaan edelleen harvemmin
tavoiteajassa — erityisesti ylemmissd korkeakoulututkinnoissa, joissa tavoiteajassa
valmistuneiden osuus oli vuonna 2024 vain 37 %. Tavoiteajassa valmistuminen vaihtelee
merkittavasti koulutusaloittain. Parhaiten tavoiteajassa valmistutaan aloilta, joissa opintopolku
on selked ja rakenteeltaan ohjattu — kuten ammattikorkeakoulujen terveys- ja hyvinvointialat
sekéd yliopistojen lddketieteen ja kasvatustieteiden alat. Ammattikorkeakouluissa yli puolet
tutkinnoista  suoritetaan  tavoiteajassa  kaikilla  aloilla.  Yliopistojen alemmissa
korkeakoulututkinnoissa suurimmalla osalla aloista yli puolet opiskelijoista valmistuu
tavoiteajassa. Tastd ovat poikkeuksina luonnontieteet, ICT ja humanistiset alat. Sen sijaan
ylemmissd korkeakoulututkinnoissa vain lddketieteessd ja kasvatustieteissd vahintddn puolet
valmistuu tavoiteajassa.

2.2.6 Opintotuen selkeys

Voimassa olevaa opintotukilakia on ollut tarpeen muuttaa useasti opintotuelle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi sekd kulloinkin ajankohtaisten koulutusalakohtaisten uudistusten
yhteydessd. Sddnndsten méirdd on kasvanut aiheuttaen lakiin myos rakenteellisia muutoksia.
Pykildt ovat osin tarpeettoman pitkid tai ketjumaisia (a, b, s jne.). Sdénnoksid ja niiden
kirjoitustapaa on uudistusten yhteydessd ajantasaistettu, mutta ei kattavasti. Esimerkiksi
periaate sadtdd yksilon oikeuksista lain tasolla ei toteudu opintotukilaissa kattavasti. Opintotuen
monimutkaisuutta ovat lisinneet vuosien saatossa muutosten siirtymasdannokset. Esimerkiksi
tukiaikoja tai opintolainahyvityksen kayttdonottoon liittyva sddtely on koskenut tiettyné vuonna
opintonsa aloittavia. Lain uudelleen kirjoittamisessa tulisi huomioida vaatimukset lain
rakenteen ja sdfnnosten johdonmukaisuudesta sekd hyvdd lakikieltd koskevat periaatteet
(virheettomyys, tdsmallisyys ja yksitulkintaisuus).
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Opintotukipéatoksista tehddin vuosittain hieman yli 4 000 valitusta, mikd on varsin vidhéinen
maéédrd opintotuen saajamadrddn (n. 300 000) verrattuna. Valitukset liittyvdt joidenkin
saannosten tulkinnanvaraisuuteen. Opintotuen muutoksenhakulautakunnassa tehdyista
ratkaisuista on valitettu harvoin ja ratkaisut muuttuvat vakuutusoikeuden kasittelyssa harvoin,
mikd osaltaan kertoo lainsddddnnén toimivuudesta. Muutoksenhakulautakunnan tietojen
mukaan vakuutusoikeus antoi vuonna 2024 yhteensd 78 ratkaisua opintotukiasioissa.
Vakuutusoikeus muutti tai kumosi muutoksenhakulautakunnan péétoksié yhteensi yhdekséssé
tapauksessa (12 %). My0s opintotuen muutoksenhaussa havaitut epdkohdat tulee lakia
uudistettaessa huomioida.

Ehdotetun opintoectuuslain pohjana on voimassa oleva opintotukilaki ja nykyinen
opintotukijarjestelmi. Keskeiset muutokset ja niiden vaikutukset kuvataan timén esityksen
yleisperusteluissa sekd sdénnoskohtaisissa perusteluissa. Sddnnoskohtaisissa perusteluissa
kuvataan ehdotettuja muutoksia suhteessa voimassa olevaan lakiin soveltamiskdytdnnon
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Osa voimassa olevan lain sddnnoksistd voidaan ottaa
uuteen lakiin ldhes sellaisenaan tai muutokset ovat luonteeltaan varsin teknisid. Myo0s
saddostekniset ja kirjoitustapaan liittyvdt muutokset kerrotaan esityksen sddnndskohtaisissa
perusteluissa.

Lain kirjoittaminen uudelleen olisi perusteltua tiettyjen poliittisluontoisten tavoitteiden
saavuttamisen, jarjestelmddn liittyvien epédkohtien korjaamisen sekd lainsdddannon
ajantasaistamistarpeiden vuoksi.

2.2.7 Opintotuen historia

Valtion opintotukijarjestelmé perustui aluksi opintolainan valtiontakaukseen ja pankkilainoihin.
Opintoraha ja asumislisd sekd korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki otettiin kdytt6on 1970-
luvuilla.  Opintotuki  uudistui  opintorahapainotteiseksi  1990-luvulla, jolloin myds
opintolainat muuttuivat markkinachtoisiksi. Aikuisopintorahasta luovuttiin aikuiskoulutustuen
myo6td. 2000-luvulla otettiin  kéytt6on maiérdajassa korkeakoulututkinnon suorittaneille
myoOnnettdvd opintolainavdhennys, joka korvattiin 2014 opintolainahyvityksella.

Yleiselld asumistuella on tuettu aina lasta huoltavien opiskelijoiden asumista ja myds muiden
opiskelijoiden asumista vuosina 2017-2025. Syksystd 2025 ldhtien muut kuin lasta huoltavat
ovat olleet opintotuen asumislisin piirissi. Asumislisin mairdn vaikuttaa opiskelijan
asuinkunta. Opintorahoihin on tehty tasokorotuksia epédsddnndllisesti ja indeksitarkistuksia
2014 ja 2020-2023. Huoltajakorotus otettiin kdytt6on 2018.

Koulumatkatuki on ollut kdytdssd vuodesta 1998. Sitd maksettiin aluksi lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen opiskelijoilla. Sittemmin koulumatkatukioikeutta laajennettiin
erdisiin ammatillisiin koulutuksiin ja aikuisten perusopetukseen. Syksystd 2024 alkaen
koulumatkatukioikeus on rajattu maksuttoman koulutuksen opiskelijoille.

Opiskelijan omiin tulorajoihin on tehty erditd tasokorotuksia ja indeksitarkistuksia vuodesta
2018 alkaen.
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1969-1979

1969 valtion takaama opintolaina

1972 opintoraha

1977 asumislisé

1979 korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki

1980-1989

1981-1994 opintorahan huoltajalisd (aiemmin vain opintolainana)
1980 korkoavustus

19861994 opintorahan lainanhoitokorotus

1987-2002 aikuisopintoraha

1990-1999

1992 ja 1994 opintotukiuudistus: opintorahapainotteinen opintotuki
1994 opintotuen toimeenpano Kelalle (1.5.)

1997 toisen asteen koulumatkatuki kédyttoon

1998 opiskelijan omien tulojen vuositulomalli

2000-2009

2001 aikuisopintorahasta luopuminen, aikuiskoulutustuki tilalle

2005 opintolainavahennys korkeakouluopiskelijoille

2008 opiskelijoiden omien tulorajojen korottaminen 30 prosentilla ja opintorahan korottaminen
15 prosentilla

2010-2019

2011 koulumatkatukioikeus  laajeni  ndyttGtutkintona  suoritettavaan  ammatilliseen
peruskoulutukseen ja erdisiin muihin ammatillisiin koulutuksiin

2011 korkoavustuksen tulorajojen indeksisidonnaisuus ja korotus

2014 opintolainahyvitys ja korkeammat opintorahat uusille korkeakouluopiskelijoille,
opintolainaviahennyksesti luovutaan, opintolainan korkojen verovahennyksesti luovutaan
2014 opintorahoihin indeksikorotukset

2017 Suomessa vuokralla asuvat muut kuin lasta huoltavat opiskelijat yleisen asumistuen
piiriin

2017 korkea-asteen opintorahan ja tukiajan leikkaus ja opintolainan valtiontakauksen korotus,
opintorahamairit yhtendistyvit, opiskelijan omat tulorajat sidottiin indeksiin

2018 opintorahan huoltajakorotus

2019 opintorahan oppimateriaalilisd

2020-

2020-2023 opintorahoihin indeksikorotukset

2021 koulumatkatukioikeuden laajennus maksuttoman toisen asteen koulutuksen opiskelijoilla
2022 ja 2023 opiskelijan omien tulorajojen tasokorotus

2023 opintorahojen indeksikorotusten jaadytys

2024 opintorahan huoltajakorotuksen ja opintolainan valtiontakauksen korotus

2025 Suomessa vuokralla asuvat muut kuin lasta huoltavat opiskelijat opintotuen asumislisan
piiriin, asumislisd kuntaryhméakohtaiseksi

2025 koulumatkatukioikeuden rajaaminen maksuttoman koulutuksen opiskelijoille
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3 Tavoitteet

Uudistuksen tavoitteena on mahdollistaa ensisijaisesti tdysipdivdinen opiskelu, turvata
opiskeluaikainen toimeentulo, vahvistaa opintotuen kannustinelementteja seké tukea opintojen
lapédisyé tavoiteajassa.

Uudistuksessa vahvistetaan myds kaikkein heikoimmassa asemassa olevien opiskelijoiden
asemaa, vidhennetddn alaikdisten velkaantumista ja turvataan perheellisten opiskelijoiden
asemaa. Lisdksi jdrjestelmdstd korjataan epédkohtia. Opintotuen uudistuksen tulee olla
kustannusneutraali.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Opintotuen taso ja kesto

Opintotuen tulee mahdollistaa tdysipdivdinen opiskelu ja turvata opiskelijan toimeentuloa.
Esityksessd opintotuen taso ei merkittdvisti muuttuisi. Opintorahat sidottaisiin edelleen
kansaneldkeindeksiin. Lisdksi opintotuen maardan vaikuttavat vanhempien tulorajat sidottaisiin
1.1.2028 palkkakertoimen muutokseen.

Opintotuki kohdentuisi sitd eniten tarvitseville ja opiskelijan omat tulorajat olisivat 1.1.2027
samat kuin ne ovat olleet 1.1.2025 alkaen. Siten opiskelijan omien tulorajojen
indeksisidonnaisuudesta luovuttaisiin 1.1.2027 kahden vuoden mittaiseksi méariajaksi.

Lasta huoltavien opiskelijoiden taloudellisia edellytyksid opiskeluun vahvistettaisiin ottamalla
kayttoon uusi lasten lukuméédrdn huomioiva huoltajakorotus. Opintorahan huoltajakorotuksen
maérd olisi 1.10.2027 nykyisen huoltajakorotuksen (141,63 e/kk) liséksi kutakin muuta lasta
kohden 30 euroa kuukaudessa.

Harkinnanvaraisen tukiajan pidentdmistd ehdotetaan joustavoitettavaksi opintojen loppuun
saattamiseksi. Harkinnanvarainen tukiaikamalli on jo kdytdssd korkea-asteella ja se otettaisiin
kayttoon myds toisella asteella. Lisdksi opintotukiaikaa rajattaisiin toisella asteella siten, ettd
tukikuukausien enimmaéisméérd on oppivelvollisuusopintojen jélkeen enintddn 52 kuukautta.
Enimmaistukikuukausimalli on jo kdytossa korkea-asteella.

Opintotuki toisella asteella

Heikoimmassa asemassa olevien aseman vahvistamiseksi ehdotetaan oppivelvollisten
opintososiaaliset etujen parantamista siten, ettd oppivelvollisille myonnetédén koulutuksen
jéarjestdjdn maksaman matkakorvauksen sijaan opiskelijan kodin ja opiskelupaikakkakunnan
asunnon vilisiin viikonloppumatkoihin matkan pituuden mukaan méaédrdytyva kuukausittain
maksettava koulumatkatuki. Asumiskustannuksiin oppivelvollinen saisi tarvittaessa
asumislisdd, joka vastaisi asumislisdssd huomioonotettavia kuukausittaisia asumismenoja.
Samalla  nykyisestd  koulutuksen  jérjestdjien  hoitamasta  hankalaksi  koetusta
oppivelvollisuuslain mukaisesta majoitus- ja matkakorvauksesta luovuttaisiin.

Alaikiisten velkaantumista vdhennettdisiin poistamalla oikeus opintolainan valtiontakaukseen

alaikdisiltd opiskelijoilta, jotka asuvat vanhemman luona. Koulutus on toisella asteella
maksutonta, joten opintolainaan ei ole tarvetta esimerkiksi oppimateriaalien hankkimiseksi.
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Opintorahaa voivat jatkossakin saada pienituloisten perheiden opiskelijat. Opintorahaa voi
kayttad valttdiméattomiin menoihin, joita maksuttomuus ei kata. Opintotukeen vaikuttavat
vanhempien tulorajat sidotaan palkkakertoimeen, jotta tarveharkinta ei kiristyisi ja opintotuki
turvaisi pienituloisista perheisti tulevien opiskelijoiden taloudellisia edellytyksié opiskeluun.

Opintotuki korkea-asteella

Opintojen ldpdisya tavoiteajassa tuetaan uudistuvalla opintolainahyvitykselld. Korkeakoulussa
madraajassa  tutkinnon  suorittaneille ja  opintolainaa  kéyttdneille kohdennettua
opintolainahyvitystd uudistetaan tavoiteajassa valmistumiseen kannustavaksi kaksiportaiseksi
opintolainahyvitykseksi. ~ Esityksessd ~ chdotetaan,  ettd  opintolainahyvitys  olisi
opintolainahyvityksessd huomioonotettavan 8 000 euron ylittivdn lainaan osalta 45 %
tavoiteajassa tutkinnon suorittaneelle opintolainansaajalle ja 30 % 8 000 euron ylittdvéin
opintolainahyvityksessd huomioonotettavan lainaan osalta méardajassa tutkinnon suorittaneelle
lainansaajalle. Ehdotettu 8 000 euron rajan on tarkoitus kohdentaa hyvitys opintolainoihin, jotka
eivit ole aivan pienid. 8 000 euron laina vastaisi lainaméaaraa, jonka opiskelija voi nostaa yhdelle
lukuvuodelle. Hyvityksen enimméiisméérd olisi enintddn 7 000 euroa, jonka tarkoitus on
ehkdisté velkataakan ja hyvitysmenojen kasvua. Tutkinnon suoritusajan laskennassa otettaisiin
huomioon lakisddteiset syyt poissaoloon ensimméiisend lukuvuonna.  Lisdksi
suoritusaikavaatimuksessa huomioitaisiin jatkossakin opintolainan saajan olosuhteet, jotka ovat
voineet vaikuttaa tutkinnonsuoritusaikaan pidentavésti.

Opintolainan valtiontakaus

Lainan kdyttokelpoisuutta ja turvallisuutta vahvistettaisiin opintolainan valtiontakauksen ehtoja
koskevalla sddtelylld. Luotonantajan ja Kansaneldkelaitoksen velvollisuudet madriteltdisiin
laissa nykyistd selkedmmin. Opintovelan takaisinmaksun edellytysten parantamiseksi
opintolainan korkojen pdfomittamista opintojen péétyttyd pidennetddn yhdestd lukukaudesta
kahteen lukukauteen. Liséksi pienituloisille opintovelalliselle voitaisiin ~ myontdd
korkoavustusta enintdén neljéltd vuosipuoliskolta korkokautta edeltivin matalan tulotason
perusteella ja korkoavustusta voitaisiin maksaa koko korkokaudelta, mikd ehkaisisi nykyisti
tehokkaammin koko opintovelan joutumista valtion takauksen perusteella maksettavaksi.
Nykyisin ei ole kdytdssd korkokausittaista korkoavustusta, vaan korkoavustusta voi saada
korkojen maksua edeltdvien pienten tulojen perusteella ja enintdén viideltd vuosipuoliskolta.
Luottolaitos ei voisi irtisanoa lainaa alle kuuden kuukauden maksuviivdstyksen tai vahdisen
maksuréstin perusteella, eikd myoskaén silloin, jos Kansanelékelaitos maksaa opintovelan korot
korkoavustuksena. Opintovelallisen tulisi kohdatessaan maksuvaikeuksia ensisijaisesti sopia
luottolaitoksen kanssa lainan takaisinmaksuohjelman muutoksista.

Muut lakiehdotukset

Voimassa oleva opintotukilaki kumottaisiin. Ehdotettu opintoetuuslaki olisi nykyistd
opintotukilakia selkedmpi toimeenpanon ja etuuden saajan ndkokulmasta. Ehdotetuissa
sdaddoksisséd on médritelty selkedsti eri osapuolten oikeudet ja velvollisuudet.

Opintotukeen oikeuttavien opintojen, opintotukiajan sekéd lukuvuoden tukikuukausien méérian
ehdoissa otettaisiin huomioon koulutusastekohtaisia erityispiirteita.
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Keskeiset muutokset ja vaikutukset

Muutos
Huoltajakorotus uudistuu

Rajataan oikeutta
valtiontakaukseen alaikéisilla

Oppivelvollisten tuet
muuttuvat

Harkinnanvaraiseen
tukiaikaan lisda joustoa

Tukiaikaa rajataan
oppivelvollisuusopintojen
jalkeen

Opiskelijan omien tulorajojen

indeksijaadytys
Vanhempien tulorajojen
indeksisidonnaisuus
Opintolainahyvitys uudistuu

Opintolainan ehtoihin
muutoksia

Korkoavustus uudistuu

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutus

Parantaisi perheellisten
opiskelijoiden toimeentuloa.

Vihentiisi alaikdisten
velkaantumista ja
velkaongelmia.

Selkeyttdisi etuuksia ja
parantaa koulutuksen
saavutettavuutta.

Lisdisi jarjestelmédn joustoa
eldméntilanteiden mukaan.
Rajoittaisi tukiaikaa mutta

mahdollistaisi tutkinnon
suorittamisen.

Mabhdollistaisi lisdtulot
jaadytyksestd huolimatta.

Ehkaisisi tarveharkinnan
kiristymista.

Kannustaisi valmistumaan
tavoiteajassa.

Helpottaisi takaisinmaksuun
sopeutumista sekéd vihentdisi
riskitilanteita ja
velkaongelmia.

Kohdentuisi paremmin
pienituloisille ja vihentiisi
velkaongelmia.

4.2.1.1 Vaikutukset opiskelijan taloudelliseen asemaan

Opintoraha

Kohderyhmiin koko,
opiskelijamaara
n. 21 100

n. 10 000 (joista n. 4 000:11a
takaus)

n. 1 000

n. 500

n. 2 000

n. 224 000 (jaddytyksen
piirissd n. 13 000)

n. 70 000

n. 23 000

n. 270 000 valtiontakauksen
saajaa

n. 20 000

Opintorahan madrat eivdt muuttuisi ja euromdirat sidottaisiin jatkossakin KEL-indeksiin.
Opintorahaan vaikuttavat vanhempien tulorajat sidottaisiin palkkakertoimeen 1.1.2028
tarveharkinnan kiristymisen estdmiseksi.

Opintorahan ja opintolainan suhde ei muuttuisi lukuun ottamatta lasta huoltavia opiskelijoita tai
opiskelijoita, jotka ovat alaikdisid ja asuvat vanhemman luona. Alle 20-vuotias vanhemman
luona asuva olisi edelleen oikeutettu opintorahaan, jonka méaarddan vaikuttaisivat opiskelijan
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omien tulojen liséksi my0s vanhemman tulot joko véhentdvisti tai korottavasti. Vanhemman
luona asuvista alle 20-vuotiaista opintorahan saajia olisi vuosittain noin 44 000 ja 20 vuotta
tayttdneitd noin 7 000. Itsendisesti asuvia alaikdisid olisi noin 19 000. Opintolainan
valtiontakausta ei kuitenkaan myonnettdisi endd alle 18-vuotiaille vanhemman luona asuville
opiskelijoille.

Oppimateriaalilisisti (52,24 e/kk) luovuttaisiin, jolloin toisen asteen opiskelijoiden opintorahan
maérit yhtendistyisivit. Oppimateriaalilisdén on ollut oikeus alle 20-vuotiailla pienituloisten
perheiden opiskelijoilla, jotka opiskelevat muussa kuin maksuttomassa koulutuksessa.
Oppimateriaalilisdd sai lukuvuonna 2024/2025 alle 200 opiskelijaa. He ovat opiskelleet
esimerkiksi opintotukeen oikeuttavassa, mutta maksuttomuuden ulkopuolella olevassa muussa
kuin julkisen valvonnanalaisessa koulutuksessa, joka vastaa ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain mukaista koulutusta. Muutos kannustaisi oppivelvollisia hakeutumaan
ensisijaisesti julkisen valvonnan alaiseen koulutukseen.

Opintotuen taso

Taulukko 7: Opintotuki 1.8.2027 vanhemman luona asuvilla opiskelijoilla

Vanhemman Opintoraha Opintolainan Yhteensi Opintolainan
luona asuva valtiontakaus enintiin, noin  osuus
opiskelija %

20 v tai 90,85-204,42a 850 941-1 055 90-81
vanhempi

18 tai 19 v 0-109,02ab 850 960 0-89

Alle 18 v 0-109,02ab - 110 -

a = opintorahaa voidaan korottaa vanhempien tulojen perusteella, ab = opintorahaa voidaan
korottaa tai alentaa vanhempien tulojen perusteella

Taulukko 8. Opintotuki 1.8.2027 itsenéisesti asuvilla opiskelijoilla

Itsendisesti Opintoraha Asumislisi Opintolainan Yhteensé Opintolainan

asuva e/kk e/kk valtiontakaus e/kk, noin osuus

opiskelija e/kk %

18 v tai 279,38 296/248/216 850 1426/1 378/1 346 60

vanhempi

Alle 18 v 113,57- 296/248/216 400 810/762/730 5540
227,14a 924/876/844

Ulkomailla 279,38 210 1 000 1490 67

opiskeleva

opiskelija

a = opintorahaa voidaan korottaa vanhempien tulojen perusteella
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Taulukko 9. Lasta huoltavien opiskelijoiden opintotuki 1.10.2027

Huoltajien Opintoraha Asumisen tuki Opintolainan  Yhteensi
maira e/kk valtiontakaus e/kk
Lasta huoltava 2x421 yleinen asumistuki 850 3058
opiskelija, kaksi =842 opiskelijaruokakunnilla
huoltajaa - 1 lapsi keskimédédrin on kahden
2 x451 huoltajan ruokakunnissa 3118
=902 516 e/kk*
- 2 lasta
2x 481 3178
=962
- 3 lasta
Lasta huoltava 421 yleinen asumistuki 850 1794
opiskelija, yksi -1 lapsi opiskelijaruokakunnilla
huoltaja 451 keskimédrin on kahden 1824
- 2 lasta huoltajan ruokakunnissa
481 523 e/kk* 1 854
- 3 lasta tai
enemman

*marraskuu 2025/Kelasto

Vanhempien tulorajat

Muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden taloudelliset edellytykset padtoimiseen opiskeluun
muuttuisivat lisdksi siten, ettéd opintotukeen vaikuttavia vanhempien tulorajoja tarkistettaisiin
jatkossa palkkakertoimen muutoksen perusteella alkaen vuodesta 2028. Kaytdnndssd muutos
vaikuttaisi 1.1.2028 mydnnettaviin opintorahoihin. Keskiméérdinen korotus olisi arviolta 1,7
prosenttia. Opintorahaan vanhemman tulot vaikuttavat on noin 69 600 opiskelijalla.
Tyontekijan eldkelain (395/2006) mukainen palkkakerroin madrdytyy palkansaajien
ansiotasossa ja kuluttajahinnoissa tapahtuneiden muutosten perusteella. Kertoimessa hintatason
muutoksen osuus on 20 prosenttia ja palkansaajien ansiotason muutoksen 80 prosenttia.
Palkkakerrointa kédytetddn yleisesti tarkistettaessa etuuksien tulorajoja, esimerkiksi
sairausvakuutuslain mukaisten sairaus-, ditiys-, isyys ja vanhempainrahojen, erityishoitorahan
seka kuntoutusrahan tulorajoissa.

Opintorahan enimméiisméérad olisi vanhemman luona asuvalla alle 20-vuotiaalla enintdin
109,02 euroa kuukaudessa. Kdytdnnossd vanhemman pienten tulojen perusteella véhintdin
43,15 euroa kuukaudessa saisivat ne opiskelijat, joiden vanhempien yhteenlasketut tulot ovat
alle 44 070 euroa. 109,02 euroa kuukaudessa (43,15 + 65,87 e/kk) saisivat ne opiskelijat, joiden
vanhempien yhteenlasketut tulot ovat alle 23 980 euroa. Vanhempien tulot vaikuttivat vuonna
2025 noin 74 000 opiskelijan opintotukeen korottavasti tai vahentévasti.

Oppivelvolliset

Oppivelvollisuuslain  19-21 §:n mukaiset matka- ja majoituskorvaukset korvattaisiin
opintoetuuslakiin lisattavalld vastaavalla saantelylld. Oppivelvollisuutta suorittavat opiskelijat,
jotka ovat joutuneet hakeutumaan suorittamaan oppivelvollisuusopintoja ldhimpéan
soveltuvaan oppilaitokseen yli 100 kilometrin pdéhén kotoaan, saisivat koulumatkan pituuteen
perustuvaa kuukausikohtaista opiskelijan kodin ja oppilaitoksen sijaintipaikakkakunnan
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vélisten viikonloppumatkojen koulumatkatukea. Matkakustannukset korvattaisiin erdiden
koulumatkakustannusten laskentaperusteista annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen
perusteella ja korvauksen maérd olisi enintddn 300 euroa kuukaudessa. Ehdotettu 300 euron
raja mahdollistaisi viikonloppumatkoista aiheutuvien kohtuullisten kustannusten korvaamisen,
vaikka kodin ja opiskelupaikkakunnan matka olisi huomattavan pitkd. Oppivelvollisuuslain
mukaan matkakorvaus maksetaan halvimman kéytettdvissd olevan matkustustavan mukaan ja
mikdli matkoihin ei ole mahdollisuutta kéyttdd joukkoliikennettd, sovelletaan
matkakustannusten = mdédrittdmisessd, mitd  koulumatkatukilaissa  sdddetdin  oman
matkustustavan matkakustannuksista. Ehdotettu muutos saattaisi vaikuttaa yksittdisten
opiskelijoiden saamaan korvauksen mdiédrddn, mutta silld ei arvioida olevan merkittavid
vaikutuksia opiskelijoiden taloudelliscen asemaan yleisesti. Taksa-asetusta kéytetddn jo
nykyisin matkakorvauksen maérittdmisen perusteena tilanteessa, jossa joukkoliikenteen
kdyttaminen ei ole mahdollista. Asetuksen mukaisen korvausmééarén voidaan arvioida kattavan
tosiasialliset matkakustannukset. Kohderyhmén kokoa on vaikea arvioida, koska nykyisessd
matkaedussa voi olla alikdyttdd. Edun piiriin arvioidaan tulevan noin 1 000 oppivelvollista.

Padsdantoisesti oppivelvollisille tarjotaan maksuton asuntolapaikka, silld ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 105 §:n mukaan asuntolapaikat on myOnnettdvéd ensisijaisesti
oppivelvollisuuslaissa tarkoitetuille oppivelvollisille, joten oppivelvollisuuslain mukainen
majoituskorvaus on tullut kéytinnossd maksettavaksi vain harvoissa tilanteissa. Jos
asuntopaikkaa ei ole tarjolla tai oppivelvollinen ei voi hyvéksyttdvastd syystd ottaa
asuntolapaikkaa vastaan, heilla olisi jatkossa oikeus opintoetuuslain mukaiseen oppivelvollisen
erityiseen  asumislisddn.  Asumislisin ma&drd voisi olla enintddn asumislisdssa
huomioonotettavien asumismenojen méérd. Oppivelvollisen asumislisé olisi siten opiskelijan
asuinkunnasta riippuen enintddn 370, 310 tai 270 euroa kuukaudessa. Asumislisin saajien
maérd tdssd kohderyhmaéssa olisi jatkossakin véhéinen, koska oppivelvollisille tarjotaan yleensé
maksuton asuntolapaikka. Majoitusetua on maksettu viime vuosina 20 opiskelijalle, mutta
asumislisd saavien maard voi olla tulevaisuudessa korkeampikin. Oppivelvollisen kodin ja
opiskelupaikkakunnan vilisten viikonloppumatkojen kuukausittainen tuki sekd asumislisd
voivat osaltaan véhentdd oppivelvollisilla opintolainan tarvetta. Muutokset kosisivat
oppivelvollisia, jotka aloittavat oppivelvollisuusopintonsa 1.8.2027 tai sen jélkeen. Ennen
1.8.2027 oppivelvollisuusopinnot aloittaneisiin oppivelvollisten majoitus- ja matkakorvauksiin
sovelletaan lain voimaantullessa voimassa olleita oppivelvollisuuslain sddnnoksia.

Lasta huoltavat opiskelijat

Lasta huoltavien opiskelijoiden opintorahan tasoon vaikuttaisi jatkossa lasten lukumééré, miké
vahentiisi perheellisten opiskelijoiden opintotuen lainapainotteisuutta. Opintotukea saavia alle
18-vuotiaan lapsen huoltajia olisi arviolta 37 000. Jos lapsia on enemmén kuin yksi,
huoltajakorotuksen méird olisi 141,63 euron liséksi 30 euroa kuukaudessa kutakin muuta lasta
kohden. Siten huoltajakorotuksen maérd olisi kahta alaikéistd lasta huoltavalla 171,63 euroa
kuukaudessa ja kolmea lasta huoltavalla 201,63 euroa kuukaudessa. Opintorahan mééaré olisi
talloin yhta lasta huoltavalla opiskelijalla 421,01 (279,38 + 141,63) euroa kuukaudessa ja kahta
lasta huoltavalla 451,01 (279,38 + 171,63) euroa kuukaudessa ja kolmea lasta huoltavalla
opiskelijalla 481,01 (279,38 + 201,63) euroa kuukaudessa. Huoltajakorotusten mééara
tuplaantuisi, jos molemmat lapsen huoltajat olisivat opintotuen saajia. Opintotukea saavia alle
18-vuotiaan yhden lapsen huoltajia olisi noin 15 200 ja kahden lapsen huoltajia olisi arviolta
14 000. Kolmen tai useamman lapsen huoltajia olisi arviolta 7 400. Huoltajakorotuksen saavista
opiskelijoista noin 2/3 olisi korkeakouluopiskelijoita ja 1/3 muita opiskelijoita.
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Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakauksen méaarit eivit muuttuisi. Opintolainan valtiontakaus olisi tdysi-
ikdisilla itsendisesti asuvilla 850 euroa ja alle 18-vuotiailla itsendisesti asuvilla 400 euroa
kuukaudessa. Ulkomailla opiskelevilla opintolainan valtiontakauksen mééra olisi 1 000 euroa
kuukautta kohti.

Opintotuki olisi nykytilaa vastaavasti yleensd lainapainotteinen lukuun ottamatta opintotuen
piirissé olevia alaikédisid opiskelijoita. Opintolainan valtiontakauksen saisi, jos olisi oikeutettu
opintorahaan. Lisdksi oikeus opintolainan valtiontakaukseen olisi myos opiskelijalla, joka asuu
vanhempansa luona ja on tdyttdnyt 18 vuotta, mutta joka ei vanhempiensa tulojen perusteella
ole oikeutettu opintorahaan. Myds muualla kuin vanhempansa luona asuvalla opiskelijalla,
jonka elatusta varten maksetaan lapsilisdd ja jonka vanhempien veronalaisten ansio- ja
pddomatulojen yhteismddrd on alle 64 400 euroa vuodessa, olisi oikeus opintolainan
valtiontakaukseen. Naitd opiskelijoita on arviolta 2 000. Lisdksi oikeus opintolainan
valtiontakaukseen olisi oikeus opiskelijalla, jolle ei oppilaitoksen maksaman péivarahan tai
vastaavan etuuden vuoksi mydnneté opintorahaa. Néitd opiskelijoita on joitakin kymmenié ja
he opiskelevat Raja- ja merivartiokoulussa tai Maanpuolustuskorkeakoulussa. Opintolainan
valtiontakausta ei myoOnnettdisi alaikdiselle opiskelijalle, joka asuu vanhempansa luona.
Lainatakauksen muutos koskisi siten noin 10 000 opintorahan piirissd olevia 17-vuotiaita
vanhempansa luona asuvia opiskelijoita sekd 16-vuotiaita opiskelijoita, joille mydnnetdan
opintorahaa sen sijaan ettd vanhemmille maksettaisiin lapsilisaa.

Opiskelijoiden kasvavaan velkaantumiseen ja lainan takaisinmaksuun liittyvien ongelmien
vuoksi lainapainotteisuutta véhennetdéin poistamalla lainatakausoikeus niiltd alaiké&isiltd
opiskelijoilta, jotka asuvat vanhemman luona. Tdméd ei merkittdvasti vaikuttaisi ndiden
opiskelijoiden opintojen suorittamisen taloudellisiin edellytyksiin, silld oppivelvollisuuslain
mukainen maksuton koulutus kattaa kdytannossa kaikki peruskoulunsa péattaneet toisen asteen
opintonsa aloittaneet alle 18-vuotiaat nuoret.

Opintolainan korkojen pad&domituskauden pidennys ja korkoavustus toimivat yhdesséd valtion
takausvastuumenoja ennalta ehkdisevisti. Opintolainan korot lisdttdisiin velkapddomaan
opintotuen maksamisen padidtyttyd seuraavan kahden Iukukauden ajan nykyisen yhden
lukukauden sijaan. Siten opintovelallisella olisi aikaa varautua korkojen maksamisen
alkamiseen nykyistd pidemmaén aikaa, miké on térkedi erityisesti vastavalmistuneiden tulotaso
ja tyollistymisen liittyvd epdvarmuus huomioiden. Nykyistd pidempi pddomitus liséisi
opintovelallisen lainansaldoa. Esim. noin 17 700 euron lainasaldoa se liséisi 255 eurolla koron
ollessa 2,82 %. Vaikutus 15 vuoden takaisinmaksuaikana olisi tdlléin noin kaksi euroa
kuukaudessa. Toisaalta opintolainansaajalla olisi mahdollisuus sopia pankin kanssa lainan
lyhentdmisestd myds korkojen pddomituksen aikana.

Korkoavustusta voitaisiin maksaa enintddn neljéltd vuosipuoliskolta nykyisen viiden
vuosipuoliskon sijaan. Korkoavustusta maksettaisiin siis nykytilaan verrattuna lyhyemmalté
ajalta, mutta korkojen pddomitus tehtdisiin vastaavasti pitemmaltd ajalta. Sddntelyd
selkeytettdisiin  myds sen suhteen, missd tilanteissa korkokauden aikana erddntyvét
maksamattomat korot maksettaisiin suoraan luottolaitokselle.

Sadntelyd muutettaisiin my0s siten, ettd luottolaitos ei voisi irtisanoa opintolainaa sini aikana,

kun opintolainansaajan korot maksetaan korkoavustuksena. Opintolainansaajan olisi téssé
tilanteessa tarvittaessa sovittava luottolaitoksen kanssa lainan lyhennysvapaasta tai
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takaisinmaksusuunnitelman muutoksesta. Opintolainansaajan tulisi hakea korkoavustusta
riittdvan ajoissa, jotta se voitaisiin ottaa huomioon luottolaitoksessa.

Lisdksi sddntelyd muutettaisiin siten, ettd luottolaitos ei voisi irtisanoa opintolainaa
lyhytaikaisen maksuviivéstyksen tai euroméaaréltdin vahdisen maksurdstin perusteella.

Edelld luetelluilla muutoksilla pyrittdisiin  tukemaan opintonsa juuri pééttdneen
opintolainansaajan taloudellista tilannetta ja ehkdisemdin opintolainan pddtymisté
maksettavaksi luottolaitokselle valtion takausvastuun perusteella. Vuonna 2025 maksetuista
takausvastuulainoista enintddn 8 000 euron suuruisten opintolainojen osuus on noin 44 %,
8 001-16 000 euron suuruisten lainojen osuus 20 % ja yli 16 000 euron lainojen osuus 28 %
Keskiméardinen luottolaitokselle maksettu takausvastuuvelka oli vuonna 2025 10 514 euroa.
Tilastojen mukaan noin korkoavustusta oli maksettu 2023 ja 2024 yhteensd 19 411 henkil6lle
ja ndistd 1 913 henkilén (10 %) lainat oli maksettu takaajana pankille 27.2.2026 mennessa.
Korkoavustuksen maksaminen suoraan luottolaitokselle voisi vdhentdd takausvastuuvelkojen
mAdra.

Tukiaika

Korkea-asteella enimmdisaika olisi edelleen enintdén 54 tai 57 tukikuukautta. Ero korkea-asteen
enimmadistukiajan pituudessa johtuu tutkintojen erilaisesta mitoituksesta. Muissa kuin
korkeakouluopinnoissa enimmdisaika olisi oppivelvollisuusopintojen jidlkeen suoritettavissa
opinnoissa enintddn 52 tukikuukautta. Nykyisin opintotukea voi saada muihin kuin
korkeakouluopintoihin rajoituksetta.

Opintotukiajan harkinnanvaraisen pidentdmisen perusteet olisivat jatkossa samat toisen asteen
ja korkea-asteen opinnoissa. Korkea-asteella harkinnanvaraisen pidennyksen saisi jatkossa noin
1 800 opiskelijaa madrdn kasvaessa nykytasosta noin 500 opiskelijalla. Muussa kuin
korkeakoulussa pidennyksen saisi arviolta enintdéin 2 000 opiskelijaa, joka vastaisi nykyisin
opintotukea sddannonmukaista opintotukiaikaa pidemméille ajalle saavien opiskelijoiden maaraa.
Enimmaisajan pidentdmisen edellytyksend on, ettd opiskelija osoittaa opintojensa viivédstymisen
aiheutuneen sairaudesta tai muusta erityisen painavasta syystd. Opiskelija voi saada
enimmdisajan pidennyksen hyviksyttdvien syiden perusteella kuitenkin opintoihin tarkoitetun
enimmdistukiajan puitteissa.

Harkinnanvaraisen pidennyksen piirissé olisi uusina saajina esimerkiksi urheilijoita, ulkomailla
opiskelleita tai opintoalan vaihtajia. Néitd syité ei ole aiemmin huomioitu tukiajan pidennysté
harkittaessa.

Opiskelijan omat tulorajat

Opiskelijan omat tulorajat olisivat vuonna 2027 nykytasolla eli 1 118 euroa tuellista kuukautta
kohti ja 3 355 euroa tuetonta kuukautta kohden. Talloin esimerkiksi 12 tukikuukaudella
vuosituloraja on noin 13 416 euroa ja yhdeksilld tukikuukaudella se on noin 20 127 euroa eli
noin 1677 euroa keskimddrin kuukaudessa (20 127/12 kk). Seuraava tulorajojen
indeksitarkistus tehtéisiin 1.1.2029.

Jos tulorajoihin ei tehdd indeksitarkistusta 2027, niin se vaikuttaisi arviolta noin 13 300

opiskelijan opintotukeen. Néistd noin 3900 opiskelijalla tuki pienenisi vuonna 2027
keskiméddrin noin yhdelld kuukaudella ( n. 530 euroa). Lisdksi noin 9 400 opintotuen saajaa
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joko palauttaisi tai heiltd perittéisiin takaisin tukea keskimédrin yksi tukikuukausi vuoteen 2031
mennessa.

Selvitysten mukaan nykyiset tulorajat eivit estd tyOssdkdyntid ja mahdollistavat myos
toimeentulon parantamisen heikentdmaittd péadtoimisen opiskelun edellytyksid. Opiskelijan
omat tulorajat nousisivat voimassa olevan indeksisidonnaisuuden perusteella joka toinen vuosi
noin 3-4 prosentilla. Tulorajojen jaddytyksen ei oleteta kuitenkaan véhentdvdn nykyisten
tulorajojen ylérajoilla olevien opiskelijoiden tyOssidkayntid, koska se véhentdisi ndiden
opiskelijoiden kdyttovaroja.

Opintolainahyvitys

Korkea-asteella tutkinnon suorittaville myonnettdvan opintolainahyvityksen ehdot uudistuisivat
lain voimaan tultua tai sen jdlkeen ensimmdiisen korkeakoulututkinnon aloittavilla
opintolainansaajilla.

Tutkintojen tavoitteellinen suorittamisaika perustuisi lahtokohtaisesti  sdéddettyihin
(yliopistolain, ammattikorkeakoululain, poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain seké
maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain) mukaisiin tavoitteellisiin korkeakoulututkintojen
suorittamisaikoihin. Tutkinnon suorittamisen maéérdaika olisi tavoitteellinen suorittamisaika
lisittynd yhdelld lukukaudella, jos opintolainansaaja olisi suorittanut alemman
korkeakoulututkinnon tai tutkinnon ammattikorkeakoulussa. Tutkinnon suorittamisen
madrdaika olisi tavoitteellinen suorittamisaika lisdttynd yhdelld lukuvuodella, jos
opintolainansaaja olisi suorittanut alemman ja ylemmén korkeakoulututkinnon yliopistossa tai
sellaisen ylemmén korkeakoulututkinnon, johon ei kuulu alempaa korkeakoulututkintoa ( esim.
ladketiede).

Opintolainahyvityksen maard olisi nykyiselld kéyttdasteella tavoitteellisessa ajassa
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla opintolainansaajilla keskiméirin 4 300 euroa ja
yliopistossa tutkinnon suorittaneilla opintolainansaajalla 5 600 euroa. Maérdajassa
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla opintolainansaajilla opintolainahyvitys olisi
keskimédrin 4 100 euroa ja yliopistossa tutkinnon suorittaneilla opintolainansaajilla 5 300
euroa. Opintolainahyvityksen saajista 14 300 olisi ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita
ja 8900 yliopistossa korkeakoulututkinnon suorittaneita. Hyvityksen saajaméérid ei pystytd
ennustamaan tarkasti, koska médrddn vaikuttaa olennaisesti muun muassa lainan kéyton
halukkuus. Lainan kéyttod voi lisdtd tai vdhentdd mm. korkotaso ja tydllisyystilanne, joiden
muutosta ei voida ennakoida tarkasti.

Taulukko 10. Keskiméadrdinen opintolainahyvitys

Tavoiteajassa Médrdajassa Keskiméérdinen Keskiméairdinen

tutkinnon tutkinnon  hyvitys hyvitys nykyisin
suorittajat suorittajat  tavoiteajassa/ €
maédriajassa €

Ammattikorkeakoulututkinnon 9 900 4400 4 300/4 100 4100
suorittajat
Ylemméin 3400 5500 5 600/5 300 6200
korkeakoulututkinnon
suorittajat
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Opintolainahyvitys voi olla suurempi tutkinnon tavoiteajassa suorittaneilla opintolainansaajilla
kuin méédrdajassa tutkinnon suorittaneilla lainansaajilla. Opintolainan saaja voi olla oikeutettu
tdysimddrdiseen  hyvitykseen, vaikka hdnen  suoritusaikavaatimuksensa  ylittyisi.
Suoritusaikavaatimus voi lakisdéteisin syin ylittyd enintddn kahdella lukuvuodella. Téll6in
tavoiteajan mukaisen hyvityksen voisi saada tutkinnon suorittamisajan ollessa esimerkiksi 300
opintopisteen laajuisen tutkinnon kohdalla enintiddn seitsemén lukuvuotta. Maérdajassa
tutkinnon suorittamisen perusteella méairdytyvian hyvityksen voisi puolestaan saada, jos
vastaava tutkinto tulisi suoritetuksi kahdeksan lukuvuoden sisélld. Kdytdnndssé lasta huoltavien
suoritusaikavaatimus joustaisi muiden suoritusaikavaatimusten pidennysperusteiden lisdksi
lasten lukuméérdn mukaan rajattomasti kuten nykyisinkin.

Opintolainahyvityksen enimméismééra olisi kaikilla enintdén 7 000 euroa. Siten hyvityksen
enimmdismadrd olisi nykyistd korkeampi kotimaassa korkeakoulututkinnon suorittaneilla
lainansaajilla, mutta nykyistd matalampi erityisesti ulkomailla tutkinnon suorittaneilla.
Euromédrdinen katto kannustaisi harkitsemaan lainan kdyttd. Se my0Os osaltaan hillitsee
velkaantumista ja takausvastuumenoja.

Ehdotettu 8 000 euron raja olisi nykyistd huomioon otettavan lainan alarajaa, 2 500 euroa
alempi, koska hyvitys on tarkoitus kohdentaa merkittéviin lainoihin. Summa vastaisi noin yhden
lukuvuoden lainaa, jos opiskelija hyddyntéisi lainatakauksen tdysiméérdisesti (850 euroa x
9/10 kk). Laskennallisesti 8 000 euroa on noin 1/3 ylemmaén korkeakoulututkinnon suorittaneen
lainansaajan lainasta. Myoskin 2 500 euron raja oli opintolainavdhennyksen kayttéGnoton
aikana noin 1/3 ylemmén korkeakoulututkinnon lainamééarésté.

Koska huomioon otettaisiin vain 8 000 euroa ylittévit lainat, eivit sellaiset opintolainansaajat
saisi lainkaan hyvitystd, joiden lainamaérit jaévit sen alle. Hyvityksen ulkopuolelle jdisivét
siten ne ylemman ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet, joiden tutkinnon laajuus on 60
opintopistettd, koska heilld tavoiteajan lainakertyma ei ylittdisi 8 000 euron rajaa lainkaan (9 x
850 = 7 650 euroa). N4itd oli hyvityksen saajina vuonna 2025 vain yksi. Hyvityksen sai 2025
yhteensd yhdeksén ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon suorittanutta lainansaajaa ja heisté
kahdeksan oli suorittanut 90 opintopisteen laajuisen ylemméan ammattikorkeakoulutukinnon.
Laajuudeltaan 120 tai 90 opintopisteen ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet
voisivat saada jatkossakin hyvityksen, silld heilld lainamadra voisi ylittdd 8 000 euron rajan.
Hyvityksen mééré jdisi kuitenkin ndiden tutkinnon suorittajilla nykyistd pienemmaéksi. Ylempi
ammattikorkeakoulu suoritetaan useimmiten tyon ohessa, jonka vuoksi tdllaisia
opintolainansaajia on hyvityksen saajina vihdinen méaaré.

Taulukko 11. Opintolainaméirat korkeakoulututkinnon suorittaneilla 2025

Lainan mairi (euroa) Saajaméairi %-osuus
enintddn 8 000 1624 7,6
8 001-16 000 4 640 21
16 001-24 000 8 876 41
24 001- 6471 30
21 611 100

Ehdotettu 7 000 euron hyvityskatto rajaisi hyvityksen mééréa niilld opintolainansaajilla, joiden
lainat ylittdvat 24 000 euroa. N4itéd oli vuonna 2025 hyvityksen saajina kolmannes. Hyvitys voi
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nykyisin olla enemmaén kuin 7 000 euroa Suomessa suoritetuissa eldinldédketieteen lisensiaatin
tutkintoon johtavassa koulutuksessa ja ldédketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavassa
koulutuksessa (n.7 600 euroa). Myos kaikissa ulkomailla suoritetuissa ylemmissd
korkeakoulututkinnoissa hyvityksen enimmaismaéra voi ylittdd nykyisin 7 000 euroa, koska
hyvityksessd otetaan huomioon opintolainaa 700 euroa kuukaudessa. Hyvitys on tdlldin
tyypillisesti yli 10 000 euroa. Esimerkiksi 45 kuukautta lainaa nostaneella ylemmén
korkeakoulututkinnon suorittaneella opintolainansaajalla voi hyvitys olla 11 600 euroa (45 kk
x 700 — 2 500 x 0,40). Vuonna 2025 oli 1 048 hyvityksen saajaa, joilla hyvitys oli yli 7 000
euroa. Saajista noin puolet oli opiskellut tutkinnon ulkomailla ja toinen puoli Suomessa.

Jos korkeakouluopiskelija kayttdisi sddnnollisesti ja maltillisesti opintolainaa (500 e/kk),
hyvityksen osuus lainamdéréstd olisi suurempi tavoitteellisessa ajassa valmistuneilla kuin
miérdajassa valmistuneilla lainansaajilla. Taulukkoon on valittu maltilliseksi lainamééraksi 500
euroa, koska tdlldin opiskelijalla olisi kéytossédén opintotukea noin 1 000 euroa kuukaudessa.
Itsendisesti asuvan opiskelijan opintoraha on 279,38 euroa — verot, asumislisd keskiméaarin
250 e/kk ja laina 500 e/kk. Tuoreimman viitebudjettiselvityksen perusteella muualla kuin
padkaupunkiseudulla yksin asuvan opiskelijan viitebudjetti on hieman alle 1000 euroa
kuukaudessa (Taulukko 12).

Jos korkeakouluopiskelija hyodyntéisi opintolainan valtiontakauksen enimmaéaismaéran
(850 e/kk) tavoiteaikana, voisi hidn yleensd saada enintddn enimmdisméédrdisen hyvityksen
riippumatta siitd suorittaako hdn tutkinnon tavoiteajassa vai méidrdajassa. Alemman
korkeakoulututkinnon tavoiteajassa tai médrdajassa suorittaneen opintolainansaajan tai 210
opintopisteen laajuisen ammattikorkeakoulututkinnon =~ méérdajassa suorittaneen
opintolainansaajan opintolainahyvitys jdisi alle 7 000 euron. (Taulukko 13)

Esimerkkejé kaksiportaisesta opintolainahyvityksesta

Taulukoissa 12 ja 13 kuvataan mikd on opintolainahyvityksen enimméismédérd erdissé
tutkinnoissa, kun opiskelija nostaa lainaa sdénnoéllisesti tutkinnon tavoiteaikana joko
maltillisesti (500 e/kk) tai enimmaéismédrin (850 e/kk).

Hyvityksen laskukaavat:

1. porras: huomioonotettava laina e/kk x tavoiteajan lainatukikuukaudet — 8 000 e x 45 %
= tavoiteajan opintolainahyvityksen enimmaismasra

2. porras: huomioonotettava laina e/kk x tavoiteajan lainatukikuukaudet — 8 000 e x 30 %
= tavoiteajan opintolainahyvityksen enimméismaéra
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Taulukko 12. Opintolainahyvitys ja maltillinen lainan kaytto tavoiteaikana (500 €/kk)

Tutkinto Opintolainahyvitys | Opintolainahyvitys | Laina Opintolaina-

(opintopiste, tuki-kk, tavoiteajassa (€) méiérdajassa (€) hyvityksen [ hyvityksen osuus

lainasumma tavoiteajassa, jélkeen tavoiteajan

kun 500 €/kk) ilman lainasta (%)
korkoja

AMK -tutkinto 3 600 2 400 12 400- |23-15

(210 op, 32 kk, 16 000 €) 13 600

AMK-tutkinto 4500 3000 13 500- |25-17

(240 op, 36 kk, 18 000 €) 15 000

AMK -tutkinto 5625 3750 14 875—- |27-18

(270 op, 41 kk, 20 500 €) 16 750

YAMK 450 300 8 550— 5-3

(120 op, 18 kk, 9 000 €) 8700

Alempi korkeakoulututkinto |2 475 1 650 11 025- 18-12

(180 op, 27 kk, 13 500 €) 11850

Yliopistotutkinto 6525 4350 15975-  |29-19

(300 op, 45 kk, 22 500 €) 18 150

Yliopistotutkinto 7 000 5100 18 000— |28-20

(330 op, 54 kk, 27 000 €) 19 900

Yliopistotutkinto 7 000 5700 20 000— |26-21

(360 op, 54 kk, 27 000 €) 21300

Ulkomailla suoritettu tutkinto |6 525 4350 15975- |29-19

(300 op, 45 kk, 22 500 €) 18 150

Taulukko 13. Opintolainahyvitys ja tdysimaéardinen lainan kaytto tavoiteaikana
(850 €/kk kotimaassa, 1 000 €/kk ulkomailla)

Tutkinto Opintolainahyvitys{Opintolainahyvitys|Laina Opintolaina-

(opintopisteet, tuki- tavoiteajassa (€) |méddrdajassa (€) |opintolaina-  |hyvityksen

[kk, lainasumma hyvityksen osuus tavoiteajan

tavoiteajassa, kun 850 €/kk) jalkeen ilman |lainasta (%)
korkoja

AMK-tutkinto 7 000 5 760 20 200- 26-21

(210 op, 32 kk, 27 200 €) 21 440

IAMK -tutkinto 7 000 6 780 23 600- 23-22

(240 op, 36 kk, 30 600 €) 23 820

IAMK -tutkinto 7 000 7 000 27 850 20

(270 op, 41 kk, 34 850 €)

'YAMK (90 op, 14 kk, 11 900]1 755 1170 10 145- 15-10

€) 10 750
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YAMK (120 op, 18 kk, 1573 285 2 190 12 015- 21-14
300 €) 13110

|Alempi korkeakoulututkinto |6 727 4 485 16 223— 2920
(180 op, 27 kk, 22 950 €) 18 465
'Yliopistotutkinto 7 000 7 000 31250 18
(300 op, 45 kk, 38 250 €)

'Y liopistotutkinto 7 000 7 000 35500 16
(330 op, 50 kk, 42 500 €)

Y liopistotutkinto 7 000 7 000 38 900 15
(360 op, 54 kk, 45 900 €)

[Ulkomailla suoritettu tutkinto|7 000 7 000 38 000 16
(300 op, 45 kk, 45 000 €,

1000 €/kk )

Nykyisen opintolainahyvityksen ja kaksiportaisen opintolainahyvityksen vertailua

2 500 euroa olin. 1/3

8 000 euroa on n. 1/3

Ehdot Nykyinen Kaksiportainen Perustelu muutokselle

Mitké lainat Tavoiteajan laina, Tavoiteajan laina, Hyvitys kohdennetaan

huomioidaan 2 500 euron ylittdva 8 000 euron ylittdva merkittdviin lainoihin.
osa. osa. Huomioidaan

lainamédrien kasvu.

yliopistosta yliopistosta

valmistuneen lainasta valmistuneen lainasta

2000-luvun alussa. nykyisin.
Huomioon otettava kotimaassa 400 e/kk kotimaassa 850 e/kk, Lainatakausten maarat
laina tavoiteaikana ulkomailla 700 e/kk ulkomailla 1 000 e/kk ovat nousseet.
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Ehdot Nykyinen Kaksiportainen Perustelu muutokselle
Tavoiteajan Opintolainahyvityksen  Opintolainahyvityksen Ei muutosta.
lainaméira maéra lasketaan maéra lasketaan

enintddn sen
lainaméaéran
perusteella, joka vastaa
tutkinnon
tavoitteellisen
suorittamisajan
mukaista opintolainan
madrad. Opintolainaa
otetaan huomioon
enintddn yhdeksalta
kuukaudelta
lukuvuodessa. Siltd
osin kuin tutkinnon
tavoitteellinen
suorittamisaika tai
laajuus ei ole tiysid
vuosia, hyvityksen
enimmaismairid
laskettaessa
opintolainaa otetaan
huomioon viideltd
kuukaudelta lukukautta
kohti.

enintddn sen
lainaméaéran
perusteella, joka vastaa
tutkinnon
tavoitteellisen
suorittamisajan
mukaista opintolainan
madrad. Opintolainaa
otetaan huomioon
enintddn yhdeksalta
kuukaudelta
lukuvuodessa. Siltd
osin kuin tutkinnon
tavoitteellinen
suorittamisaika tai
laajuus ei ole tiysid
vuosia, hyvityksen
enimmaismairid
laskettaessa
opintolainaa otetaan
huomioon viideltd
kuukaudelta lukukautta
kohti.

Hyvityksen maira

40 % 2 500 euron
ylittdvéltd osalta, jos
tutkinto suoritettu

45 % 8 000 euron
ylittdvéltd osalta, jos
tutkinto suoritettu

Kannustetaan lainan
kayttoon ja
suorittamaan tutkinto

médrdajassa. tavoiteajassa tavoiteajassa tai
30 % 8 000 euron maédriajassa.
ylittavalta osalta, jos
tutkinto suoritettu
médrdajassa.

Enimmiisméiiri Ei ole yhta Hyvitys voi olla Euromaéadriinen katto
euromaaraistd enintddn 7 000 euroa. ehkdisee
enimmaismadrai. Enimmaismaira hyvitysmenojen kasvua
Enimmaismaira riippuu tutkinnon ja ohjaa kiyttdmain
riippuu tutkinnon laajuudesta ja lainaa
laajuudesta ja tavoiteajasta. Esim. suunnitelmallisesti.

tavoiteajasta. Esim.
yliopiston 300 op:n
tutkinnossa
enimmaismaird on

6 200 euroa kotimaassa
ja vastaavassa
tutkinnossa ulkomailla
11 600 euroa.

yliopiston 300 op:n
tutkinnossa ja
vastaavassa tutkinnossa
ulkomailla 7 000 euroa.
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Ehdot Nykyinen Kaksiportainen Perustelu muutokselle
Keskiméiriinen Keskiméiriinen Keskiméiriinen Kannustetaan
hyvitys, € hyvitys 2025: hyvitys tavoiteajassa: suorittamaan tutkinto
AMK-tutkinto: AMK-tutkinto: tavoiteajassa.
3 900 euroa. 4 300 euroa.
Ylempi Ylempi
korkeakoulututkinto: korkeakoulututkinto:
6 000 euroa. 5 600 euroa.
Keskimiériinen
hyvitys:
AMK-tutkinto:
4 100.
Ylempi
korkeakoulututkinto:
5300.
Tutkinnon Miiriaika: Tavoiteaika: Kannustetaan lainan
suoritusaikavaatimus AMK-tutkinto: Esimerkiksi 210 kayttoon ja
tavoiteaika + opintopisteen AMK- suorittamaan tutkinto
1 lukukausi. tutkinnossa tavoiteajassa tai

Alempi ja ylempi kk-
tutkinto:

tavoiteaika +

1 lukuvuosi.

3,5 lukuvuotta ja 300
opintopisteen alemman
ja ylemman
korkeakoulututkinnossa
5 lukuvuotta.

Miiraaika:
AMK -tutkinto:
tavoiteaika +

1 lukukausi.

Alempi ja ylempi kk-
tutkinto: tavoiteaika +
1 Tukuvuosi.

médrdajassa.
Tavoiteaika olisi uusi
suoritusaikavaatimus.
Maiirdaika olisi sama
kuin nykyisin.
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Ehdot Nykyinen Kaksiportainen Perustelu muutokselle
Joustot Huomioidaan Huomioidaan samat Suoritusaikavaatimus
lakisiiteiset syyt lakisiiteiset syyt joustavoituu erityisesti
opintojen opintojen asevelvollisuuden,
viivistymiseen: viivistymiseen kuten  siviilipalveluksen,
asevelvollisuus, nykyisin. naisten vapaaehtoinen
siviilipalvelus tai Liséksi suoritusajan asepalveluksen, lapsen
naisten vapaaehtoinen  laskenta alkaa saamisen, sairauden tai
asepalvelus, ensimmaéisesta vamman perusteella.
sairauspdivarahan lasndololukukaudesta,
saaminen, jos opiskelijalla on nk.
lapsen saamiseen lakisddteisid syitd
perustuvan pdivirahan  poissaoloon. Niitd syitd
saaminen, olisivat:
opiskelumaan sotatila.  asevelvollisuus,
siviilipalvelus tai
Suoritusaikavaatimus naisten vapaachtoinen
pitenee enintidn asepalvelus,
kahdella lukuvuodella.  vapaa lapsen saamisen
tai adoption vuoksi,
oma sairaus tai vamma
estdd opintojen
aloittamisen.
Suoritusaikavaatimus
pitenee enintdin
kahdella lukuvuodella.
Saajamairit Miiriaajassa: Tavoiteajassa: Saajamairdt kasvavat.
AMK-tutkinnon AMK-tutkinnon
suorittajat: suorittajat:
12 698. 9 900.
Ylemmain Ylemmain
korkeakoulututkinnon  korkeakoulututkinnon
suorittajat: suorittajat:
8913. 3 400.
Miiriaajassa:
AMK-tutkinnon
suorittajat:
4 400.
Ylemmén
korkeakoulututkinnon
suorittajat:
5 500.

51




4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Uudistus on kustannusneutraali vuoteen 2030 mennessa. Opintoraha- ja asumislisimenot (Mom
29.70.55) kasvavat vuoteen 2030 mennessa 3 milj. euroa. Summassa on huomioitu opintorahaan
vaikuttavat muutokset seké opiskelijan omien tulorajojen indeksisidonnaisuudesta maaraajaksi
luopuminen. Kaksiportainen opintolainahyvitysmalli puolestaan vihentdd momentin 29.70.52
menoja vuonna 2030 arviolta 2,7 miljoonaa euroa.

Koulumatkatukeen aiheutuvat lisimenot 0,7 milj. euroa vuonna 2027 ja 1,4 milj. euroa vuodesta
2028 alkaen. Vastaavia oppivelvollisille maksettavia matkakorvausmenoja ei kuitenkaan endi
syntyisi katettavaksi ammatillisen koulutuksen méararahoista. Uudistus on kustannusneutraali
tarkasteltaessa muutosten aiheuttamia vaikutuksia pidemmaéllé aikavélilla.

Uudistus on lievidsti sddstdvd tarkasteltaessa muutosten aiheuttamia menovaikutuksia
pidemmalla aikavalilla.

Taulukko 14. Vaikutukset opintotukimenoihin 2027-2030 (milj. e)

Opintolainojen

valtiontakaus 29.70.52 2027 2028 2023 2030
Opintolainahyvityksen

uudistus 0.3 2.7
Opintoraha ja 2027 2028 2029 2030
asumislisd 29.70.55

Huoltajakorotuksen 2 6 6 6
uudistus

Vanhempien

tulorajojen 1,2 1,8 2,3
indeksisidonnaisuus

Harkinnanvarainen 1 1 1

tukiajan pidennys

Opiskelijan omien

tulorajojen -2 -3,3 -5,5 -6,3
indeksijaddytys 2027

Yhteensi 0 49 33 0,3
Koulumatkatuki

29 70 59 2027 2028 2029 2030
Viikonloppumatkojen

koulumatkatuki 0,7 L4 L4 L4

Takausvastuumenojen maédrdan véhentdvisti vaikuttavia yleisestd taloustilanteesta johtuvia
muutoksia on vaikea ennakoida. Tissé esityksessa takausvastuumenoihin vaikuttavia muutoksia
ovat opintolainan valtiontakauksen poistaminen alaikdisiltd vanhempiensa luona asuvilta seké
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opintolainan turvallisuutta lisddvat muutokset: opintolainan korkojen pddomituksen pidennys,
korkoavustuksen ehtojen uudistaminen sekd eradt opintolainan
irtisanomiseen/erddnnyttamiseen liittyvat muutokset. Vuonna 2024 takausvastuulainoista noin
0,7 milj. euroa aiheutui alle 18-vuotiaana otetuista lainoista. Opintolainan valtiontakauksesta
luopuminen ehkdisee nuorimpien opiskelijoiden velkaantumista ja riskid myohemmisté
maksuvaikeuksista.

Opintolainan ~ korkojen  pddomituskauden  pidennys ja  korkoavustus  toimivat
takausvastuumenoja ennalta ehkdisevisti, koska ne parantaisivat opintovelallisen edellytyksid
lainan takaisinmaksuun opintojen padttymisen jélkeen. Opintolainan
irtisanomiseen/erddnnyttamiseen liittyvat ehdot edistdisivat my0s opintovelallisten edellytyksia
maksaa lainansa takaisin. Ehdotetut muutokset voivat osaltaan vaikuttaa vahentdvésti valtion
takaajana maksettavaksi tulevien lainojen méaaréaén ja siten myds valtion takausvastuumenoihin.

4.2.1.3 Vaikutukset kansantalouteen

Nykyinen opintolainahyvitys on nopeuttanut opintojen ldpdisyd. Opetus- ja
kulttuuriministeriossd tehdyn arvion mukaan ilman opintolainahyvitystd korkeakoulutetun
tydvoiman maéra olisi noin 0,2 % matalampi kuin mitd se on nyt (Opintolainahyvityksen
vaikutus opintojen kestoon. 2025. Allan Seuri).

Opintolainahyvityksen ehtojen muuttamisen vaikutukset ovat todenndkoisesti maltilliset.
Ehdotettu lainahyvitysmalli todennédkdisesti parantaa ldpaisyd. Vaikutuksen mittaluokka on
arviolta 2 %-yksikkdd tavoiteajassa valmistuneiden osuutta nostava. Noin puolet
opintolainahyvityksen saajista valmistuu nykyéédn tavoiteajassa. Esitykselld edistetddn siten
tavoiteajassa valmistumista, mikd osaltaan parantaa my0s osaavan tydvoiman saatavuutta.

Esityksessd on huomioitu myds julkisen talouden tila ja hallituksen tavoitteet verorahoitteisten
menojen vidhentdmiseen luopumalla opiskelijan omien tulorajojen indeksisidonnaisuudesta
miérdajaksi. Opintolainan ehtojen muutokset voivat vdhentdd valtion takausvastuumenoja
pidemmalli aikavélilld.

4.2.1.4 Vaikutukset viranomaisten ja luottolaitosten toimintaan

Ehdotetuilla  muutoksilla  olisi  vaikutusta  opintotuen toimeenpanoon  erityisesti
Kansanelékelaitoksessa ja opintolainan mydntédmiseen luottolaitoksissa.

Ehdotetut muutokset edellyttdisivit muutoksia Kansaneldkelaitoksen ja luotonantajien
tietojarjestelmiin, ohjeisiin, lomakkeisiin, asiakastiedotukseen ja verkkopalveluihin. Lisdksi
muutos aiheuttaa henkildston koulutustarpeita. Neuvontatilanteiden méérd kasvaa erityisesti
muutoksen voimaantulovaiheessa.

Harkinnanvaraisen tukiajan myontdminen edellyttdd Kansaneldkelaitoksessa uutta tyotd ja
tapauskohtaista harkintaa. Lainanmyontokéyténtoihin liittyvilld toimenpiteilld ja uusimuotoisen
korkoavustuksen kdyttoonotolla on vaikutusta seki luottolaitosten ettd Kansaneldkelaitoksessa
tehtévidén tyohon.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jérjestdjien tehtdvénd ollut majoitus- ja
matkakorvauksen mydntdminen ja maksaminen lakkaisi, koska oppivelvollisia tuettaisiin
jatkossa Kansaneldkelaitoksen maksamalla asumislisélléd ja koulumatkatulla. Témé véhentéisi
jossain maarin koulutuksen jarjestdjien hallinnollista tyotd, mutta toisaalta koulutuksen
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jarjestdjien tehtdvéksi jdisi edelleen etuuksien myontdedellytysten vahvistaminen
Kansanelékelaitokselle.

4.2.2 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset

Esitykselld on myonteisié vaikutuksia lasten ja nuorten asemaan. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat
vaikutukset syntyvdt vanhempien elatuskykyyn vaikuttavien muutosten kautta. N&itd ovat
vanhempiensa elatuksesta riippuvien opiskelijoiden osalta oppivelvollisten asumislisédn ja
koulumatkatukioikeuden laajennus, vanhemman luona asuvien alaikdisten opiskelijoiden
lainatakausoikeudesta luopuminen, opintorahan méairda ja vanhempien tulorajojen muutosta
koskevat muutokset seké huoltajakorotusta koskevat muutokset.

Opiskelijoiden velkaantumista on tarve védhentdd kasvaneiden velkaongelmien vuoksi.
Opintolainan valtiontakauksen poistaminen alaikdiseltd vanhemman luona asuvalta
opiskelijalta tarkoittaisi sitd, ettd opiskelija olisi nykyistd korostetummin riippuvainen
vanhempiensa elatusvelvollisuudesta. Lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 1 §:n mukaan
lapsella on oikeus riittdvéédn elatukseen. Se kisittdé lapsen kehitystason mukaisten aineellisten
ja henkisten tarpeiden tyydyttdmisen, lapsen tarvitseman hoidon ja koulutuksen sekd téstd
aiheutuvat kustannukset. Lain 2 §:n mukaan vanhemmat vastaavat lapsen elatuksesta kykynsa
mukaan. Vanhempien elatuskykyé arvioitaessa otetaan huomioon heidéin ikénsa, tyokykynsa ja
mahdollisuutensa osallistua ansioty6hon, kéytettavissd olevien varojen madra sekd heidén lakiin
perustuva muu elatusvastuunsa. Vanhempien elatusvastuun laajuutta arvioitaessa otetaan
huomioon myos lapsen kyky ja mahdollisuudet itse vastata elatuksestaan sekd seikat, joiden
johdosta vanhemmille ei aiheudu lapsen elatuksesta kustannuksia tai ne ovat vihdiset. Lain 3
§:n mukaan lapsen oikeus saada elatusta vanhemmiltaan padttyy, kun hén tayttda
kahdeksantoista vuotta. Vanhemmat vastaavat lapsen koulutuksesta aiheutuvista kustannuksista
my0s sen jdlkeen, kun lapsi on tdyttinyt kahdeksantoista vuotta, mikdli se harkitaan
kohtuulliseksi. Téllin otetaan erityisesti huomioon lapsen taipumukset, koulutuksen kestoaika,
siitd aiheutuvien kustannusten méérd sekd lapsen mahdollisuudet koulutuksen paétyttyd itse
vastata koulutuksestaan aiheutuneista kustannuksista.

Vanhemman luona asuva alle 20-vuotias opiskelija voisi esityksen mukaan saada opintorahaa,
jonka maiérddn vaikuttaisi vanhemman tulot sekd tarveharkinnatonta koulumatkatukea, jos
koulumatka on pitkd. Tarvetta opintolainaan esimerkiksi oppimateriaalien hankkimiseksi ei
endd ole oppivelvollisuuskoulutuksen maksuttomuuden vuoksi. Vanhempien tulorajojen
indeksisidonnaisuudella turvattaisiin erityisesti pienituloisista perheistd olevien opiskelijoiden
taloudellista asemaa. Vanhempien tuloihin perustuva tarveharkinta ei muuttuisi muutoin.
Opintotuki toimisi jatkossakin oppivelvollisilla maksuttomuutta tdydentdvdnd tukena
kohdentuen pienituloisista perheisté tuleville nuorille erityisesti silloin kun on kyse muussa kuin
korkeakoulussa opiskelevista alle 20-vuotiaista vanhempiensa luona asuvista opiskelijoista.

Oppivelvollisten majoitus- ja matkakorvauksen poistumisen ja tilalle tulevan koulumatkatuen
ja asumislisdn yhteydessa on punnittu oppivelvollisuutta suorittavien lasten etuja sekd muutosta
my0s suhteessa muihin oppivelvollisten etuihin. Koulumatkatuen ja asumislisin myontdminen
kuukausittain kodistaan pitkdn matkan padssd oppivelvollisuutta suorittamaan joutuville
oppivelvollisille opiskelijoille edistdd koulutuksen saavutettavuutta yhdenvertaisesti.
Koulumatkatuki maksetaan opiskelijalle kuukausittain, eikd opiskelijan tarvitse enéé ensin itse
maksaa matkakustannuksia ja hakea menoihin korvausta jélkikdteen, kuten nykyisin.
Asumislisdlld  puolestaan korvataan kohtuulliset asumiskustannukset silloin, kun
oppivelvollinen ei voi asua maksuttomassa asuntolassa.
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Opintolaina olisi jatkossakin oleellinen osa opintotukea. Opintolainansaajalla on velvollisuus
perehtyé opintolainan ehtoihin ja noudattaa niitd sekd ilmoittaa luotonantajalle mahdollisista
maksuvaikeuksista viipymattd. Opintolainan turvallisuus paranisi valtiontakausta koskevalla
uudella sddtelylld monin tavoin turvaten aiempaa paremmin nuoren opintolainansaajan asemaa
hinen kohdatessaan maksuvaikeuksia. Opintolainaa ei voisi irtisanoa/erddnnyttad jatkossa yhta
nopeasti kuin nykyisin, mikd antaisi aikaa maksujérjestelyille. Lainansaajan maksukykyé
vahvistettaisiin pidentdmélld opintolainan korkojen pédomituskautta ja joustavammalla
korkoavustuksella. Luotonantajan ottaisi edelleen huomioon kuluttajasuojalain ehdot kuten
esimerkiksi lainan takaisinmaksun yhteydessd ilmenevét lainansaajan sosiaaliset suoritusesteet.

Oppivelvollisuusopintojen jilkeen voisi saada nykyisté rajoitetummin opintotukea muihin kuin
korkeakouluopintoihin. Ehdotettu 52 tukikuukauden mééra riittéisi kiytdnnossa tyypillisen 180
osaamispisteen laajuisen kolmena lukuvuonna suoritettavaksi tarkoitetun toisen asteen
ammatillisen perustutkinnon suorittamiseen sekd sen lisdiksi my0s muuhun opiskeluun
myOhemmin tyouran aikana. Jos opiskelija kédyttdisi ammatillisen perustutkinnon
suorittamiseen esimerkiksi 30 tukikuukautta, olisi hinelld sen jdlkeen vield kdytettdvissda 22
tukikuukautta muihin toisen asteen opintoihin. Tutkintokohtaisen tukiajan pidennys olisi myds
muissa kuin korkeakouluopinnoissa harkinnanvaraista. Opintojen loppuun saattamista
opintotuella varmistettaisiin silld, ettd harkinnanvaraisen tukiajan pidentdmisen perusteet
olisivat kuitenkin varsin joustavat. Opiskelija voitaisiin ohjata muiden tarpeellisten tukitoimien
piiriin, jos tukiajan pidentdmiseen ei olisi perusteita.

Huoltajakorotuksen uudistamisella lasten lukumédrdn huomioivaksi vaikutettaisiin
opiskelevien perheiden lasten oikeuteen saada elatusta vanhemmiltaan. Huoltajakorotuksen
korottaminen lisdisi perheen taloudellista hyvinvointia, mikd osaltaan lisdisi my0s perheen
lasten hyvinvoinnin edellytyksia.

YK:n lapsen oikeuksia koskevalla yleissopimuksella, jonka sisdltod on kuvattu kohdassa
2.1.1 Perusoikeudet ja kansainviliset velvoitteet. YK:n lapsen oikeuksien komitean
Yleiskommentti nro 14 (2013) koskee lapsen oikeutta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti
huomioon. Yleiskommentissa todetaan [43]: ”Koska 3 artiklan 1 kohta kattaa kuitenkin monia
erilaisia tilanteita, komitea tunnustaa, etti sen soveltamisessa on noudatettava tiettyd
joustavuutta. Kun lapsen etu on arvioitu ja médritetty, se saattaakin olla ristiriidassa muiden
etujen tai oikeuksien kanssa (esimerkiksi muiden lasten, suuren yleison ja vanhempien edut ja
oikeudet). Mahdolliset ristiriidat yksittdisen lapsen edun 93 ja lapsiryhmén tai lasten yleisen
edun vililldi on ratkaistava tapauskohtaisesti, jolloin kaikkien osapuolten edut on
tasapainotettava huolellisesti ja pyrittivd l0ytdiméddn sopiva sovitteluratkaisu. Samoin on
meneteltidvéd, jos muiden henkildiden oikeudet ovat ristiriidassa lapsen edun kanssa. Jos
yhteensovittaminen ei ole mahdollista, viranomaisten ja paitdksentekijoiden on analysoitava ja
punnittava kaikkien asianosaisten oikeuksia ja pidettivd mielessd, ettd lapsen oikeus saada
etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon tarkoittaa, ettd lapsen edulla on korkeampi prioriteetti
eikd se ole pelkéstddn yksi monista huomioon otettavista seikoista. Tésté syysta lasta parhaiten
palvelevalle ndikokulmalle on annettava enemmén painoarvoa”.

4.2.2.2 Vaikutukset opintoihin ja opintojen ldpdisyyn

Hallitus on ohjelmassaan asettanut tavoitteeksi koulutustason nostamisen. Uudistuva opintotuki
kannustaisi oppivelvollisuuden suorittamiseen sekéd hakeutumaan korkea-asteen opintoihin.
Opintolainan  kéyttokelpoisuus paranisi ja opintolainahyvitys véhentdisi jatkossakin
merkittivésti korkeakouluopiskelijoiden opintovelkataakkaa. Opintolainahyvityksen ehdot
kannustaisivat tutkinnon suorittamiseen sekd tavoiteajassa ettd méddrdajassa. Ehdotettu
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opintolainahyvitysmalli todennékdisesti lisdisi tavoiteajassa korkeakoulututkinnon suorittavien
maaraa.

Harkinnanvaraisen tukiajan pidentdmisen tarkoitus on edistdd opintojen loppuunsaattamista
opintotuella. Opinnot on tarkoituksenmukaista saattaa loppuun opintotuella opintojen
keskeyttdminen estdmiseksi. Harkinnanvaraisen opintotuen myontdminen vahentdisi myos
opiskelijoiden tarvetta hakeutua toimeentulotuen hakijaksi. Harkinnanvaraisen tukiajan ehdot
olisivat samat kaikilla koulutusasteilla. Siten myds muussa kuin korkeakoulussa tukiajan
pidennykseen tulisi olla jatkossa hyviksyttdvd syy kuten korkea-asteella jo tdhdn saakka on
ollut. Jos harkinnanvaraista tukiajan pidennystd ei voitaisi myontédd, tulisi opiskelija ohjata
muiden tukitoimien piiriin.

Toisen asteen opintotuen enimmadistukiajan rajauksen myoté opintotukea ei voisi kdyttdd muihin
kuin korkeakouluopintoihin endd méérittomasti. Kéytdnnossd rajauksen mydtd opintotukea
myoOnnettdisiin oppivelvollisuusopintojen jilkeen enintddn noin viiden lukuvuoden vuoden
padtoimisiin  opintoihin. Tukiaika mahdollistaisi  oppivelvollisuusopintojen  jéilkeen
ammatillisen tutkinnon suorittamisen tai alan vaihdon tyouran aikana. Opintotuen
huoltajakorotuksen uudistus edistdisi myds osaltaan aikuiskoulutustuen lakattua
aikuisopiskelijoiden taloudellisia edellytyksid opiskelun ja lapsen hoidon yhdistamiseksi.

Opintojen edistymisen seurannassa arviointikriteereistd sdddettdisiin edistymisen seurannassa
kaytettyjen jo vakiintuneen kriteeriston pohjalta, mikd tukisi jatkossakin sekd
oppivelvollisuuden etti oppivelvollisuuden jalkeisten opintojen suunnitelmallista suorittamista.

4.2.2.3 Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen

Vanhempien sosioekonomisella taustalla on yhteys lasten ja nuorten hyvinvointiin ja
koulutuksellisiin ratkaisuihin. VATT:n opintovelallisia koskevan selvityksen mukaan toisella
asteella lukiolaisten keskuudessa velan nosto oli harvinaista ja korreloi voimakkaasti
vanhempien tulotason kanssa. Opintolainan turvallisuuden lisdiminen voi véhentda
opiskelijoiden sosioekonomiseen taustasta johtuvia opintolainan kiayton eroja ja velkaongelmia.

Opintolainahyvitykseen ehdotettavat sddnnokset ottavat huomioon merkittdvimmat eri
sukupuoliin kohdistuvat opintoaikoja pidentdvdt syyt entistdi paremmin ja varmistavat
korkeakouluissa opiskelevien yhdenmukaisen kohtelun erityisesti &itiys-, isyys- ja
vanhempainvapaiden seké asevelvollisuuden suorittamisen aiheuttamien poissaolojen suhteen.

4.2.2.4 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esitys liittyy perustuslain 16 §:n sivistyksellisiin oikeuksiin sekd yhdenvertaisuuteen, lasten
oikeuksiin, oikeusturvaan ja julkisen vallan velvollisuuteen turvata perusoikeuksien
toteutuminen. Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi, eikd ketdan
saa asettaa eri asemaan ilman hyvéksyttivdd perustetta. Opintotuen ehtojen muutosten
arvioinnissa on siten huomioitava erityisesti opiskelijoiden ikdén, sukupuoleen, terveydentilaan
tai muuhun henkil66n liittyvadn syyhyn liittyvat yhdenvertaisuuskysymykset.

Opintotuen  tarveharkinta —madrdytyy alle 20-vuotiailla yhdenvertaisin  perustein
koulutusasteittain. Muussa kuin korkeakoulutuksessa vanhempiensa luona asuvien alle 20-
vuotiaiden vanhempien tulot voivat sekd alentaa ettd korottaa opintorahaa. Tdmai tdydentdé
oppivelvollisuuslain mukaista maksuttomuutta, joka kattaa opetuksen, oppimateriaalit ja
koulumatkat. Lisdksi nuorille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa padtoimisessa
perustutkintokoulutuksessa sekd tyGhon ja itsendiseen eldmiin valmentavassa koulutuksessa
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opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan pdivittdin ilman ikédrajaa. Korkea-asteella
vanhempiensa luona asuvien alle 20-vuotiaiden opiskelijoiden vanhempien tulojen perusteella
opintorahaa voidaan korottaa, mutta ei alentaa. Tamai tarkoittaa sitd, ettd he voivat saada
opintorahaa noin 43 euroa kuukaudessa. Summa riittdd pdivittdisiin aterioihin.
Korkeakouluopiskelijoilla ei ole oikeutta maksuttomaan ateriaan.

Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan todennut, ettd vanhempien tulojen huomioon
ottaminen opintotuessa on periaatteellisesti hyvéksyttavad, mutta erityisesti itsendisesti asuvien
toisen asteen opiskelijoiden kohdalla aiempi sddntely oli ongelmallista. Tamdn vuoksi
vanhempien tulojen vdhentdvd vaikutus itsendisesti asuvien tdysi-ikdisten kohdalla on
sittemmin poistettu. Nyt ehdotettu séédntely vastaa tiltd osin nykytilaa.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisella vallalla on velvollisuus turvata yhtéléiset
mahdollisuudet saada muuta kuin perusopetusta varattomuuden estédméttd. Opintotuella
toteutetaan tdtd velvollisuutta. Lainsddtdjdlle kuuluu harkintavalta sddntelyn tarkemmasta
siséllostd, kunhan oikeuden turvaaminen tapahtuu lain tasolla.

Perustuslain 21 §:ssd sdddetdin oikeusturvasta. Sddnnoksen mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysti lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkédyttoelimen kasiteltdavaksi.
Kasittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pddtos ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan
lailla. Ehdotetussa opintoetuuslaissa sééddettdisiin muutoksenhausta voimassa olevan
opintotukilain mukaisesti.

Perustuslain 17 §:ssé sdddetddn oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin. Sddnnéksen mukaan
julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisistd ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Oppivelvollisten erdissd
tilanteissa  korotettu asumislisd (opintoetuuslaki 26 ja 27 §) ja koulumatkatuki
(koulumatkatukilaki 3 b §) turvaavat osaltaan ruotsinkielisen véeston yhdenvertaisuutta ja
varmistavat mahdollisuuden osallistua opiskelijan didinkielelld jérjestettdvéin maksuttomaan
oppivelvollisuuskoulutukseen.

Uudistuksen yhteydesséd otettaisiin huomioon myos saamelaisten kielelliset ja kulttuurilliset
oikeudet sekd saamelaisalueen erityispiirteet. Saamelaisten kotiseutualueella asuvalla
saamelaisella oppivelvollisella olisi nykyistd oppivelvollisuuslaki vastaavasti oikeus
asumislisddn ja viikonloppumatkojen koulumatkatukeen, jos hén suorittaa oppivelvollisuuttaan
Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa, vaikka jokin muu toisen asteen oppilaitos sijaitsisi hdnen
kotiaan ldhempéna.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Nykymalli vai kokonaan uusi?

Nykyisen opintotuen rakenteen pohjalta opintotuen uudistamista puoltaa se, ettd meilld on jo
runsaasti tietoa sen toimivuudesta ja muutostarpeista. Muutosten vaikutukset voidaan siten
myo0s arvioida suhteessa nykyiseen jérjestelméddn. Aivan erilaisen jirjestelmén vaikutusten
arviointi olisi epdvarmemmalla pohjalla. Opiskelijoiden kayttdytymisen ennustaminen
jarjestelmamuutosten yhteydessé pitkélle tulevaisuuteen on vaikeaa. Jos siirryttdisiin kokonaan
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erilaiseen tukimalliin, olisi meilld kdytdssd nykyinen ja uusi jarjestelma pitkdén johtuen varsin
pitkistd  opiskeluajoista sekd jérjestelmddn  sisdltyvisti joustoista.  Uudistamista
nykyjérjestelmén pohjalta puoltaa erityisesti myds se, ettd uudistaminen on tarkoitus toteuttaa
kustannusneutraalisti. Kustannusten arviointi on luotettavamaa muutosten tapahduttua melko
lyhyelld aikavélilld. Yleensa radikaalien muutosten vaikutukset tapahtuvat pitkalla aikavalilla,
miké vaikeutta kustannusneutraalisuuden varmistamista.

5.1.2 Opintorahapainotteinen vai opintolainapainotteinen opintotuki

Indeksisidonnaisuus ja sen vaihtoehdot

Opintorahat  sidottiin ~ ensimmadisen kerran indeksiin  1.8.2014, josta luovuttiin
valtiontaloudellista  syistd  1.8.2016. Opintorahan  maédrdt yhtendistettiin  osana
opintotukiuudistusta korkea-asteella toisen asteen opintorahojen kanssa 1 pdivdnd elokuuta
2017, eik4 niita tarkistettu sen jdlkeen elinkustannusten kehityksen perusteella ennen lukuvuotta
2020-2021. Opintorahoja korotettiin kansanelékeindeksin perusteella sdénnollisesti vuosina
2020-2023.

Ilman indeksisidonnaisuutta tuen ostovoima heikkenee eikd sen mddrd vastaa endd
lainsdddantohetkelld tarkoitettua tasoa. Elinkustannusten kehityksen huomioon ottaminen
parantaa tukea saavien opiskelijoiden mahdollisuuksia keskittyd opiskeluun opintotuen turvin.
Indeksisidonnaisuus ei kuitenkaan ota huomioon elintason yleistd nousua. Opintotuen tulisi olla
riittdva turvaamaan paédtoimisen opiskeluajan toimeentulo, miké edellyttdéd opintorahan liséksi
my0s asumislisdn ja opintolainan valtiontakauksen méérien tarkistamista elinkustannusten
noustessa.

Indeksitarkistukset ovat ennakoitavia ja automaattisia. Vaihtoehtoisesti tuen tasoa voitaisiin
tarkistaa kohdennetusti ja pédtosperusteisesti. Téméd mahdollistaisi valtiontaloudellisten
edellytysten huomioonottamisen. Jos indeksisidonnaisuudesta luovuttaisiin kokonaan, tuen
tason riittdvyyttd tulisi seurata ja arvioida méédrdajoin opiskelijan elinkustannusten kehitysta.
Madrédajoin voitaisiin arvioida mm. opiskelijoiden ostovoiman sekd valttdiméattomyysmenojen
kustannusten muutosta. Korotusperustetta méaariteltdessa tulisi méadritelld olennainen muutos,
jonka perusteella tuen tasoon tehtdisiin tarkistus. Talloin mahdolliset korotukset tulisivat
viiveelld, mutta ne olisi mahdollista kohdentaa eri tavalla kuin automaattisesti indeksien
perusteella.

Indeksisidonnaisuudelle vaihtoehtoisen tuen tarkistusmekanismin kayttoonotto edellyttéisi
tuekseen tukimusta opiskelijan budjetista. Viimeisin viitebudjettitutkimus tuottaakin tietoa
opiskelijoiden budjeteista. Viitebudjettien hyodyntdmistd tukijérjestelmien tason ja
toimivuuden médrittelyssa tulisi selvittad tarkemmin.

Muita vaihtoehtoja

Opintorahan tason korottaminen tai keston pidentdminen voisivat vdhentdd opintolainan ja
tyossdkdynnin tarvetta. Merkittdvdt tasonkorotukset tai keston pidennykset liséisivit
opintotukimenoja, = mutta  voisivat  vdhentdd myds  toimeentulotuen  tarvetta.
Kustannusneutraalisuustavoitteen vuoksi tason korottamisesta tai keston pidentdmisesti
aiheutuvien lisimenojen vuoksi opiskelijan omiin tuloihin perustuvan tarveharkintaa olisi
samalla tarpeen tiukentaa. Samalla vdhenisi opiskelijjoiden kannustin tyossdkdyntiin, misté
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aiheutuisi verotulojen vdhenemistd. Tarveharkintaisemmasta, tasoltaan korkeammasta tai
kestoltaan pidemméstd opintotuesta hyotyisi siten todennékdisesti nykyistd pienempi
opiskelijajoukko.

Opintorahan osuuden korottaminen voisi vdhentdd valtiontakauksesta aiheutuvia menoja.
Kustannusneutraalisuus huomioiden tulisi opintorahan korotuksen kohdentua erityisesti
opiskelijoille, joilla on opintolainan takaisinmaksussa ongelmia. Kohderyhmén maédérittely on
ongelmallista, koska velkaongelmia voi olla kaikilla koulutusasteilla opiskelevilla opintolainan
saajilla. Opintorahan tasojen eriyttdminen koulutusasteittain lisdisi eriarvoisuutta ja
monimutkaistaisi jarjestelmdd. Nykyisen opintorahan uudelleen kohdentamista eri tavalla
vaikeuttaa se, ettd muihin etuuksin verrattuna melko niukka opintoraha kohdentuu jo nykyisin
eniten tuen tarpeessa oleville eli itsendisesti asuville seké pienituloisista perheisté tulevat toisen
asteen opiskelijoille. Opintolainasta voitaisiin luopua kokonaan vain, jos opintorahan tasoa
korotettaisiin merkittavésti. Esimerkiksi jokainen 100 e/kk korotus opintorahoihin liséisi
opintotukimenoja vuositasolla itsendisesti asuvien osalta noin 203 milj. euroa (100 e/kk x 9 kk
x 225 000 opiskelijaa).

Lainan takaisinmaksurasitusta voitaisiin  pienentdd korkokatolla, korkotuella tai
korkosuojauksilla. Yleinen korkokatto tai korkotuki osana opintolainan ehtoja voisi lisdtd
valtion menoja merkittidvisti ja kohdentuisi myos velallisille, jotka sitd eivét tarvitse. Korkotuki
voidaan my0s ndhdd ongelmallisena valtiontukisdédntelyyn ndkokulmasta. Opintolainojen
korkosuojaus olisi puolestaan haastavaa toteuttaa ja hinnoitella, silld lopullista lainamé&éraa tai
laina-ajan pituutta ei ole tiedossa lainan nostohetkelld. Korkosuojauksen hinta riippuisi myds
vallitsevasta korkotilanteesta ja olisi opintovelalliselle kallis opintolainan suhteellisen pieneen
kokoon ndhden. Korkoihin liittyvdt instrumentit monimutkaistaisivat ja jéykistéisivit
opintolainan ehtoja ja olisivat my0s vaikeasti ymmarrettavia.

Yhteistd takausvastuuvelallisilla on pienituloisuus. Siten lainan takaisinmaksuun liittyvia
voitaisiin ehkdistd lainaturvallisuutta lisddmélla kohdentaen tukea sitd eniten tarvitseville.
Tdhdn soveltuu hyvin nykymuotoinen korkoavustus, jota myonnetddn pienituloiselle
opintovelalliselle. Korkoavustuksen ehtojen kehittdmisen yhteydessd on arvioitu eri
vaihtoehtoja kuten nykyisten tulorajojen korottamista ja tulojen huomioonottamisismallin
muuttamismahdollisuuksia. Tulorajojen korottaminen lisdisi korkoavustuksen saajien maaraa ja
korkoavustusmenoja. Jos korkoavustusta myonnettdessa otettaisiin huomioon korkojen maksun
aikainen tulotaso nykyisen korkojen maksua edeltivdn tulotason sijaan, seuraisi mallista
korkoavustuksen takaisinperintdjd tulotason nousun vuoksi. Vastaavaa ongelmaa ei synny
mallissa, jossa pienituloisuus mdééritelldéin korkokautta edeltivén tulotason perustella.
Korkoavustuksen vaikuttavuuden parantamisessa olennaista olisi lisdtd tietoisuuttaa
korkoavustuksesta, mahdollistaa korkoavustuksen maksaminen nykyisti joustavammin suoraan
pankkiin sekd estdd lainan irtisanominen/erddnnyttiminen korkoavustuksen aikana. Pelkki
korkoavustuskaan ei auta, jos opintovelallinen ei voi suoriutua lainan Ilyhennyksista.
Korkoavustuksen ja lainan takaisinmaksuehtojen yhteensopivuuden parantamisella voitaisiin
ehkaistd myos takausvastuumenojen kasvua.

Tulotasoon sidottu opintolainan takaisinmaksumalli on ollut esilli opintolainan
kayttokelpoisuutta pohdittacssa, koska sen oletetaan pienentdvdn opintolainan riskisyytta
esimerkiksi tyottomyyden tai tyokyvyttomyyden aikana. Kyseinen malli on tydnteon
kannusteiden kannalta ongelmallinen, koska tulotason nousu merkitsisi suurempaa opintolainan
takaisinmaksuvelvoitetta eli kdytdnnossd lisdveroa. Nykymuotoiset opintolainat ovat
kulutusluottoja, joiden takaisinmaksun ehdoista sopivat velallinen ja luottolaitos. Velallisen
tulotason heikentyessd velallisen asemaa turvaavat kuluttajansuojalain sddnnokset.
Tulosidonnainen opintolaina edellyttiisikin valtion mydntdma opintolainajérjestelmaa ja sithen
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liittyvdd uutta séédntelyéd ja méadrarahoja. Liséksi valtion opintolainajérjestelmén toimeenpanoa
varten tulisi perustaa oma virasto, kuten muissa pohjoismaissa. Vuoden 2025 lopussa
opintolainoja oli pankeissa 6,7 miljardia euroa. Lukuvuonna 2024/2025 opintolainoja nostettiin
pankeista 932,9 milj. euroa. Valtion talouden sopeuttamistarpeet asettavat tdlld hetkelld
rajoituksia merkittdville médararahatarpeille, joita valtion opintolainajirjestelméastd vaistimatta
aiheutuisi.

5.1.3 Nopeaan valmistumiseen kannustaminen

Opintorahakauden lyhentdminen

Opintorahakauden maksimikeston lyhentdmiseen johtavassa mallissa opintorahakautta
lyhennettéisiin siten, ettd rahamuotoista opintotukea mydnnettéisiin esimerkiksi vain alempaa
korkeakoulututkintoa varten. Ylempai korkeakoulututkintoa (maisteritutkinto tai ylempi AMK-
tutkinto) varten myonnettiisiin valtion takaama opintolaina. Tdmén jalkeen seké opintoraha etta
asumislisd lakkaisi ja loppuosa opintotuesta olisi valtion takaamaa opintolainaa. Téllainen
uudistus pienentdisi opintotukimenoja. Opintorahaoikeuden rajaaminen esimerkiksi vain
kolmeen vuoteen saattaisi kuitenkin lisétd tydssdkdyntid maisterivaiheen opintojen aikana ja
viivdstyttdd opintojen valmistumista ldpdisyd heikentden. Jos maisterivaiheen opiskelijat
rahoittaisivat opintonsa ty0ssdkdynnilld, jdisi opintotukijirjestelméille vdhemmain keinoja
tavoiteajassa valmistumisen kannustamiseksi.

Opintolaina opintojen lopussa-mallissa opintolainaa voitaisiin myontdd opintorahakauden
paéttymisen jélkeen siten, etté viivdstyneet opinnot voisi suorittaa opintolainan turvin loppuun.
Malli vdhentdisi toimeentulotuen tarvetta opintojen loppuun saattamiseksi, mutta voisi lisdtd
tyOssdkayntid velkaantumisen vélttdmiseksi. Kokonaan opintolainaa perustuva tuki ei ole
houkutteleva vaihtoehto erityisesti korkotason noustessa. Liséksi on otettava huomioon sekin,
ettd kaikki eivét saa opintolainaa pankista.

Yhté tutkintoa varten myonnettdvien opintorahakuukausien médéiré voitaisiin rajata tutkinnon
laskennallista kestoa vastaavaksi. Kéytinnossd tdmi tarkoittaisi, ettd 300 opintopisteen
laajuisen tutkinnon tukiaika olisi 45 kuukautta eli kolme kuukautta nykyistd lyhyempi.
Opintorahakuukausien yhteismaéran rajaus olisi ongelmallisinta opintoalaa vaihtavien kohdalla
sekd tutkintoaan tdydentdvien kohdalla. Tdémé malli lisdisi suorittamispaineita heikentden
erityisesti opinnoissaan vaikeuksiin joutuneiden henkistd hyvinvointia. Todennikoisesti malli
vahentdisi opintotukimenoja, mutta voisi johtaa opintojen pitkittymiseen.

Lukuvuosikohtainen kannustin

Nykyisen tutkinnon suorittamisen jédlkeen realisoituvalle opintolainahyvitykselle
vaihtoehtoisena kannustin voisi olla lukuvuosikohtainen kannustin. Kannustin olisi kdytanndssa
esimerkiksi opintorahabonus tai ylimdirdinen lainan Iyhennys valtion varoista.
Lukuvuosittainen kannustin lisdisi menoja, koska kannustin realisoituisi tiheimmin
osasuorituksista eikd kuten hyvityksessd yhdelld kertaa vasta médédrdajassa suoritetun tutkinnon
perusteella. Lukuvuosittainen lainaan liittyvd bonus saattaisi kannustaa lainan kdytt6on jopa
tarpeettomasti.  Opintolainahyvitykseen verrattuna lukuvuosittainen kannustin  olisi
toimeenpanolta  tydlddmpi, koska kannustimen saantiedellytyksid tarkasteltaisiin
lukuvuosittain, kun taas hyvityksessé se tehdddn vasta opintojen paatyttya.
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Opintolainahyvityksen vaihtoehdot

Opintolainahyvitystd voitaisiin kehittdd kannustavammaksi. Selvitysten mukaan nykyisti
tiukemmat hyvityksen ehdot voisivat kuitenkin heikentdd koulutuksen ldpdisyd ja nykyistd
joustavammat ehdot puolestaan pitkittdisivdt opintoja lisdten samalla hyvitysmenoja. Siten
hyvityksen ehtoja tulee uudistaa mahdollisimman maltillisesti huomioiden tutkinnon
suoritusaikaan vaikuttavat tekijit. Hyvityksen kannustavuutta voidaan lisdtd parantamalla
tavoiteajassa tutkinnon suorittavien hyvitystd. Hyvitys voisi olla nykymuotoinen mééirdajassa
tutkinnon suorittaneille lainansaajille kohdennettu etuus. Vaihtoehtoisesti hyvitys voisi olla
kaksiportainen siten, ettd hyvityksen maéra olisi korkeampi tavoiteajassa valmistuneille ja
matalampi méérdajassa valmistuneilla lainansaajille. Eri vaihtoehtoja on arvioitu uudistuksen
taustamateriaalina olevassa muistiossa Opintolainahyvityksen vaihtoehdot.

5.2 Ulkomaiden lainséiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Opintojen tuki toisella asteella

Pohjoismaissa péidtoimiseen opiskeluun kannustetaan opiskelijalle itselleen maksettavalla
opintotuella, joka muodostuu sekd opintoraha- ettd lainamuotoisesta tuesta. Suomessa ei ole
opintotuelle alaikdrajaa, mutta opintorahaa ei makseta, jos maksetaan lapsilisdd, jolloin ikdraja
17 vuotta. Ruotsissa opintotuen alaikdraja on 16 vuotta. Norjassa ei ole alaikérajaa ja
opintotukea ja lapsiliséé voi saada yhtd aikaa. Tanskassa alaikéraja on 18 vuotta.

Vanhemman tulot vaikuttavat tukeen kaikissa Pohjoismaissa. Tuki on lainapainotteisinta
Suomessa myos alaikdisilli. Sosiaaliturvan toimivuutta kisittelevin selvityksen'? mukaan
suurimmassa osassa vertailumaista tarjotaan toisen asteen opiskelijoille jonkinlaista tukea
elinkustannuksiin tai opiskelukuluihin. Poikkeuksena on Islanti ja Alankomaat, joissa toisen
asteen opiskelijoille ei ole varsinaista opintorahajérjestelmidd. My0s Iso-Britannian
opintotukijérjestelma eroaa muista vertailumaista: toisen asteen opintotuki on tarveharkintainen
ja vaihtelee alueittain. Eroja 16ytyy my®0s siind, etté joissakin maissa vanhempien matalat tulot
vaikuttavat suoraan opintorahaan, kun taas toisissa maissa on erillisid lisdtukia matalan
tulotason perheisté tuleville opiskelijoille.

Suomessa, Tanskassa ja Norjassa vanhempien tulot otetaan huomioon, jos opiskelija asuu
samassa kotitaloudessa vanhempien kanssa. Suomessa ja Tanskassa vanhempien matalat tulot
voivat korottaa opintorahaa, kun taas Norjassa vanhempien luona asuminen voi estdé
opintorahan saamisen. Suomessa vanhempien tulot vaikuttavat myds itsendisesti asuvan 17-
vuotiaan tai nuoremman toisen asteen opiskelijan opintorahassa, joka voi olla korkeampi, jos
vanhempien tulot ovat matalat. Suomessa ja Tanskassa opiskelijoiden tuloilla on lisdksi
vuosituloraja. Ruotsissa toisen asteen opiskelijoiden opintoraha on kaikilla sama kiinted summa,
johon opiskelijan omat tai vanhempien tulot eivit vaikuta. Ruotsissa on mahdollista saada myos
lisitukea, jos vanhempien tulot ovat matalat. Suomessa ja Tanskassa toisen asteen
opiskelijoiden on mahdollista saada myds opintolainaa. My0s Alankomaissa, joissa ei ole
varsinaista opintorahajarjestelmad kaikille toisen asteen opiskelijoille, opiskelija voi saada
tarveharkintaista opintotukea, jos vanhempien tulot ovat matalat. Toisen asteen opiskelijan
itsendinen asuminen on merkittdva tekijd monissa vertailumaissa opintorahaan vaikuttavana
asiana. Esimerkiksi Norjassa vanhempien luona asuminen usein estdd opintorahan saamisen.
Suomessa ja Tanskassa opintoraha on korkeampi, jos opiskelija asuu itsendisesti. Ruotsissa

12 Sosiaaliturvan toimivuus nuorten erilaisissa ja muuttuvissa elimintilanteissa. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:40.
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toisen asteen opiskelijan itsendinen asuminen huomioidaan erikseen haettavassa asumistuessa.
Myos Islannissa on mahdollista saada tukea, jos toisen asteen opiskelija joutuu muuttamaan
opintojen vuoksi kotoa toiselle paikkakunnalle. Suomessa ja Tanskassa toisen asteen
opiskelijoiden on mahdollista saada myds opintolainaa. Norjassa opintolainaa on voi hakea
vain, jos opiskelijalla on jo aiempi tutkinto. Muissa vertailumaissa (Ruotsi, Alankomaat, Iso-
Britannia ja Islanti) opintolaina on suunnattu pédasiassa korkeakouluopiskelijoille. Virossa
toisen asteen opintojen tuki kohdistuu ammatillisen koulutuksen opiskelijjoille, ja opintorahan
saamiseen vaikuttaa opinnoissa menestyminen.

Opintotuki korkea-asteella

Opintotuki on korkea-asteella Islannissa, Norjassa, Suomessa ja Ruotsissa on lainapainotteinen
ja opintorahapainotteinen Tanskassa. Tyypillinen opintotuen ja asumistuen enimméismaéiréd on
Pohjoismaissa korkeakouluopiskelijalla noin 1200-1 500 euroa kuukaudessa. Erillistd
asumistukea voidaan maksaa tietyin edellytyksin opintotukea saaville opiskelijoille Ruotsissa
ja Tanskassa. (HE 160/2024 vp)

Ruotsissa opintotukiaika on rajattu ja opintojen on edistyttdvd opintotuen saamiseksi.
Opintotuen enimméisaika on korkeakoulutuksessa 240 viikkoa eli noin kuudeksi lukuvuodeksi.
Myos Norjassa opintorahan méirdn vaikuttaa opintosuoritusten méadra. Korkeakoulutuksessa
opintorahan osuus tutkinnon suorittaneilla voi olla enintddn 40 prosenttia tuen méaarasta.
Opintorahan osuus on 15 prosenttia tuen enimmadismadréstd, jos tutkintoa ei ole suoritettu
lainkaan. Tanskassa opintotukeen tarkoitetut tukikuukauden korkea-asteella vdhenevit 70
kuukaudesta 58 tukikuukauteen vuonna 2027 voimana astuvassa uudistuksessa.
Opintorahakuukausien loputtua voi opintojen loppuunsaattamiseksi saada valtion lainaa
enintddn 24 kuukautta. Nk. vammaislisdn saajat ja yksinhuoltajat voivat saada 12 ylimaaraista
opintorahakuukautta.

Sosiaaliturvan toimivuutta késittelevén selvityksen mukaan Suomessa, Tanskassa ja Ruotsissa
on opintorahassa vuosituloraja seké opintorahan huoltajakorotus. Ruotsissa on lisdksi kiytossé
tarveharkintainen lisdtuki pienituloisille opiskelijoille, joilla on huollettavia lapsia. Virossa
korkeakouluopiskelijoille suunnattu opintoraha on tarveharkintainen, ja sen saamiseen
vaikuttavat opiskelijan omien tulojen liséksi vanhempien tulot sithen saakka, kun nuori tayttaa
25 vuotta. Tarveharkintaisen opintorahan lisdksi Virossa on saatavilla lisdtuki erityisten
taloudellisten haasteiden varalle. MyoOs Tanskassa on erillinen tarveharkintainen lisdtuki
opiskelijoille, joilla on taloudellisia haasteita.

Vuosina 2015-2023 Alankomaissa kokeiltiin lainapainotteista korkeakouluopintojen
rahoitusjarjestelmdd, mutta tastd luovuttiin (ks. Rijksoverheid, 2022). Lainaan perustuvasta
opintotukijarjestelmastd luopumiseen on saattanut vaikuttaa vdhdvaraisista perheistd tulevien
opiskelijoiden koulutuksellinen tasa-arvo. Alankomaissa siirryttiin takaisin edelliseen
jarjestelmdén, jossa korkeakouluopiskelijoille myonnetdin opintoraha, joka siséltdd
lainaelementtejd: opintoraha on maksettava takaisin, mikdli valmistuminen viivéstyy
merkittivésti. Lisdksi maassa on saatavilla tarveharkintaista lisdtukea opiskelijoille, joiden
perheilld on matalat tulot. Lisdtuen suuruuteen vaikuttaa opiskelijan asumismuoto: itsendisesti
asuvat opiskelijat saavat usein enemman tukea kuin vanhempiensa luona asuvat. Vaikka lisatuki
on niin ik&dn lainapohjainen, se voidaan muuttaa stipendiksi, mikdli opinnot suoritetaan
madriajassa.

Iso-Britanniassa, Islannissa ja Norjassa korkeakouluopiskelijat rahoittavat opintonsa
opintolainalla. Islannissa ja Norjassa osa opintolainasta voidaan kuitenkin muuttaa stipendiksi

62



opintojen paittymisen jilkeen, jos opinnot suoritetaan vaadittavassa ajassa. Islannissa
enimmilldén 30 prosenttia ja Norjassa 40 prosenttia nostetusta opintolainasta voidaan muuttaa
stipendiksi. Opiskelijan tulot vaikuttavat siithen, kuinka suuri osuus opintolainasta voidaan
hyvittdd. Iso-Britanniassa opintolaina tdytyy aina maksaa takaisin ja lainan takaisinmaksu on
sidottu tulotasoon. Sekd Islannissa ettd Iso-Britanniassa opintolainaa haetaan erikseen
asumiskustannuksiin ja lukukausimaksuihin. My0s Alankomaissa opintolainaa voi hakea
erikseen yleisid kustannuksia ja lukukausimaksuja varten.

Lasta huoltavien tuki Pohjoismaissa

Alaikéisen lapsen huoltajuus huomioidaan Pohjoismaiden opintotukijérjestelmissd. Eroa on
muun muassa tarveharkintaperusteissa sekd siind maksetaanko huoltajakorotusta tai
lapsikohtaista lasten lukuméérdén perustuvaa opintorahan korotusta molemmille vai vain
toiselle lapsen huoltajalle. Suomessa huoltajakorotus on yksinkertaisin ja huoltajakohtainen.
Suomessa opintorahan huoltajakorotus maksetaan molemmille opintotukeen oikeutetulle
alaikdisen lapsen huoltajalle. Tanskan huoltajakorotus on myds huoltajakohtainen. Tanskassa
voi myo0s saada korotuksen opintolainaa, jos lapsen huoltaja asuu toisen opiskelijan kanssa.
Norjassa ja Ruotsissa on kéytossi lasten lukuméddrdén perustuva opintorahan korotus siten, ettd
korotuksen maérd kasvaa lasten lukumidirin kasvaessa. Ruotsissa lapsikorotus on muista
poiketen tarveharkinnaton kuten lapsilisdkin. Norjassa edellytetddn lisdksi, ettd lapsi asuu
opiskelijan luona. Vertailumaissa lapsiperheille maksetaan myds lapsiliséa.

Taulukko 15. Lasta huoltavien opintotuki Suomessa, Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa
lukuvuonna 2025-2026 (€/kk: méérat muunnettu 15.1.2026)

Maa Opintolaina Opintoraha Huoltajakorotus
€/kk €/kk €/kk

1. lapsi: 69,42
Ruotsi 843,01 366,68 € 2. lapsi: 113,56

3. lapsi: 136,70
Tanska 509,07 + 254 995,08 € 397,44 €

1. lapsi: 177,40
Norja 1 289,37 - 2. lapsi: 177,40

Muut lapset: 115,35
Suomi 850,00 279,38 141,63

6 Lausuntopalaute

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Opintoetuuslaki
1 luku Yleiset siannokset

18§. Lain tarkoitus. Pykidldssd sdddettdisiin lain tarkoituksesta. Pykéldn mukaan lain
tarkoituksena olisi tukea opintoetuuksilla taloudellisen tuen tarpeessa olevan padtoimisen
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opiskelijan toimeentuloa, kannustaa opiskelemaan ja suorittamaan tutkinto tavoiteajassa seké
tukea opintolainansaajaa opintolainan takaisinmaksussa. Voimassa olevassa opintotukilaissa ei
ole sddnndsti lain tarkoituksesta.

2 §. Opintoetuudet. Pykila vastaisi pddosin voimassa olevan opintotukilain 2 §:44, mutta endd
el olisi tarpeen viitata kumotun opintotukilain (28/1972) mukaisiin opintolainojen
erddntyneisiin korkoihin, koska niiden perusteella ei endd myonnetd korkoavustusta.

Pykéldssd sdddettdisiin  opintoetuuksista. Opintoetuuksia olisivat ehdotuksen mukaan
opintotuki, joka koostuu opintorahasta, asumislisésté ja opintolainan valtiontakauksesta. Lisdksi
laissa sdadetyin edellytyksin opintolainan saajalla olisi oikeus saada korkoavustusta seka
opintolainahyvitysté.

3 §. Toimeenpano. Pykila vastaisi pddosin voimassa olevan opintotukilain 8 §:44.

Pykéléan I momentin mukaan opintotukitoiminnan yleinen johto, ohjaus ja kehittiminen kuuluisi
opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Pykdlin 2 momentin mukaan echdotetun lain mukaiset toimeenpanotehtivit hoitaisi
Kansanelékelaitos yhteistyOssa oppilaitosten kanssa.

Pykédlin 3 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen tehtdvdnd olisi huolehtia myds
korkeakouluopiskelijoiden ruokailun tukemiseen tarkoitetun valtion talousarvioon varatun
madrdrahan rajoissa tuen myontdmisestd opiskelijaravintoloiden pitéjille ja muusta tdhin
liittyvistd hallinnosta. S&4nnds olisi samansisdltoinen kuin voimassa olevan opintotukilain
49 pykila. Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki on harkinnanvarainen valtionavustus, jonka
myontdmisestd, maksamisesta ja kdytostd sdddetddn valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla
valtioneuvoston asetuksella.

Pykdlin 4 momentin mukaan oppilaitoksen tehtidvénd olisi antaa yleisneuvontaa
opintotukiasioissa, antaa oma-aloitteisesti taikka Kansaneldkelaitoksen tai opiskelijan
pyynndstd opintotukiasioiden késittelyssd tarvittavia tietoja, vastaanottaa oppilaitoksessa
opiskelevan opintoetuushakemus, merkitd hakemukseen asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot
ja toimittaa hakemus Kansanelédkelaitokselle sekd valvoa osaltaan, ettd opintoetuuden saantiin
on edellytykset ja ilmoittaa Kansaneldkelaitokselle, jos opintoetuuden keskeyttimiseen tai
lakkauttamiseen on aihetta.

4 §. Oikeus opintotukeen Suomen kansalaisuuden, Euroopan unionin lainsddddnnon tai
Suomessa oleskelun perusteella. Pykala vastaisi padosin voimassa olevan opintotukilain 1 §:44,
jossa sdddetddn opintotukilain soveltamisalasta. Pykdldn otsikko muutettaisiin vastaamaan
tarkemmin pykaldn sisdltdod. Lisdksi kirjoitustapaa muutettaisiin siten, ettd sdfdnnoksissé
madriteltéisiin yksilon oikeus myontémisoikeuden sijaan.

Ulkomaalaisten maassa oleskelun peruste arvioitaisiin vakiintuneen voimassa olevan
opintotukilain soveltamiskdytdnnon mukaisesti ulkomaalaisen ensisijaisen maahantulosyyn
perusteella. Kansaneldkelaitos arvioisi maassa oleskelun ensisijaisen perusteen asiakkaan
kokonaistilanteen perusteella. Kansaneldkelaitoksen arvio ei olisi siten sidoksissa ainoastaan
Maahanmuuttoviraston antaman oleskeluluvan perusteeseen. Tarkoitus olisi, ettd
opiskelutarkoituksessa Suomeen tulevan opiskelijan toimeentulo on turvattu ja varmistettu
ennen maahantuloa. Suomen opintoetuuslain mukaista opintotukea myoOnnettdisiin vain
sellaisille henkildille, jotka ovat riittdvassd médrin integroituneet suomalaiseen yhteiskuntaan.
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Pykéldn I momentissa sédéddettdisiin Suomen kansalaisen oikeudesta opintotukeen. Ehdotuksen
mukaan Suomen kansalaista koskevia tdmén lain sddnndksid sovellettaisiin my0s henkildon,
joka Euroopan yhteison lainsdddédnnon taikka Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden muun
sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen nojalla on oikeutettu tdmédn lain mukaiseen
opintotukeen, jolla on ulkomaalaislain (301/2004) 10 luvussa sdddetty oikeus pysyvéin
oleskeluun Suomessa taikka jolla on Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen
kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosté tehdyn
sopimuksen 2019/C 384 1/01 (erosopimus) 15 artiklan mukainen oikeus pysyvéin oleskeluun
Suomessa.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin Suomessa vakinaisesti asuvan ulkomaalaisen oikeudesta
opintotukeen. Ehdotuksen mukaan ulkomaalaiselle, joka asuu Suomessa vakinaisesti ja jonka
maassa oleskelun peruste on muu kuin opiskelu, on oikeus opintotukeen, jos hinelle on
myoOnnetty ulkomaalaislaissa tarkoitettu jatkuva (A) tai pysyvé (P) oleskelulupa taikka pitk&én
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa (P-EU) tai hdn on ulkomaalaislaissa
tarkoitettu Euroopan unionin kansalainen tai tahén rinnastettava taikka hanen perheenjdsenensa,
jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain 10 luvussa sdddetylld tavalla rekisterdity tai jolle on
myoOnnetty oleskelukortti tai hin on Pohjoismaan kansalainen, joka on rekisterdinyt oleskelunsa
ulkomaalaislain 157 §:sséd sdddetylld tavalla siten kuin Pohjoismaiden vélilld véeston
rekisterdinnistd on sovittu, taikka hén on Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalainen tai hdnen perheenjdsenensd, hanen oleskeluoikeutensa perustuu
erosopimukseen ja hinelld on erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaisen hakumenettelyn
perusteella annettu oleskeluoikeuden osoitukseksi ulkomaalaislain 33 a §:ssd tarkoitettu
oleskelulupakortti. Momentti vastaisi voimassa olevan opintotukilain 1 pykéldn 2 momenttia.

Pykéldn 3 momentissa sdédettéisiin Suomen kansalaisen ja 2 momentissa tarkoitetun henkilon
oikeudesta opintotukeen ulkomaisessa oppilaitoksessa. Ehdotuksen mukaan Suomen
kansalaisella ja 2 momentissa tarkoitetulla henkil6lld on tdssd laissa sdddetyin edellytyksin
oikeus opintotukeen ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavaan koulutukseen, jos hin on
véhintddn kahden vuoden ajan opintojen alkamista edeltdneiden viiden vuoden aikana ollut
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa tai hénelld on elinolosuhteiden
perusteella muuten kiinted yhteys Suomeen, jolloin otetaan huomioon henkilon perhesuhteisiin,
toimeentuloon, ammatillisiin ja muihin vastaaviin elinolosuhteisiin liittyvit seikat. Momentti
vastaisi voimassa olevan opintotukilain 1 pykdldn 3 momenttia. Ulkomailla sijaitsevalla
oppilaitoksella tarkoitettaisiin my0s sen Suomessa sijaitsevassa toimipisteessd suoritettavaa
koulutusta.

Ehdotetussa sééntelyssé otettaisiin voimassa olevaa lainsédédéntod vastaavasti myos huomioon
litkkkuvuuden lisddntyminen ja EU-tuomioistuimen ratkaisut. Ehdotetulla sddntelylla pyrittdisiin
osaltaan estdimddn myds niin kutsuttu “opintorahashoppailu”. Esimerkiksi EU-
tuomioistuimessa késitellyissd opintotukitapauksissa (mm. C-20/12 Giersch) on korostettu
hyvéksyttdvind pdamdadrind “opintorahaturismin” estdmistd, kun on arvioitu EU-maiden
suhteellisen  tiukkoja  linjauksia  opintotuen = saamisedellytysten  osalta.  Olisi
tarkoituksenmukaista pitdd ylld suhteellisen tiukkaa linjaa opintotuen kohdentamisessa niille
opiskelijoille, joiden voidaan olettaa integroituvan Suomen yhteiskuntaan ja asettuvat
opintojensa padtyttyd Suomen tyomarkkinoiden kaytettdvdksi. Korkeakoulututkinnon
suorittaneiden osuuden lisddminen asukkaiden keskuudessa timén jdsenvaltion talouden
kehityksen edistdmiseksi on hyviksyttivi tavoite, jolla erilaisen kohtelun oikeuttaminen on
mahdollista, kunhan lainsdddédnnon edellytyksilld ei ylitetd sitd, mikd on silld tavoitellun
paddmaidran saavuttamiseksi tarpeen. Edellytyksissé pitdd ottaa huomioon sellaiset seikat, jotka
voivat kuvata tosiasiallisen liitynnédn astetta kyseisen taloudellisen tuen hakijan ja kyseisen
jdsenvaltion yhteiskunnan tai tydmarkkinoiden vililla.
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5 §. Mddritelmdt. Pykéaldssa sdéddettéisiin lain keskeisistd médritelmisti. Pykéla vastaisi pdéosin
voimassa olevan opintotukilain 3 pykalaa.

Pykéldn 1 kohdassa sdddettdisiin tukikuukauden maééritelma. Tukikuukaudella tarkoitettaisiin
kuukautta, jonka aikana opiskelija saa opintorahaa tai asumislisdd. Maaritelma olisi sama kuin
voimassa olevan opintotukilain 3 §:n 3 kohta.

Pykdldn 2 kohdassa sdédettdisiin lukuvuoden maédritelméstd. Sen mukaan lukuvuodella
tarkoitetaan aikaa, joka alkaa 1 pdivdnd elokuuta ja pdittyy seuraavan vuoden heindkuun 31
pdivand Madritelmé vastaisi voimassa olevan opintotukilain 3 §:n 1 kohtaa.

Pykélin 3 kohdassa sdddettdisiin lukukauden maééritelma. Lukukaudella tarkoitettaisiin
syyslukukautta ja kevétlukukautta, jolloin syyslukukausi alkaa 1 pdivéné elokuuta ja paéttyy
31 pdivand joulukuuta ja kevétlukukausi alkaa 1 pdividnd tammikuuta ja péattyy 31 pdivéna
heindkuuta. Méadritelma vastaisi nykyisen opintotukilain 3 §:n 2 kohtaa.

Pykédlin 4 kohdassa echdotetaan sdddettdvdaksi korkeakoulua koskeva madritelma.
Korkeakoululla tarkoitettaisiin  yliopistolaissa  (558/2009) tarkoitettuja  yliopistoja,
Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa laissa (1121/2008) tarkoitettua
Maanpuolustuskorkeakoulua, ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettuja
ammattikorkeakouluja ja Poliisiammattikorkeakoulusta annetussa laissa (1164/2013)
tarkoitettua Poliisiammattikorkeakoulua. Madritelmd vastaisi nykyisen opintotukilain 3 §:n
4 kohtaa.

Pykdldan 5 kohdassa sédddettdisiin muuta oppilaitosta koskeva maédritelmd. Muulla
oppilaitoksella tarkoitettaisiin muita kuin 4 kohdassa tarkoitettuja oppilaitoksia. Méaritelméa
vastaisi nykyisen opintotukilain 3 §:n 5 kohtaa.

Pykédlin 6 kohdassa ehdotetaan sdddettdvdksi puolisoiden médritelmd. Puolisoilla
tarkoitettaisiin aviopuolisoita ja avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvid henkil6itd. Maéritelma
vastaisi voimassa olevan opintotukilain 3 §:n 3 kohtaa.

Pykéldan 7 kohdassa ehdotetaan sdddettdvéksi lapsen huoltajaa koskeva méaéritelma. Lapsen
huoltajalla tarkoitettaisiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983)
mukaisia huoltajia. Maéritelmé vastaisi voimassa olevan opintotukilain 12 §:n 1 momenttia.

Pykaildn 8 kohdaksi ehdotetaan sdidettdviksi korkokautta koskeva méaritelmi. Korkokaudella
tarkoitettaisiin vuosipuoliskoa, joka on ajanjakso tammikuun alusta keséikuun loppuun tai
heindkuun alusta joulukuun loppuun. Méiritelma olisi uusi ja tarpeellinen, koska uusimuotoista
korkoavustusta voitaisiin maksaa korkokausittain.

2 Luku Opintotuen saamisen edellytykset ja rajoitukset

6 §. Opintotukeen oikeuttavat opinnot. Pykala vastaisi padosin voimassa olevan opintotukilain
4 §:a84.

Pykélan I momentissa sdddettdisiin, ettd opintotukeen oikeuttavien opintojen olisi oltava
péétoimisia.

Pykidldn 2 momentissa siddettdisiin voimassa olevan opintotukilain 4 §:n 1 momenttia
vastaavasti, ettd opintotukea voitaisiin myontdd koulutukseen, joka on julkisen valvonnan
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alaista. Julkisen valvonnan alaiseksi katsottaisiin koulutus tai oppilaitos, joka on
opetusviranomaisten tai oman alansa viranomaisten valvoma tai rahoittama.

Pykédlan 3 momentissa saadettdisiin, ettd opintotukea myOnnetddn muussa Kkuin
korkeakoulutuksessa opiskelijalle, joka suorittaa: ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(531/2017) sdddettyd koulutusta, lukiolaissa (714/2018) sédéddettyd lukiokoulutusta tai
lukiokoulutusta Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa (1463/2007) tarkoitetussa
oppilaitoksessa, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa
(1215/2020) tarkoitettua koulutusta, muuta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua koulutusta
vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998) tarkoitetussa kansanopistossa, liikkunnan
koulutuskeskuksessa ~ tai  Snellman-korkeakoulu-nimisessd  oppilaitoksessa  taikka
Saamelaisalueen  koulutuskeskuksesta  annetussa  laissa  (252/2010) tarkoitetussa
koulutuskeskuksessa, perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssd sdddettyd aikuisille tarkoitettua
perusopetusta tai muun alan viranomaisten kuin opetusviranomaisten valvomaa 1 kohdassa
tarkoitettua koulutusta vastaavaa ammatillista koulutusta. Momentti vastaisi voimassa olevan
opintotukilain 4 §:n 3 momenttia, mutta lukiokoulutukseen valmistava koulututa ei endd olisi
tarpeen mainita, koska TUVA-koulutus késittdd nykyisin my0s entisen LUV A-koulutuksen.

Pykdldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd korkeakoulutuksessa opintotukea myodnnetéédn
opiskelijalle, joka suorittaa alempaa tai ylempéi korkeakoulututkintoa taikka tieteellistd, tai
taiteellista jatkotutkintoa, ammattikorkeakoulututkintoa tai ylempéi
ammattikorkeakoulututkintoa taikka ammattikorkeakoululain 10 §:n 3 momentissa tarkoitettua
maahanmuuttajille suunnattua koulutusta, muuta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua
opintokokonaisuutta, jos opiskelija on suorittanut korkeakoulututkinnon. Momentti vastaisi
voimassa olevan opintotukilain 2 momenttia, mutta erillisté tdydennyskoulutusohjelmaa ei olisi
tarpeen mainita, koska se siséltyisi ehdotetun momentin kolmanteen kohtaan. Momentissa
tarkoitettuja korkeakouluja olisivat opintotukilain 5 §:n 5 kohdan maéaritelmasdannoksessa
tarkoitetut korkeakoulut.

Pykdldin 5 momentissa saddettdisiin opintotuen mydntdmisestd opiskeluun ulkomailla.
Ehdotuksen mukaan opintotukea mydnnetéén opiskeluun ulkomailla, jos opinnot vastaavat
1-3 momentissa tarkoitettuja opintoja Suomessa tai siséltyvit Suomessa suoritettaviin
opintotukeen oikeuttaviin opintoihin. Opintotukea myoOnnetddn myds Ahvenanmaan
maakuntalainsdddannon perusteella jarjestettyyn koulutukseen Ahvenanmaan maakunnassa, jos
opinnot vastaavat 1-3 momentissa tarkoitettuja opintoja tai sisdltyvdt valtakunnassa
suoritettaviin opintotukeen oikeuttaviin opintoihin. Momentti vastaisi voimassa olevan
opintotukilain 4 §:n 4 momenttia.

7 §. Opintotukioikeus muussa kuin julkisen valvonnan alaisessa koulutuksessa. Pykala vastaisi
voimassa olevan opintotukilain 4 a §:44.

Pykildn I momentissa sééadettdisiin, ettd opiskelijalla on oikeus opintotukeen muussa kuin
julkisen valvonnan alaisessa koulutuksessa, jos Kansaneldkelaitos on koulutuksen jarjestéjén
hakemuksesta myontényt koulutukseen opintotukioikeuden. Opintotukioikeuden myontdmisen
edellytyksend olisi, ettd koulutus vastaisi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaista
koulutusta, jonka tavoitteena on tutkinnon tai tutkinnon osan suorittaminen; ja koulutuksen
jarjestdjalla olisi toiminnalliset, ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen
jéarjestdmiseen.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan, ettd opetushallitus antaisi Kansanelidkelaitoksen pyynndsti
lausunnon siitd, vastaako 1 momentin mukainen koulutus sisdlloltddn ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukaista koulutusta. Lausuntomenettelylld varmistettaisiin, ettd
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Kansanelékelaitos saisi padtoksenteon tueksi asiantuntevan ja luotettavan arvion koulutuksen
siséllostd opetushallitukselta, joka vastaa ammatillisen koulutuksen ohjauksesta ja
kehittdmisestd. Lausunnosta tulisi selkedsti kdydd ilmi, vastaako koulutus ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukaista koulutusta. Opetushallituksen asiantuntemus varmistaisi,
ettd arviointi perustuisi voimassa olevaan saintelyyn.

Pykéldn 3 momentin mukaan oikeus opintotukeen voitaisiin myontdd myds valtioneuvoston
asetuksella erikseen sdddettivadn muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun koulutukseen, jos
koulutus tuottaa yleisesti tunnustetun ammattipitevyyden ja muut opintotuen myontdmisen
edellytykset tiyttyvit.

Pykaldn 4 momentin mukaan Kansanelékelaitos voisi perua koulutukseen myodnnetyn oikeuden
opintotukeen, jos opintotuen myontdmiselle sdddetyt edellytykset eivit tayty. Jos koulutuksen
oikeus opintotukeen peruttaisiin, olisivat opintotukeen oikeuttavassa koulutuksessa ennen
oikeuden perumista aloittaneet opiskelijat oikeutettuja opintotukeen koulutuksen padttymiseen
asti.

Pykaldn 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
opintotukioikeuden = myontdmisen  edellytyksistd,  opintotukioikeuden  hakemisesta,
myontdmisestd ja perumisesta sekd koulutuksen jarjestdjan selvitys- ja ilmoitusvelvollisuudesta.

8 §. Pddtoimiset opinnot lukiokoulutuksessa. Nykyisin padtoimisista opinnoista eri kouluasteilla
saddetdan 5 a §:ssd. Eri koulutusasteiden padtoimisuuden edellytyksistd sdddettdisiin selkeyden
vuoksi téssd lakiehdotuksessa omissa pykalissadn.

Pykildssa saddettéisiin padtoimisista opinnoista lukiokoulutuksessa. Pykald vastaisi padosin
voimassa olevan opintotukilain 5 a §:n 2 momenttia. Ehdotuksen mukaan péétoimisia opintoja
lukiokoulutuksessa olisivat pykdldn ensimmaéisen kohdan mukaan lukiolain mukaiset opinnot,
jonka tavoitteena on 150 opintopisteen laajuisen nuorille tarkoitetun oppimééran suorittaminen
tai lukiolain 6 §:n erityisen koulutustehtivin mukainen koulutus, jonka tavoitteena on
ylioppilastutkinnosta annetun lain 25 §:ssé tarkoitetun ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavan
kansainvilisen tutkinnon suorittaminen. Toisen kohdan mukaan pédtoimisia olisivat lukiolain
mukaiset opinnot, joiden tavoitteena on 88 opintopisteen laajuisen aikuisille tarkoitetun
oppiméérdn suorittaminen tai lukion oppiaineen oppimddrdn suorittaminen, kun niitd
suoritetaan ammatillisen perustutkinnon yhteydessd taikka lukiolain 4 §:n mukaisella
jérjestdmisluvalla sisdoppilaitosmuotoisesti. Kolmannen kohdan mukaan péitoimisia olisivat
lukiolain mukaiset opinnot, joiden tavoitteena on 88 opintopisteen laajuisen aikuisille
tarkoitetun oppimédrén suorittaminen, kun sitd suorittaa oppivelvollisuuslain (1214/2020)
16 §:n nojalla maksuttomaan koulutukseen oikeutettu opiskelija.

Voimassa olevan opintotukilain mukaan lukio-opinnoissa edellytetddn lisdksi, ettd opiskelija
osallistuu lukukauden aikana véhintdén 20 opintopisteen laajuisiin opintoihin tai niité vastaaviin
opintoihin taikka kahteen ylioppilastutkintoon kuuluvaan kokeeseen. Téstd sdéntelystd
luovuttaisiin.  Lukukausikohtaisen  p#dtoimisuusedellytyksen  asettaminen ei  ole
tarkoituksenmukaista, koska opintojen edistymistd seurataan. Sddnndstd on myos sovellettu
arvioitaessa ulkomailla suoritettavan lukiokoulutuksen padtoimisuutta, mika on rajannut vaihto-
opiskelijana opiskelevien opintotukioikeutta. Sdintelystd luopuminen edistdisi siten toisen
asteen opiskelijoiden yhdenvertaisia opiskeluedellytyksid opiskella ulkomailla.

Opetushallituksen tilaston mukaan lukuvuonna 2024-2025 ulkomaisissa lukioissa on 192
opiskelijaa koko lukukauden tai lukuvuoden pituisella vaihto-oppilasjaksolla olevia
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opiskelijoita. Uusi sddntelyn muutos voisi lisdtd opintotukimenoja vihéisessd maédriin
menovaikutuksen jaddesséd todennikoisesti vuositasolla alle 200 000 euron.

9 §. Pddtoimiset opinnot ammatillisessa koulutuksessa. Pykélassa sdddettdisiin padtoimisista
opinnoista ammatillisessa koulutuksessa. Pykadld vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan
opintotukilain 5 a pykédldn 3 momenttia. Séantelyn selkeyden ja johdonmukaisuuden vuoksi
ammatillisen koulutuksen péétoimisuudesta sdddettdisiin omassa pykéldssddn. Pddtoimisia
opintoja ammatillisessa koukutuksessa olisivat ensimméisen kohdan mukaan ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukaiset opinnot, joiden tavoitteena on ammatillisen perustutkinnon
tai tutkinnon osan taikka ty6hon ja itsendiseen eldmiddn valmentavan koulutuksen
suorittaminen. Ehdotetun toisen kohdan mukaan péétoimisia olisivat ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukaiset opinnot, joiden tavoitteena on ammattitutkinnon tai
erikoisammattitutkinnon tai mainittujen tutkintojen osien suorittaminen, jos opintojen laajuus
on véhintdén 4,5 osaamispistettd opiskelukuukautta kohti. Ehdotetun kolmannen kohdan
mukaan padtoimisia olisivat muut ammatilliset opinnot, jos opintojen laajuus on keskimaérin
vahintddn 25 viikkotuntia, 4,5 osaamispistettd, 4 opintopistettd tai kolme opintoviikkoa
opiskelukuukautta kohti.

10 §. Pddtoimiset opinnot korkeakoulutuksessa. Pykalassd sdddettdisiin péaédtoimisista
opinnoista korkeakoulutuksessa. Pykéléd vastaisi sisédllollisesti voimassa olevan opintotukilain
Sa§:n 1 momenttia. Sddntelyn selkeyden ja johdonmukaisuuden vuoksi péaédtoimisista
opinnoista korkeakoulutuksessa sédddettdisiin omassa pykédldssddn. Paidtoimisia opintoja
korkeakoulutuksessa olisivat ehdotuksen mukaan opinnot, joiden tavoitteena on
korkeakoulututkinnon suorittaminen. Muut korkeakouluopinnot olisivat péétoimisia, kun
opintojen laajuus on keskimaarin vahintdan viisi opintopistettd opiskelukuukautta kohti.

11 §. Pddtoimiset opinnot erdissd muissa koulutuksissa. Pykéldssd sdddettiisiin padtoimisista
opinnoista erdissd muussa koulutuksissa. Sddntely vastaisi voimassa olevan opintotukilain
5 a §:n 5 momentin sdételyd. Pddtoimisia opintoja erdissd muussa kuin koulutuksissa olisivat:
1) aikuisille tarkoitettu perusopetuslain 46 §:n mukainen koulutus, jos opintojen laajuus on
véhintddn keskimddrin 2 kurssia opiskelukuukautta kohti; 2) tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu koulutus; 3) vapaasta sivistystyOsté
annetussa laissa (632/1998) tarkoitetussa kansanopistossa, litkunnan koulutuskeskuksessa tai
Snellman-korkeakoulu-nimisessi oppilaitoksessa taikka Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta
annetussa laissa tarkoitetussa koulutuskeskuksessa jarjestetty muu kuin 8 ja 9 §:ssé taikka timén
pykélén 1 ja 2 kohdissa tarkoitettu koulutus, jos opintojen laajuus on keskiméaérin vahintdan 25
viikkotuntia, 4,5 osaamispistettd, 4 opintopistettd tai kolme opintoviikkoa opiskelukuukautta
kohti.

12 §. Pddtoimiset opinnot ulkomaisessa oppilaitoksessa. Pykéldssd sdddettdisiin ulkomaisessa
oppilaitoksessa suoritettavien opintojen padtoimisuudesta. Pykéld vastaa pddosin voimassa
olevan opintotukilain 5 a §:n 7 momenttia.

Ehdotuksen mukaan ulkomaisessa oppilaitoksessa opinnot olisivat padtoimisia, jos oppilaitos
on madritellyt ne paatoimisiksi. Korkeakouluopinnot voitaisiin katsoa paatoimisiksi myds, jos
opintojen laajuus vastaa keskimédrin vdhintdén viittd opintopistettd opiskelukuukautta kohti.
Muut opinnot voitaisiin katsoa padtoimisiksi my0s, jos opetussuunnitelman mukainen laajuus
on keskiméérin vahintdin 25 viikkotuntia.

Voimassa olevan opintotukilain mukaan opintotukea ei kuitenkaan mydnnetd ulkomaisessa
oppilaitoksessa kokonaan etdopintoina jarjestettdviin opintoihin. Tastd sdédntelystd luovuttaisiin,
mikd edistdd ulkomaisissa oppilaitoksissa suoritettavan koulutuksen saavutettavuutta.
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Etdopiskelusta on tullut yhd suositumpi opiskelumuoto, eikd sen rajoittaminen endé olisi
tarkoituksenmukaista. Sdéntelystd luopumisen ei oleteta lisddvén opintotukimenoja, koska
nykyinen sddntely on jo mahdollistanut opintotuen myontdmisen etdopiskeluun. Opiskelijalta
on voitu sddntelyn perusteella edellyttda kdytdnnossa yksittdisid 1ahiopiskelupdivia, joita ei enda
jatkossa edellytettdisi.

13 §. Opintotukeen oikeuttava enimmdisaika muissa kuin korkeakouluopinnoissa. Voimassa
olevassa opintotukilaissa opintotukeen oikeuttavasta ajasta sdddetdén 7 §:ssd. Ehdotetussa laissa
eri koulutusten opintotukeen oikeuttavasta ajasta sdddettdisiin omissa pykalissddn. Lisdksi
pykélien otsikoita muutettaisiin opintotukeen oikeuttavaksi enimmaisajaksi, koska se vastaisi
paremmin niiden sisiltoa.

Pykaldssa sdddettdisiin opintotukeen oikeuttavasta ajasta muussa kuin korkeakoulutuksessa.
Pykaéla vastaisi osittain voimassa olevan opintotukilain 7 §:n 9 momenttia.

Pykéldn I momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi, ettd opiskelijalla on oikeus opintotukeen
opintojen sddannonmukaisen keston ajalle. Sddnnonmukaisella opiskeluajalla tarkoitettaisiin
ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa enintdédn neljdd vuotta ja muissa opinnoissa
opinnoille sdddettyd pidentdmitonté opiskelu- tai suoritusaikaa taikka opetussuunnitelman tai
opetusohjelman mukaista suoritusaikaa, jos suoritusajasta ei sdddetd laissa.

Pykéldn 2 momentissa sdadettdisiin enimmadisajan pidentdmisen edellytyksistd. Ehdotetun
2 momentin mukaan opiskelija voisi saada tutkinnon suorittamista varten opintotukea vield
tutkintokohtaisen tukiajan loputtua harkinnanvaraisin perustein, jos opiskelija osoittaa
opintojensa viivastymisen aiheutuneen sairaudesta tai muusta erityisen painavasta syysta.
Opiskelijan olisi liitettévd enimmaéisajan pidentdmistd koskevaan hakemukseen ladkéarintodistus
tai muu riittdva selvitys. Opiskelija voisi saada enimmaéisajan pidentdmistd yhteensd enintdén
12 kuukauden ajalle kuitenkin siten, ettd momentin mukainen tukikuukausien maaré ei ylittyisi.
Hyviksyttavind syynd opintojen viivdstymiseen syynd voi olla vakiintuneen kiytdnnon mukaan
edelleen opiskelijan oma sairaus. Muuna erityisen painavana syynd opintojen viivéstymiselle
voitaisiin pitdéd vakiintuneen soveltamiskdytdnnon mukaisesti ldheisen sairautta, kun opiskelija
on osallistunut hénen hoitamiseensa tai opiskelijan muutoin vaikeaa eldmaéntilannetta, kuten
esimerkiksi ldheisen kuolemaa, parisuhde-eroa tai rikoksen uhriksi joutumista. Myds muu
perusteltu syy, joka on merkittdvisti aiheuttanut opintojen jarjestdmisvaikeuksia, voitaisiin
ottaa huomioon. Esimerkiksi tavoitteellinen kilpaurheilu, koulutusalan vaihto sairauden,
vamman tai muun painavan syyn vuoksi tai ulkomailla opiskelu voivat aiheuttaa opintojen
jérjestdmisvaikeuksia ja voitaisiin hyvdksyd enimmdisajan pidentdmisen perusteeksi.
Kansanelékelaitos arvioisi enimmdisajan pidentdmisen edellytykset opiskelijan oman
selvityksen  perusteella. ~ Tavoitteellisella kllg)aurhellulla tarkoitettaisiin  esimerkiksi
urheiluakatemian 1. tai 2. tason mukaista urheilua'

Ehdotettua sdéntelyd ei ole aiemmin sovellettu muissa kuin korkeakouluopinnoissa.
Harkinnanvarainen pidennys olisi muissa kuin korkeakouluopinnoissa 12 kuukautta.
Ammatillisessa koulutuksessa opinnot sijoittuvat tavanomaisen lukuvuoden lisdksi keséajalle
esimerkiksi luonnonvara-alalla, jolloin opintoja voi olla 12 kuukautena lukuvuodessa.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd opintotukea voisi saada muuhun kuin
oppivelvollisuuslain 16 §:n mukaiseen maksuttoman koulutuksen piiriin kuuluvaan opiskeluun
enintddn 52 tukikuukautta. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa tukikuukausiméiriin

13 Urheiluakatemia- ja valmennuskeskustoiminnan ohjeisto 2024.
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perustuvaa rajoitusta. Muutoksen tarkoitus on siten rajoittaa opintotuen kayttdd. Lisdksi
ehdotetaan, ettd jos opiskelija, jolle olisi myonnetty opintotukea koulutuksen suorittamiseen,
aloittaisi opinnot toisen koulutuksen suorittamista varten, hdnen aiemman koulutuksensa
suorittamiseksi kaytetyt tukikuukaudet otettaisiin huomioon tukeen oikeuttavaa aikaa
laskettaessa.

Ehdotettu sdénndos on uusi. FEhdotettu sédédntely rajaisi jossain méédrin nykyisestéd
opintotukioikeutta oppivelvollisuuden suorittamisen jédlkeen. Toisaalta se mahdollistaisi
edelleen toisen asteen opintojen suorittamisen myds oppivelvollisuuden suorittamisen jalkeen.
Ehdotettu 52 tukikuukautta vastaisi noin viiden lukuvuoden opintoja, jos opintotukea
myonnettdisiin viiden lukuvuoden aikana 10 kuukautena eli elokuusta toukokuun loppuun.
Saéntelyn perusteella voitaisiin mééritelld tukikuukausien médrd esimerkiksi opiskelijan
vaihtaessa opintoalaa tai aloittaessaan uudet opinnot tutkinnon suorittamisen jélkeen.
Esimerkiksi lukion oppimééarén suorittanut henkil6 voisi hyddyntédd ehdotettua 52 tukikuukautta
ammatillisen koulutuksen tutkinnon suorittamiseen. Tukikuukausia kuluisi tyypillisessa
tilanteessa esimerkiksi 30, jos hdn hyodyntéisi opintotukea 10 kuukautena lukuvuosittain
(3 x 10 kk). Talloin hénelld olisi muihin tyéuran ajalla tapahtuviin opintoihin jéljelld viela 22
tukikuukautta (52 — 30 kk).

Oppivelvollisuuslain 16 §:n nojalla maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden
tukikuukausien madrdd ei kuitenkaan rajattaisi. Kéytetyt tukikuukaudet véhennettiisiin
kuitenkin 52 kuukauden enimmdistukiajasta tilanteessa, jossa oppivelvollisuuslain 16 §:n
nojalla maksuttomassa koulutuksessa aloittanut opiskelija ei ehtisi valmistua ennen kuin oikeus
maksuttomaan koulutukseen paittyy.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin  asetuksenantovaltuudesta. Momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda tarkemmin erilaajuisten opintojen enimmadisajasta.
Voimassa olevassa opintotukilaissa ei ole vastaavaa sddnndstd. Asetuksenantovaltuutta
voitaisiin hyodyntéd opintojen modulimaisuuden mahdollisesti yleistyessa.

14 §. Opintotukeen oikeuttava enimmdisaika korkeakouluopinnoissa. Pykélédssé sdddettiisiin
opintotukeen oikeuttavasta ajasta. Pykéld vastaisi osittain voimassa olevan opintotukilain
7 §:44. Pykélén otsikkoa muutettaisiin paremmin sen sisdltod vastaavaksi.

Pykélan I momentissa sdddettaisiin opintotukeen oikeuttavan ajan madrdaytymisestéd vastaavalla
tavalla kuin nykyisin voimassa olevan opintotukilain 7 §n 1 momentissa on séédetty.
Ehdotuksen mukaan yhden korkeakoulututkinnon suorittamista varten tukeen oikeuttava aika
madrdytyy kyseiselle tutkinnolle sdddetyn laajuuden perusteella siten, ettd tukeen oikeuttava
aika on enintddn yhdeksén tukikuukautta tutkinnon laajuuden mukaista lukuvuotta kohti
lisdttynd kolmella tukikuukaudella. Taydet lukuvuodet ylittavalta puolelta lukuvuodelta tukeen
oikeuttava aika on kuitenkin viisi tukikuukautta.

Ehdotetussa pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin voimassa olevaa sidintelyd vastaavasti tukeen
oikeuttavasta ajasta tilanteessa, jossa, opiskelija on otettu suorittamaan sekd alempaa etté
ylempdd korkeakoulututkintoa. Télloin opintotuki mydnnettdisiin erikseen alemman ja
ylemmén korkeakoulututkinnon suorittamiseen. Tukeen oikeuttava aika olisi kuitenkin
yhteensd enintddn ndiden tutkintojen yhteenlasketun laajuuden perusteella 1 momentin
mukaisesti médrdaytyva tukiaika.

Pykdldn 3 momentissa sdidettdisiin, ettd jos opiskelija, jolle on myonnetty opintotukea
korkeakouluopintoihin, ei ole suorittanut korkeakoulututkintoa, aloittaa opinnot toisen
korkeakoulututkinnon suorittamista varten, aiemman tutkinnon suorittamiseksi kaytetyt
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tukikuukaudet otetaan huomioon tukeen oikeuttavaa aikaa laskettaessa. Jos opiskelija olisi
otettu suorittamaan sekd alempaa ettd ylempédd korkeakoulututkintoa, aiemman tutkinnon
suorittamiseksi kdytetyt tukikuukaudet otettaisiin huomioon tutkintojen yhteenlaskettua
tukiaikaa laskettaessa. Ehdotettu pykalé vastaisi nykyisin voimassa olevaa siéntelya.

Pykaldn 4 momentissa enimmaéisajan pidentdmisen edellytyksistd. Ehdotetun momentin mukaan
opiskelija voisi saada tutkinnon suorittamista varten opintotukea vield tutkintokohtaisen
tukiajan loputtua harkinnanvaraisin perustein, jos opiskelija osoittaa opintojensa viivéstymisen
aiheutuneen sairaudesta tai muusta erityisen painavasta syystd. Opiskelijan olisi liitettdva
enimmadisajan pidentdmistd koskevaan hakemukseen ladkéarintodistus tai muu riittdva selvitys.
Opiskelija voisi saada enimmadisajan pidentdmistd yhteensd enintddn 9 kuukauden ajalle
kuitenkin siten, ettd 6 momentin mukainen tukikuukausien mééra ei ylittyisi. Hyvéksyttdvéni
syynd opintojen viivdstymiseen syynd voi olla vakiintuneen kdytinnén mukaan edelleen
opiskelijan oma sairaus. Muuna erityisen painavana syynd opintojen viivistymiselle voitaisiin
pitdd vakiintuneen soveltamiskdytdnnon mukaisesti ldheisen sairautta, kun opiskelija on
osallistunut hdnen hoitamiseensa tai opiskelijan muutoin vaikea eldaméntilanne, kuten ldheisen
kuolema, parisuhde-ero, rikoksen uhriksi joutuminen tai muu perusteltu syy, joka on
merkittdvésti vaikuttanut opintojen viivdstymiseen aiheuttaen opintojen jéarjestimisvaikeuksia.
Esimerkiksi tavoitteellinen kilpaurheilu, koulutusalan vaihto sairauden, vamman tai muun
painavan syyn vuoksi tai ulkomailla opiskelu voivat aiheuttaa opintojen jirjestdmisvaikeuksia
ja voitaisiin hyvéksyd enimmadisajan pidentdmisen perusteeksi. Tavoitteellisella kilpaurheilulla
tarkoitettaisiin esimerkiksi urheiluakatemian 1. tai 2. tason mukaista urheilua.

Enimmaéisajan pidennys voisi olla enintddn 9 kuukautta, mikd vastaa nykyistd sdéntelyd ja
tyypillistd yhden lukuvuoden tukikuukausien méérééa. Pidennysta ei ole tarkoituksenmukaista
mitoittaa samalla tavalla kuin toisella asteella korkea-asteen erilaisen enimmaiisaikarajauksen
vuoksi.

Pykéldn 5 momentissa saddettdisiin, ettd muussa kuin korkeakoulututkintoon johtavassa
koulutuksessa opiskelijalla olisi oikeus opintotukeen péétoimisten opintojen ajalle. Ehdotetun
sddntelyn tarkoituksena olisi huomioida myos ne korkeakouluopinnot, jotka eivét johda
tutkinnon suorittamiseen. Lisdksi momentissa sdddettiisiin siitd, ettd yliopistojen
jatkotutkinnon suorittamista varten tukeen oikeuttava enimmadisaika on yhdeksdn kuukautta.
Saénnos vastaisi voimassa olevan opintotukilain 7 §:n 5 momenttia.

Pykdlin 6 momentissa séadettdisiin  voimassa olevaa sdéntelyd vastaavasti, ettd
korkeakouluopiskelua varten opintotukea voisi saada enintdin 54 tukikuukautta. Tukeen
oikeuttava aika olisi kuitenkin 57 tukikuukautta, kun alemman ja ylemmén
korkeakoulututkinnon laajuus on yhteensd 360 opintopistettd. Pidempi tukiaika koskisi
ladketieteen lisensiaatin ja eldinlddketieteen lisensiaatin tutkinnon suorittajia sekd niitd
ulkomailla koko tutkinnon suorittavia, joiden tutkinnon laajuuden mukainen sddnnénmukainen
opiskeluaika on kuusi lukuvuotta.

Pykidldn 7 momentti siséltdisi nykyistd vastaavasti asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin erilaajuisten korkeakoulututkintojen /
tutkintojen ja koulutusten opintotuen enimmaéisajasta.

15 §. Opintotukeen oikeuttava enimmdisaika ulkomaisessa oppilaitoksessa. Pykéldssd
sdddettdisiin opintotukeen oikeuttavasta ajasta ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavassa
koulutuksessa. Opintotukeen oikeuttava aika maérdytyisi ehdotuksen mukaan siten kuin 13 ja
14 §:ssd sdddetddn ja oppilaitoksen ilmoittaman koulutuksen laajuuden ja keston perusteella.
Sadntely kattaisi opintotukeen oikeuttavan ajan méaaritelmin ulkomaisessa oppilaitoksessa

72



suoritettavissa korkeakouluopinnoissa tai muissa kuin korkeakouluopinnoissa. Voimassa
olevan opintotukilain 7 §mn 6 momentti sdddetdén opintotukeen oikeuttavasta ajasta
ulkomaisessa korkeakoulussa suoritettavassa tutkinnossa siten, ettd ulkomaisessa
korkeakoulussa suoritettavassa tutkinnossa opintotukeen oikeuttava aika mddrdytyy tdssd
pykdldssd  sdddetyin  perustein  tutkinnon laajuuden perusteella. Muiden kuin
korkeakouluopintojen osalta voimassa olevassa opintotukilaissa ei ole vastaavaa siéntelya.

16 §. Lukuvuoden tukikuukausien mddrd. Pykilassd sdddettiisiin lukuvuoden tukikuukausien
maarastd. Ehdotettu pykald vastaisi pddosin voimassa olevan opintotukilain 7 ¢ §:84.

Pykédlan 1 momentin ensimmdisen kohdan mukaan opintotuki —myOnnettdisiin
korkeakoulututkintoa varten yhdekséksi kuukaudeksi lukuvuodessa. Momentin toisen kohdan
mukaan tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen ja ammatillista perustutkintoa varten
opintotuki myonnettiisiin  kymmeneksi kuukaudeksi lukuvuodessa. Ehdotetun sdintelyn
lahtokohtana on se, ettd yleensd padtoimiset korkeakouluopiskelijat opiskelevat Suomessa
syyskuusta toukokuun loppuun. Ammatilliseen koulutukseen valmentavassa koulutuksessa ja
ammatillista perustutkintoa puolestaan opiskellaan padtoimisesti elokuusta toukokuun loppuun.
Sdédnnds mahdollistaisi sen, ettd Kansaneldkelaitos voisi myontdd tutkintoa suorittaville
lukuvuosittaisen tuen ohjelmallisesti yleensé joko yhdeksille tai kymmenelle kuukaudelle, ellei
opiskelija itse olisi hakenut tukea lyhyemmalle tai pidemmaélle ajalle. Ulkomailla padtoimiset
opinnot saattavat ajoittua eri tavalla kuin kotimaassa. Kansaneldkelaitos voisi myontda
ulkomailla tutkintoa suorittaville lukuvuosittaisen tuen ohjelmallisesti yhdeksélle tai
kymmenelle kuukaudelle siten kuin kyseisessd koulutuksessa opiskellaan pédédtoimisesti, ellei
opiskelija itse olisi hakenut tukea lyhyemmaille tai pidemmélle ajalle. Korkeakouluopintojen 9
kuukauden lukuvuosittainen tukiaika voi esimerkiksi joissain maissa ajoittua ajalle 1.10.-30.6.
Opiskelijalle voitaisiin hakemuksesta myontaa opintotukea myos ajalle 1.7.-30.9., jos kyseisten
kuukausien aikana on opiskelua.

Pykéldn 2 momentin mukaan muussa kuin 1 momentin mukaisissa opinnoissa opintotuki
myoOnnettdisiin niille kalenterikuukausille, joissa on vdhintédén 18 opintotukeen oikeuttavaan
aikaan kuuluvaa péivdd. Téllaisia muita opintoja voivat olla vapaasta sivistystyOstd annetussa
laissa tarkoitetut opinnot, jos niitd jérjestetédén kansanopistoissa, litkunnan koulutuskeskuksissa
tai Snellman-korkeakoulu-nimisessé oppilaitoksessa. Lisdksi muita opintoja voivat olla opinnot
saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa tarkoitetussa koulutuskeskuksessa.
Edellytys 18 pidivdn vdhimmaismairdstd perustuu voimassa olevan opintotukilain 7 ¢ §:mn 3
momenttiin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan opintotuki voitaisiin hakemuksesta myontdd 1 momentissa
saddettyd lyhyemmaéksi ajaksi. Opintotuki voitaisiin hakemuksesta myontdda myos 1 momentissa
saddettyd pidemmaksi ajaksi, jos opiskelija osoittaa harjoittavansa opintoja lukuvuoden aikana
sitd pidemmaén ajan. Lukiokoulutuksessa opintotuki voitaisiin myontdd kesé- tai heindkuulle
vain, jos opiskelija suorittaa oppilaitoksessa lukion oppimédrddn siséltyvid opintoja.
Opintotukea voitaisiin myontdd 1 momentissa sdddettyd pidemmaiksi ajaksi vain niille
kalenterikuukausille, joissa on vihintddn 18 opintotukeen oikeuttavaan aikaan kuuluvaa paivaa.

Voimassa olevan lain 7 ¢ §:n 4 momentin mukaan ulkomailla opiskelua varten opintotuki
myoOnnetddn tdysien opiskelukuukausien mukaan opintojen alkamispdivéstd siten, ettéd
opiskelukuukausi oikeuttaa opintotukeen, jos siind on véhintdén 18 opintotukeen oikeuttavaan
aikaan kuuluvaa paivdd. Tastd sddntelystd luovuttaisiin, koska opintotukeen oikeuttava aika
madrdytyisi ehdotetun 1 ja 2 momentin mukaan.
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17 §. Tukikuukauden kdyttdminen. Pykéléssa sdddettéisiin tukikuukauden kayttdmisestd. Pykdld
vastaisi voimassa olevan opintotukilain 7 b §:84. Pykéléviittaukset péivitettdisiin vastaamaan
ehdotettua lakia.

Pykéléan I momentissa sdddettdisiin, ettd tukikuukausi katsotaan kdytetyksi, kun tukikuukauden
opintoraha tai asumislisé on maksettu.

Pykdlin 2 momentissa sé@ddettdisiin vapaachtoisesti takaisinmaksetun opintorahan ja
asumislisin myontdmisestd uudelleen eli vapaachtoisen takaisinmaksun perumisesta.
Ehdotuksen mukaan vapaaehtoisesti takaisinmaksettu opintoraha ja asumislisi myonnettdisiin
uudelleen noudattaen 57 §:n 4 momentin mukaista hakuaikaa. Jos opiskelija on maksanut
vapaachtoisesti takaisin esimerkiksi syyskuun opintorahan, opintoraha syyskuulta voitaisiin
myontdd uudelleen, jos opiskelija jattdd titd koskevan hakemuksen syyskuun aikana. Sdannosti
sovellettaisiin kaikissa niissé tilanteissa, kun opiskelija maksaa opintotukea vapaaehtoisesti
takaisin, esimerkiksi tukikuukausien sddstdmiseksi tai vuositulorajan korottamiseksi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd takaisinperintd ei palauta tukikuukautta uudelleen
kaytettdviaksi, ellei takaisinperinté aiheudu virheellisestd maksatuksesta tai 19 §:ssé tarkoitetun
etuuden takautuvasta maksatuksesta.

18 §. Opintojen riittivd edistyminen. Pykéldssé sdddettdisiin opintojen riittdvasta edistymisesta.
Voimassa olevan opintotukilain 5 b §:n 1 momentin mukaan opintojen edistymistd pidetddn
riittdvand, jos opiskelijan pditoiminen opiskeluaika ei tule olennaisesti ylittimédan kyseisid
opintoja varten maédriteltyd tukiaikaa ja opintojen edistymistd seurataan. Voimassa oleva
1 momentin sanamuoto on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi. Opintojen edistymisen seurantaa
koskevat sddnnokset on voimassa olevassa laissa kirjoitettu korkea-asteen opintojen
edistymisen seurannan ndkokulmasta. Kdytdnnossad edistymisen seurantaa tehdddn nykyisin
myos toisella asteella ja sitd tehddén kdytdnnossé yhteistyOssa oppilaitosten kanssa.

Pykéldn I momentissa ehdotetaan séddettdviksi, ettd opintotuen saamisen edellytyksend olisi
opintojen edistyminen. Pykéldn mukaan opintojen edistymistd pidettdisiin riittdvénd, jos
opiskelija suorittaa opinnot opintotukeen oikeuttavassa ajassa. Kansaneldkelaitos seuraisi
yhteistydssd oppilaitosten kanssa opintojen edistymistd vuosittain. Sddntelyn olisi tarkoitus
kannustaa opiskelemaan siten, etté opintotukiaika riittdd koko opintojen ajalle.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan voimassa olevan opintotukilain 5 b §:n 2 momenttia
vastaavasti, ettd opintotuki lakkautetaan tai opintotukihakemus hylétéén, jos opiskelijan opinnot
eivit ole edistyneet riittdvasti. Opintotuki lakkautetaan sen lukukauden lopussa, jonka aikana
edistymisen seuranta suoritetaan. Opintotuki voitaisiin lakkauttaa takautuvasti, jos
opintosuorituksia on erityisen védhdn ja olosuhteista ilmenee, ettei opintoja ole ollut
tarkoituskaan harjoittaa padtoimisesti.

Pykidldn 3 momentissa ehdotetaan voimassa olevaa opintotukilain 5 b §:n 3 momenttia
vastaavasti, ettd opiskelijalla on oikeus opintotukeen, vaikka hénen opintonsa eivét ole
edistyneet riittdvasti, jos hén esittdd hyvaksyttdvan syyn, jonka vuoksi opinnot ovat hidastuneet.
Hyvéksyttdvd syy voisi olla opiskelijan sairaus tai muu siithen rinnastettava opiskelukykya
heikentdvd tekijd, hinen ldhiomaisensa sairaus, hidnen vaikea eldméintilanteensa tai hinen
opintojensa edistymiseen tilapdisesti vaikuttanut muu erityinen syy.

Pykildn 4 momentissa sdadettéisiin voimassa olevan opintotukilain 5 b §:n 4 momenttia
vastaavasti tilanteesta, jossa opintojen edistymisen katsotaan edellyttdvan erityistd seurantaa.
Opintotuki myo6nnettdisiin tai sen maksamista jatkettaisiin télldin méaraaikaisesti.
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Pykéldn 5 momentissa sédadettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdanndksid opintojen riittdvén edistymisen arvioimisesta, 4 momentissa tarkoitetun mééréajan
pituudesta ja opintosuoritusvaatimuksesta opintotuen lakkauttamisen jédlkeen. Asetuksen
antovaltuutta koskeva séddtely olisi voimassa olevan opintotukilain 5 b §:n 5 momentissa
saddettyd tarkkarajaisempi. Valtioneuvoston asetuksessa voitaisiin sddtdd sekd korkea-asteen
ettd toisen asteen opintojen edistymisen seurannasta. Nykyisin valtioneuvoston asetuksella on
sdddetty vain korkea-asteen opintojen edistymisen arvioimisesta. Toisen asteen opintojen
edistymisen arvioimiseen liittyvien vaihtoehtojen vaikutuksia on vield tarpeen arvioida, ennen
kuin niistd voidaan séatié asetuksen tasolla.

19 §. Opintotuen saamisen rajoitukset. Pykdldssd sdddettdisiin  opintotuen saamisen
rajoituksista. Pykéldssd olisi nykyistd vastaavasti luettelo etuuksista ja olosuhteista, jotka
estdvit opintotuen myontdmisen. Pykéld vastaisi pdéiosin voimassa olevan opintotukilain 6 §:44,
mutta luetteloa ajantasaistettaisiin.

Pykélan I momentin 1-11 kohdissa sdddettdisiin voimassa olevan 6 §:n mukaisista etuuksista,
jotka estdvit opintotuen myontdmisen. Pykédldn 1 momentissa ehdotetaan sdadettaviksi, ettd
opintotukeen ei ole oikeutta henkildll4, joka saa 1-11 kohdissa lueteltuja etuuksia. Kadytanndssa
sanamuodon muutos tarkoittaisi samaa kuin voimassa olevan 6 pykéldan 1 momentin sanamuoto.
Muutoksella halutaan korostaa opintotukioikeuden rajoitusta yksilolle, tuen myontémisen
rajoittamisen sijaan.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin muista opintotukioikeuden rajoituksista. Sddtely vastaa
pddosin voimassa olevan opintotukilain 6 §:ssé sééddettyd. Ehdotuksen mukaan opintotukeen ei
myOskddn olisi oikeutta henkilolld, joka suorittaa asevelvollisuuslain (1438/2007),
siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain
(194/1995) (285/2022) mukaista palvelusta taikka ulkomaisen lainsddddnnén mukaista
vastaavaa palvelusta tai henkilolle, joka suorittaa vapausrangaistusta, tai on
tutkintavankeudessa. Myoskdan henkildlle, joka on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaan  jérjestetyssd  oppisopimuskoulutuksessa  tai  tyovoimakoulutuksessa  tai
tydvoimapalveluiden jérjestdmisesti annetun lain (380/2023) mukaisessa
tydovoimakoulutuksessa ei olisi oikeus opintotukeen. Tarkoitus olisi, ettd ndissé tilanteissa
opiskelijan toimeentulo turvataan hénelle tarkoitetun ensisijaisen toimeentuloturvan muodon
kautta. Oppisopimuskoulutuksessa opiskelijalle maksetaan tydehtosopimuksen mukaista
palkkaa tai opintososiaalisia etuuksia (pdivaraha, perheavustus, matka- ja majoituskorvaus).
Ty6voimapoliittisin perustein koulutuksessa oleville henkildille maksetaan toimeentulon
turvaamiseksi tydvoimapoliittisia etuuksia.

Voimassa olevasta laista poiketen esteend opintotuen saamiselle olisi my0s se, ettd opiskelija
on tutkintavankeudessa. Opintotuen saamisen yhtend yleisend edellytyksend on taloudellisen
tuen tarve. Koska vapaus- ja tutkintavangeilla ei ole vankeuden aikana kuluja ja koska vankila
maksaa vangeille opiskelusta toimintarahaa, ei olisi tarkoituksenmukaista myontééd vangeille
opintotukea. Muilta osin ehdotetut rajoitukset vastaisivat voimassa olevan opintotukilain 6 §:44.

3 Luku Opintoraha, asumislisé ja opintolainan valtiontakaus

20 §. Oikeus opintorahaan. Pykéléassa saddettdisiin oikeudesta opintorahaan. Pyk&ld vastaisi
osittain voimassa olevan opintotukilain 10 §:44, jossa sdddetddn opintorahan myontdoikeudesta.
Ehdotetussa pykalassa saddettdisiin yksilon oikeudesta opintorahaan.

Pykéldan I momentin mukaan opintorahaan olisi oikeus opiskelijalla, jolle voidaan myontaa
taman lain mukaista opintotukea. Voimassa olevan opintotukilain 10 §:n 1 momentissa
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sdddetddn, ettd opintoraha myonnetddn opiskelijalle, jolle 1 luvun mukaan voidaan myontié
tdmén lain mukaista opintotukea. Siten pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin myontdoikeuden
sijaan yksilon oikeudesta opintorahaan.

Pykélédn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd opintorahaan ei olisi kuitenkaan oikeutta opiskelijalla,
jonka elatusta varten maksetaan lapsilisdlain (796/1992) mukaista lapsilisdd taikka vastaavaa
etuutta ulkomailta. Voimassa olevan opintotukilain 10 §:n 2 momentin mukaan opintorahaa ei
kuitenkaan myo6nnetd oppimateriaalilisdd lukuun ottamatta opiskelijalle, jonka elatusta varten
maksetaan lapsilisdlain mukaista lapsilisdd taikka vastaavaa etuutta ulkomailta.
Oppimateriaalilisdd ei endd jatkossa myoOnnettdisi, joten siihen liittyva viittaus poistettaisiin.
Oppimateriaalilisdstd (52,24 e¢/kk) luovuttaisiin, jolloin toisen asteen opiskelijoiden opintorahan
maérit yhtendistyisivit. Oppimateriaalilisdén on ollut oikeus alle 20-vuotiailla pienituloisten
perheiden opiskelijoilla, jotka opiskelevat muussa kuin maksuttomassa koulutuksessa. Niiti oli
opintotuen saajina lukuvuonna 2024/2025 alle 200 opiskelijaa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettei opintorahaan myoskddn olisi oikeutta
opiskelijalla, joka saa oppilaitokselta opintojen ajalta maksettavaa pdivdrahaa tai vastaavaa
etuutta. Tarkoitus on, ettd opintorahaa ei maksettaisi opiskelijalle, jonka toimeentuloa varten
maksetaan muuta rahamuotoista etuutta. Pykald vastaisi osittain siséllollisesti voimassa olevan
opintotukilain 20 §:44, jonka mukaan opintorahaa ei myonnetd opiskelijalle, joka saa
oppilaitokselta opintojen ajalta maksettavaa pdivdrahaa tai vastaavaa etuutta méiérdn, joka
keskimddrin kuukaudessa ylittdd kyseiseen koulutukseen mydnnettdvin korkeimman
opintorahan méérén.

Sadntely selkiintyisi, koska jatkossa péivérahan tasolla ei olisi vaikutusta opintorahaoikeuteen.
Voimassa olevan opintotukilain mukainen sédéntely olisi my0s tarpeeton, koska tiedossa ei ole
opintorahan maééran alittavia oppilaitoksen maksamia pdivdarahoja tai vastaavia etuuksia.
Oppilaitoksen maksama pdivdraha estdisi opintorahan mydntdmisen vain sen oppilaitoksen
opinnoissa, josta opiskelija saa pdivdrahaa. Nykyisin oppilaitoksen maksama péiviaraha estda
opintorahan mydntdmisen Maanpuolustuskorkeakoulussa sotatieteiden kandidaatin tutkintoa
suorittavilta ja Raja- ja merivartiokoulussa rajavartijan koulutusta suorittavilta. Néissa
koulutuksissa pdivarahan maara ylittdd opintorahan maaran.

21 §. Opintorahan mddrd. Pykélassd sdadettdisiin opintorahan méérdstd. Pyk&ld vastaisi
padosin voimassa olevan opintotukilain 11 §:84. Sadntelyd selkeytettdisiin siten, ettd
opintorahan perusméérdistd ja vanhempien tulojen vaikutuksesta opintorahan méériin
saddettiisiin eri pykalissa.

Ehdotetun / momentin mukaan opintorahan médrd kuukaudessa olisi vanhempansa luona
asuvalla opiskelijalla 43,15 euroa, kun opiskelija on alle 20-vuotias, vanhempansa luona
asuvalla opiskelijalla 90,85 euroa, kun opiskelija on tdyttinyt 20 vuotta, muualla kuin
vanhempansa luona asuvalla opiskelijalla 113,57 euroa, kun opiskelija on alle 18-vuotias ja
avioliitossa olevalla opiskelijalla taikka muualla kuin vanhempansa luona asuvalla opiskelijalla
279,38 euroa, kun opiskelija on tai tdyttinyt 18 vuotta. 23 §:n perusteella opintorahan
huoltajakorotukseen oikeutetulle opiskelijalla opintoraha on 279,38 euroa kuukaudessa
lisdttynd huoltajakorotuksen méaaralla.

Voimassa olevan opintotukilain 11 §:n 4 momentin mukaan opiskelija on oikeutettu méaraltdian
samaan opintorahaan kuin vanhempansa luona asuva opiskelija, jos opiskelija asuu
vanhemmaltaan vuokraamassaan tai vanhempansa omistamassa asunnossa, joka on samassa
kiinteistdssd kuin vanhemman vakituinen asunto. Tastd sdéntelystd luovuttaisiin, koska samassa
kiinteistossi ja erillisen asunnon kriteerit tiyttdvissd asunnossa vanhemman kanssa asuvia on
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Kansanelékelaitoksen mukaan hyvin vdhdn. Muutoksen my6td vanhemman luona asumisen
tulkinta yhtenéistyisi ja opiskelija tulkittaisiin asuvan vanhemman luona opiskelijan asuessa
samassa asunnossa vanhempiensa kanssa. Télloin han olisi oikeutettu ehdotetun 1 momentin
1 tai 2 kohdan mukaiseen opintorahaan. Opiskelijan katsottaisiin aina asuvan vanhemman luona
kdytanndssé, jos opiskelijan osoite on sama kuin hdnen vanhemmillaan on.

Ehdotetun 2 momentin mukaan oikeus korkeampaan opintorahaan iéin perusteella alkaisi sen
kuukauden alusta, jona tuensaaja tayttad sdddetyn idn.

22 §. Vanhempien tulojen vaikutus opintorahaan. Pykalassd sdddettdisiin vanhempien tulojen
vaikutuksesta opintorahaan. Pyké&ld vastaisi osittain voimassa olevan opintotukilain 11 §:84,
jossa sdddetddn opintorahan miérdstd. Selkeyden vuoksi vanhempien tulojen vaikutuksesta
opintorahaan sdéddettdisiin omassa pykaldssaan.

Pykédlan 1 momentissa sdddettdisiin  vanhempien tulojen véhentdvastd vaikutuksesta
opintorahaan.  Vanhempansa luona asuvalla alle 20-vuotiaan muulla  kuin
korkeakouluopiskelijalla olisi oikeus opintorahaan, jos vanhempien veronalaisten ansio- ja
piddomatulojen yhteismédira olisi enintddn 43 000 euroa vuodessa. Opintorahaa vihennettdisiin
jokaista tulorajan ylittdvaa tayttd 1 070:t4 euroa kohden viisi prosenttiyksikkoa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin vanhempien tulojen korottavasta vaikutuksesta. Jos
opiskelijan vanhempien veronalaisten ansio- ja pddomatulojen yhteismddrd olisi enintddn
21 800 euroa vuodessa, niin ehdotetun 21 §:n mukaista opintorahan méairda korotettaisiin
seuraavasti:

1) 43,15 euron opintorahaa enintddn 65,87 eurolla;
2) 90, 85 euron opintorahaa enintddn 113,57 eurolla;
3) 113,57 euron opintorahaa enintdén 113,57 eurolla.

Pykélin 3 momentin mukaan edelld ehdotetussa 2 momentissa sdddetty korotus pienenisi
jokaista tulorajan ylittdvaa tayttd 2 180:td euroa kohden 10 prosenttiyksikkod. Korotusta ei
maksettaisi, jos 2 momentissa tarkoitettujen tulojen yhteismaérd ylittdd 41 100 euroa.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden
vanhempien tulot otettaisiin  huomioon mainitun ikdrajan tdyttdmistd edeltdvin
kalenterikuukauden loppuun. Vanhempien tuloja ei kuitenkaan otettaisi huomioon, jos
opiskelija on avioliitossa tai saa opintorahan huoltajakorotusta. Jos opiskelijan vanhemmat ovat
eronneet tai asuvat pysyvasti vilien rikkoutumisen vuoksi erillddn, vain sen vanhemman tulot
otettaisiin huomioon, jonka luona opiskelija asuu tai on viimeksi asunut. Ehdotettu sdéntely
vastaa pddosin voimassa olevan opintotukilain 19 §:44, mutta vanhemman uuden aviopuolison
tuloja ei kuitenkaan otettaisi endd huomioon. Voimassa olevan sdéntelyn tarkoitus on ollut
korostaa aviopuolisoiden elatusvelvollisuutta. Uusi aviopuoliso ei ole lapsen elatuksesta
annetun lain mukaan elatusvelvollinen, joten hdnen tulojensa huomioimista ei voitaisi pitda
perusteltuna.

23 §. Oikeus huoltajakorotukseen. Pykéléssé sdddettdisiin oikeudesta huoltajakorotukseen.

Pykéldn I momentti vastaisi padosin voimassa olevan opintotukilain 12 §:n 1 momenttia.
Lapsen huoltajaa koskevasta midritelmédstd sdddettéisiin ehdotetun lain méiritelmépykéléssa.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd oikeus opintorahan huoltajakorotukseen alkaa sité

seuraavan kuukauden alusta, jonka kuluessa opiskelijasta on tullut alaikdisen lapsen huoltaja.
Oikeus opintorahan huoltajakorotukseen kunkin lapsen osalta pédttyy sitd seuraavan kuukauden
alusta, jonka kuluessa opiskelijan huollettavana oleva lapsi tdyttdd 18 vuotta tai olosuhteissa
tapahtuu muu sellainen muutos, jonka seurauksena opiskelija ei endd ole alaikdisen lapsen
huoltaja.
Pykédldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettdvdksi huoltajakorotuksen maédrdstd. Voimassa
olevassa opintolaissa huoltajakorotuksen maérdstd on sééddetty opintorahan méairad koskevan
11 §:n 6 momentissa. Selkeyden vuoksi huoltajakorotuksen madrastd sdddettdisiin samassa
pykdldssd kuin muistakin huoltajakorotuksen edellytyksisti. Ehdotuksen mukaan
huoltajakorotuksen miéré olisi 141,63 euroa kuukaudessa.

Pykaéldn 4 momentissa ehdotetaan saddettaviaksi, ettd jos huollettavia lapsia olisi enemmén kuin
yksi, olisi huoltajakorotuksen médra 3 momentissa sidddetyn lisiksi kutakin muuta lasta kohden
30 euroa kuukaudessa. Ehdotuksen mukaan huoltajakorotuksen maédrdd korotettaisiin ja
huoltajakorotuksen maédrddn vaikuttaisi lasten lukuméérd. Tarkoituksena olisi lisdtd lasta
huoltavien opiskelijoiden kéyttovaroja ja vahvistaa lapsen oikeutta saada elatusta
vanhemmiltaan sek parantaa opiskelun ja lapsen hoidon yhdistdmisté.

24 §. Oikeus asumislisddn. Pykaldssd sdadettdisiin opiskelijan oikeudesta asumisliséén. Pykalé
vastaisi voimassa olevan opintotukilain 14 §.84. Pykdldn I momentissa sdddettdisiin, ettd
asumislisddn on oikeutettu opiskelija, joka asuu vuokra-asunnossa tai asumisoikeusasunnossa.

Pykéldn 2 momentissa sédadettdisiin, ettd asumislisdén ei kuitenkaan olisi oikeutettu opiskelija,
joka asuu vanhempansa luona, asuu samassa asunnossa oman tai puolisonsa lapsen kanssa, asuu
puolisonsa omistamassa asunnossa, olisi oikeutettu maksuttomaan asuntolapaikkaan
oppilaitoksen puolesta, ellei ole erityisen painavia syitd sille, ettd opiskelija ei voi ottaa
asuntolapaikkaa vastaan tai saa eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukaista
asumistukea tai asuu samassa asunnossa mainitun lain mukaista asumistukea saavan puolisonsa
kanssa.

Erityisen painavana syyn kieltdytyd maksuttomasta asuntolapaikasta pidettéisiin vakiintuneen
kaytannon mukaan esimerkiksi sitd, ettd opiskelija on jo ennen opintojen alkamista asunut
itsendisesti vakituisessa asunnossa, jossa hidn voi asua myds opiskeluajan tai sitd, ettd
maksuttomaan asuntolapaikkaan on oikeus vain arkipéivina.

Opiskelijan katsottaisiin asuvan vanhemman luona, kun opiskelija asuu vanhemman kanssa
samassa asunnossa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd sen estdmaittd, mitd 2 momentin 2 ja 5 kohdassa
saddetdan, opiskelijalle voidaan kuitenkin myontdd asumislisd sellaisen asunnon
asumismenoihin, joka on vuokrattu opiskelun vuoksi ja joka sijaitsee muulla paikkakunnalla
kuin perheen vakituinen asunto.

25 §. Asumislisin mddrd. Pykalassd sdadettdisiin opiskelijan asumislisin méaardstd. Pykala
vastaisi voimassa olevan opintotukilain 14 a §:84.

Pykdldn [ momentissa sdddettdisiin, ettd asumislisin mdird on enintddn 80 prosenttia
kuukausivuokrasta, kéyttovastikkeesta taikka niithin rinnastettavista vuokrasopimuksen tai
asumisoikeussopimuksen mukaisista kiintedn suuruisista kuukausittaisista asumismenoista.
Asumislisdd myonnettiessd asumismenoja ei oteta huomioon:
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1) 370 euron ylittavéltd osalta, kun opiskelijan asuinkunta on Espoo, Helsinki, Kauniainen tai
Vantaa;

2) 310 euron ylittavélta osalta, kun opiskelijan asuinkunta on Hyvinkad, Himeenlinna, Joensuu,
Jyvaskyld, Jarvenpad, Kerava, Kirkkonummi, Kuopio, Lahti, Lohja, Nokia, Nurmijarvi, Oulu,
Porvoo, Raisio, Rithimiki, Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo, Siuntio, Tampere, Turku, Tuusula tai
Vihti;

3) 270 euron ylittdvalta osalta, kun opiskelijan asuinkunta on muu kuin 1 tai 2 kohdassa mainittu
kunta tai asuinkunta on Ahvenanmaan kunta.

Pykéldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuokraamassaan
tai vanhempansa omistamassa asunnossa, asumislisdn méaéra on enintdan 83 euroa kuukaudessa.

Pykédlin 3 momentissa sadddettdisiin, ettd Suomessa kansanopistossa, litkunnan
koulutuskeskuksessa tai Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla
opiskeleva, oppilaitoksen asuntolassa asuva opiskelija on oikeutettu asumislisddn, jonka maara
on 88,87 euroa kuukaudessa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd ulkomailla vuokralla asuvan ja opiskelevan opiskelijan
asumislisdn maéird on 210 euroa kuukaudessa.

Pykélan 5 momentissa sdadettiisiin, ettd opiskelijan osuus asumismenoista saadaan jakamalla
koko asunnon asumismenot asukkaiden lukuméaérélla, jollei erityisestd syystd hyvéksytd muuta
jakoperustetta.

26 §. Oppivelvollisen asumislisd erdissd tilanteissa. Pykéldssa sdddettdisiin oppivelvolliselle
maksettavasta asumislisdsté erdissa tilanteissa. Asumislisd erdissé tilanteissa vastaisi voimassa
olevan oppivelvollisuuslain 19 pykdldn mukaisia majoituskorvaukseen oikeuttavia tilanteita.
Asumislisdén olisivat oikeutettuja ne oppivelvolliset, joiden kotoa on niin pitkd matka
lahimpdén oppilaitokseen, ettei heidédn voida kohtuudella olettaa kulkevan péivittéisié
koulumatkoja. Saénnokselld turvattaisiin oppivelvollisten perustuslain mukaista oikeutta
maksuttomaan  oppivelvollisuuskoulutukseen. S&anndstd ei  kuitenkaan sovellettaisi
oppivelvollisen kayttdessd vapaata hakeutumisoikeuttaan ja hakeutuessa muualle kuin kotiaan
lahimpdin soveltuvaan oppilaitokseen. Sédntelylld turvattaisiin oppivelvollisuuskoulutuksen
maksuttomuus myos siind tilanteessa, ettd oppivelvollisuuden suorittaminen péivittdin kodin ja
oppilaitoksen viélilld kulkien ei ole pitkdn vdlimatkan vuoksi mahdollista.

Oppivelvollisen oikeus majoituskorvaukseen madrdaytyy nykyisin sen perusteella, kuinka
kaukana on 14hin sellainen ammatillinen oppilaitos, joka jérjestdd koulutusta tutkintoon, jonka
oppivelvollinen on valinnut suoritettavakseen. Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijan
koulumatkan pituus lasketaan ldhimpd&in monialaiseen oppilaitokseen, jossa jérjestetddn
koulutusta opiskelijan suorittamassa tutkinnossa. (HE xxx)

Ehdotetun 7 momentin 1 kohdan mukaan oppivelvollinen olisi oikeutettu ehdotetun lain 27 §:n
pykéldn mukaiseen asumisliséén, jos matka opiskelijan kodista ldhimpéin sellaiseen lukioon tai
monialaiseen ammatilliseen oppilaitokseen, jossa jarjestetddn koulutusta oppivelvollisen
suorittamaan tutkintoon, on yli 100 kilometrid tai péivittdinen koulumatka nopeinta
matkustustapaa kayttden kestdd yli kolme tuntia.

Oppivelvollisella tulisi olla mahdollisuus valita, haluaako hin suorittaa oppivelvollisuuttaan
lukiokoulutuksessa vai ammatillisessa koulutuksessa. Jos alle 100 kilometrin etdisyydelld on

79



tarjolla vain joko lukiokoulutusta tai ammatillista koulutusta, majoituskorvaukseen olisi oikeus
kuitenkin vain siind koulutusmuodossa, johon vilimatka on yli 100 kilometrid. Monialaisella
ammatillisella oppilaitoksella tarkoitettaisiin oppilaitosta, jossa on tarjolla enemmaén kuin yhden
koulutusalan opintoja. Matkan pituuden maédrittelyssd noudatettaisiin  koulumatkatuen
myontdmisessd noudatettavia matkan pituuden laskentaperiaatteita ja matkan pituus
madriteltéisiin lyhintd kulkukelpoista reittid pitkin.

Pykdldn 1 momentin 2 kohdassa sdédettéisiin vapaan hakeutumisoikeuden merkityksesté
oikeuteen saada ehdotetun lain 27 §:n mukaista asumislisdd. Sdannoksen mukaan oikeus
asumislisddn olisi vain silloin, jos oppivelvollinen opiskelisi siind Iukiossa tai ammatillisessa
oppilaitoksessa, joka sijaitsee 1dhinna oppivelvollisen kotia tai jonne muutoin joukkoliikennetté
tai muuta soveltuvaa kulkutapaa kayttden on nopein kulkuyhteys ja jossa on mahdollisuus saada
opetusta oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssd tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen
tai ruotsin kielelld. Jos oppivelvollinen kéyttdd vapaata hakeutumisoikeuttaan ja hakeutuu
opiskelemaan muualle kuin 1ahimpéén oppilaitokseen, oikeutta majoituskorvaukseen ei olisi.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan oppivelvollinen olisi oikeutettu tdméan pykéldn
mukaiseen asumislisédn, jos hénelld ei ole mahdollisuutta asua oppilaitoksen maksuttomassa
asuntolassa. Asuntolapaikkoja tarjotaan ensisijaisesti oppivelvollisille. Jos oppivelvolliselle on
tarjottu asuntolapaikkaa, mutta hén ole ottanut sitd vastaan, hdnelld ei padsdéntoisesti olisi
oikeutta asumislisddn. Oikeus asumislisddn voisi olla kuitenkin silloin, jos opiskelija ei
esimerkiksi terveydellisistd syistd voisi asua oppilaitoksen asuntolassa.

Pykélédn 2 momentissa sdadettiisiin asumislisin myontidmisestd, jos oppivelvollinen opiskelee
tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen eldméédn
valmentavassa koulutuksessa. Ehdotetun sddannoksen mukaan oppivelvollisella olisi oikeus
asumislisddn myo0s ndissd koulutuksissa, jos asumislisin myoOntamiselle sdddetyt edellytykset
muutoin tayttyvat. Oikeus majoituskorvaukseen olisi siis silloin, jos matka sellaiseen lahimpé&an
oppilaitokseen, jossa on tarjolla oppivelvolliselle soveltuvaa valmentavaa koulutusta, on yli 100
kilometrid, ja oppivelvollinen opiskelee tdssd ldhimmaissd oppilaitoksessa. Sddnndsta
sovellettaisiin myo0s silloin, jos oppivelvolliselle on lain 15 §:n mukaisesti osoitettu
opiskelupaikka valmentavassa koulutuksessa

Pykidldn 3 momentissa sdiddettidisiin saamelaisten kotiseutualueella asuvan oppivelvollisen
oikeudesta saada asumislisdd. Saamelaiskardjistd annetun lain 4 §:n mukaan saamelaisten
kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankylén
kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. Ehdotetun sd&nndksen mukaan ehdotetun
27 §:n mukainen asumislisd myoOnnettdisiin poiketen siitd, mitd ehdotetun 1 momentin 1 ja
2 kohdassa ja 2 momentin 2 kohdassa sdddetddn, saamelaisten kotiseutualueella asuvalle
saamelaiselle, joka opiskelee Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa, jos matka oppivelvollisen
kodista kyseiseen oppilaitokseen olisi yli 100 kilometrid, vaikka oppivelvollisen kotia
lahempénd olisikin ehdotetun pykéldn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla jokin muu
oppilaitos. Ehdotetulla sddnndkselld turvattaisiin saamelaisten oikeutta asumislisdin heididn
opiskellessaan saamenkieliseen koulutukseen saamelaisten kotiseutualueella. Opiskelijan
saamelaisuuden toteaminen perustuisi oppivelvollisen tai hdnen huoltajansa omaan
ilmoitukseen siitd, ettd oppivelvollinen tulee saamelaisesta perheestd tai suvusta. Pykalaa
sovellettaisiin vain saamelaisalueella asuvaan saamelaiseen.

Pykalidn 4 momentissa sdddettiisiin tilanteista, joissa oppivelvollinen ei voisi terveydentilansa
tai muun erityisen tuen tarpeensa vuoksi opiskella kotiaan l&himmaésséd oppilaitoksessa.
Ehdotetun sddnndksen mukaan oppivelvollinen olisi tilldin oikeutettu asumislisddn, jos hén ei
terveydentilaansa tai erityisen tuen tarpeeseen liittyvistd syistd voisi ottaa vastaan
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opiskelupaikkaa 26 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa lahimmassa oppilaitoksessa, mutta
hén opiskelisi muutoin ldhimmaissd hénelle soveltuvassa oppilaitoksessa, jonne matka
oppivelvollisen kodista olisi yli 100 kilometrid. Sddnndsté sovellettaisiin esimerkiksi silloin, jos
lahimmassé oppilaitoksessa on tarjolla vain sellaisia koulutusaloja, joiden opiskelu ei sovellu
oppivelvolliselle terveydellisistd syistd. Sddnnostd sovellettaisiin - myds silloin, jos
oppivelvollisella on tarve vaativaan erityiseen tukeen ja sitd ei ole tarjolla l&himmaéssé
oppilaitoksessa. Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin my0s tilanteesta, jossa opiskelija on
ehdotetun pykéldn 1 momentin 2 kohdassa ja 2 momentin 2 kohdassa edellytetylld tavalla
hakeutunut ldhimpddn oppilaitokseen, mutta hintd ei ole otettu opiskelijaksi tdhdn
oppilaitokseen. Oppivelvollisella olisi talloin oikeus asumislisdén, jos hian opiskelisi mainitussa
kohdassa sdddetylld tavalla ldhimmassd hinelle soveltuvassa oppilaitoksessa, jonne matka
oppivelvollisen kodista olisi yli 100 kilometrid. Sd&nnos tarkoittaisi sitd, ettd oppivelvollisen
olisi tullut hakeutua l&himpéaén oppilaitokseen ja jos hén ei olisi tullut sinne valituksi, hén voisi
hakeutua seuraavaksi ldhimpéddn oppilaitokseen ja saada majoituskorvausta myds talloin.
Saannods ei kuitenkaan takaisi opiskelijalle subjektiivista oikeutta saada opiskelupaikkaa. Jos
oppivelvollinen ei tulisi valituksi haluamaansa oppilaitokseen, hénelle viimesijaisesti
osoitettaisiin opiskelupaikka valmentavassa koulutuksessa. Talloin oppivelvollinen olisi
ehdotetussa pykaldssé sdddetylld tavalla oikeutettu asumislisdin opiskellessaan valmentavassa
koulutuksessa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan koulutuksen jirjestdjd arvioisi oppivelvollisen pyynnosti,
tayttyviatkd ehdotetussa pykéldssd sdddetyt asumislisin myontdmisedellytykset. Tiedon
tallentamisvelvollisuudesta  sdddettdisiin ~ valtakunnallisista ~ opinto-,  koulutus-  ja
tutkintorekistereistd annetun lain (884 /2017) 9 ¢ §:ssd. Kansanelidkelaitos kiyttéisi edelld
mainittuja tietovarannon tietoja ratkaistessaan oppivelvollisen oikeuden ehdotetun pykélan
mukaiseen asumisliséén.

27 §. Oppivelvollisen asumislisin mdcdrd. Pykaldssa sdddettaisiin oppivelvollisen asumislisén
maarasta.

Pykédldn I momentin mukaan ehdotetussa 26 §:ssé tarkoitetulle opiskelijalle asumislisdé
maksettaisiin lukuvuosittaisen opintojen alkamis- ja pééttymispédivan véliseltd ajalta, jos
opintojen suorittaminen edellyttdd asumista oppilaitoksen sijaintipaikkakunnalla. Asumislisdn
maddrd olisi enintddn kuukausivuokran, kayttovastikkeen taikka niihin rinnastettavan
vuokrasopimuksen tai asumisoikeussopimuksen mukaisen kiintedn suuruisen kuukausittaisista
asumismenon madrd, kuitenkin enintddn opiskelijan asuinkunnaan mukaan méaardytyva
ehdotetun lain 25 §:ssé 1 momentissa séédetty asumisliséssd huomioonotettava kuukausittainen
asumismenojen maara.

Pykélan 2 momentissa sdadettiisiin, ettd jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuokraamassaan
tai vanhempansa omistamassa asunnossa, asumislisdn mééra on enintéédn 83 euroa kuukaudessa.
Asumisliséin mééré olisi tdlloin sama kuin muillakin asumislisén piirissé oleville, jotka asuvat
vanhemmaltaan vuokraamassaan tai vanhempansa omistamassa asunnossa.

28 §. Indeksisidonnaisuus. Ehdotetun I momentin mukaan edelld 21 ja 22 §:ssd sdddettyd
opintorahan méaraa ja 23 §:sséd sdddettyd opintorahan huoltajakorotuksen maéraa tarkistettaisiin
kunkin lukuvuoden alusta lukien noudattaen, mitd kansaneldkeindeksistd annetussa laissa
sdddetaan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan edelld 22 §:sséd sdddettyja vanhempien tulorajoja tarkistettaisiin
kunkin vuoden alusta lukien tydntekijin eldkelain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetun
palkkakertoimen muutoksen mukaisesti. Palkkakertoimen mukainen euroméérd pydristetddn
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lahimpédéin euroon. Tulorajojen tarkistukset vastaavat kulloinkin kolmannen vuosineljanneksen
loppuun mennessa toteutunutta vuoden ajanjaksona tapahtunutta muutosta.

Voimassa olevan lain mukaan opintorahan madrdat on sidottu kansaneldkeindeksiin, mutta
opiskelijan vanhempien tulorajoja ei tarkisteta palkkakertoimen muutoksen perusteella.
Indeksisidonnaisuuden tarkoituksena on yllépitdd etuuden saajan ostovoima, muutoin etuudet
jaisiviat  jélkeen elinkustannusten kehityksestd. Tulorajojen indeksisidonnaisuuden
tarkoituksena on puolestaan huomioida ansiotason kehitys ja estdd tarveharkinnan kiristyminen.

29 §. Oikeus opintolainan valtiontakaukseen. Pykéldssa sdddettdisiin oikeudesta opintolainan
valtiontakaukseen. Pykald vastaisi muutoin voimassa olevan opintotukilain 15 §:n sdantelya,
mutta vanhempiensa luona asuvat alle 18-vuotiaat opiskelijat eivdt voisi endd saada
opintolainan valtiontakausta. Sdédnndksen tarkoituksena olisi suojata alaikdisid tarpeettomalta
velkaantumiselta ja ehkédistd mahdollisia tulevia velkaongelmia. Sdénnoksen tavoitteena olisi
my0s osaltaan vdhentdd valtion takausvastuumenoja.

Ehdotetussa I momentissa sdadettdisiin, ettd oikeus opintolainan valtiontakaukseen on
opiskelijalla, joka saa tdimén lain mukaista opintorahaa.

Ehdotetussa 2 momentissa sdidettiisiin, ettd oikeus opintolainan valtiontakaukseen olisi myos
opiskelijalla, joka asuu vanhempansa luona ja on tdyttinyt 18 vuotta, mutta jolla ei
vanhempiensa tulojen perusteella ole oikeutettu opintorahaan tai muualla kuin vanhempansa
luona asuvalle opiskelijalla, jonka elatusta varten maksetaan lapsiliséd ja jonka vanhempien
veronalaisten ansio- ja pddomatulojen yhteismédidrd on alle 64 400 euroa vuodessa tai
opiskelijalla, jolle ei 20 §:n 3 momentin mukaan myonneti opintorahaa.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin, ettd opintorahaa saavalle korkeakouluopiskelijalle
valtiontakaus myonnetddn opintotukea koskevassa paitoksessé ilman erillistd hakemusta.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettiisiin, ettd oikeutta opintolainan valtiontakaukseen ei olisi
vanhempansa luona asuvalla alle 18-vuotiaalla opiskelijalla. Voimassa olevan opintotukilain
15 §n 4 momentin mukaan valtiontakausta ei myoOnnetd vanhempansa luona asuvalle
opiskelijalle, jonka elatusta varten maksetaan lapsilisdad. Ehdotettu siédntely poistaisi voimassa
olevan sdidntelyn lisdksi oikeuden opintolainan valtiontakaukseen my0s 17-vuotiailta
vanhemman luona asuvilta opiskelijoilta.

Pykdldn 5 momentissa séadettdisiin, ettd oikeutta opintolainan valtiontakaukseen ei olisi
mydskédn opiskelijalla, jonka opintolaina olisi takausvastuun perusteella Kansaneldkelaitoksen
perittivdnd. Voimassa olevan opintotukilain 15 §:n 4 momentin toisen kohdan mukaan
valtiontakausta ei myonnetd opiskelijalle, jonka opintolaina on takausvastuun perusteella
Kansaneldkelaitoksen perittdvand, ellei Kansaneldkelaitos erityisestd syystd toisin madraa.
Ehdotetussa momentissa ei Kansaneldkelaitos voisi endd erityisestd syystd maératd
valtiontakauksen myontdmisesta.

Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta 4 momenttiin. Sen mukaan 5 momentista
poiketen valtiontakaus voitaisiin kuitenkin myontéd jos; 1) opintolainansaaja olisi lyhentdnyt
sdanndllisesti takausvastuuvelkaa maksusuunnitelman mukaisesti;2) 2) opintolainansaaja on
yksityishenkilon velkajirjestelystd annetun lain (57/1993) mukaisessa velkajérjestelyssd tai
Kansanelékelaitos on antanut suostumuksensa vapaaehtoiseen sopimukseen velkajarjestelysti
ja opintolainansaaja hoitaa velkaansa velkajirjestelyn maksuohjelman tai sopimuksen
mukaisesti; tai jos 3) takausvastuuvelan méiré olisi vdhdinen. Ehdotettu sdéntely olisi uutta ja
vastaisi kédytdnnOssd voimassa olevan opintotukilain 15 §:n 4 momentin 2 kohdan
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soveltamiskéytintod tilanteessa, jossa Kansaneldkelaitos on voinut erityisestd syystd méératé
valtiontakauksen myontdmisesta.

Pykéldn 7 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd valtiontakaus myonnetddn enintddn
lukuvuodeksi kerrallaan. Pédétos valtiontakauksesta voisi kuitenkin siséltdd valtiontakauksen
lukuvuotta edeltdvéad kesé- ja heindkuuta varten. Jos opiskelu kestdéd enintdén 12 kuukautta,
valtiontakaus voitaisiin myontédéd yhdelld paatokselld koko opiskeluajalle. Ehdotettu sédintely
vastaisi voimassa olevan opintotukilain 15 §:n 5 momenttia.

30 §. Opintolainan myéntiminen. Pykéldssd sdddettdisiin opintolainan myoOntdmisesta.
Voimassa olevan opintotukilain 15 a §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd opintolaina annetaan
Kansanelédkelaitoksen vahvistaman kaavan mukaista velkakirjaa vastaan. Opintoja varten
voidaan myontdd yksi opintolaina, jonka mairaa lisdtdéin myonnetylld uudella opintolainaeralla.
Pykildn otsikkoa muutettaisiin ja velkakirjaa koskevia edellytyksié ja lainan myontdmiseen
liittyvid luottolaitoksen ja Kansaneldkelaitoksen tehtdvid koskevaa sddntelyd selkeytettiisiin.

Ehdotetussa pykaldssa sdddettdisiin, ettd luottolaitos myontéisi opintolainan valtiontakauksen
perusteella velkakirjassa sovittavin ehdoin. Kansanelédkelaitos varmistaisi, ettd luottolaitoksen
kayttama velkakirjamalli tdyttdisi téssd laissa sdddetyt edellytykset opintolainalle. Opintoja
varten voitaisiin myontdd yksi opintolaina, jonka médrdd lisdtddn mydnnetylld uudella
opintolainaeralla.

Opintolainat ovat kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvussa tarkoitettuja kuluttajaluottoja seka
kuluttajaluottodirektiivin 2008/48/EY soveltamisalaan kuuluvia luottoja. Siten opintolainojen
myOntdmiseen ja muihin menettelyihin olisi sovellettava kuluttajansuojalain 7 luvun sekd
kuluttajaluottodirektiivin  sddnndksid. Kuluttajansuojalaki on yleislaki ja opintotukilaki
erityislainsdadintod, joten uudessa opintoetuuslaissa olisi tietyin edellytyksin mahdollista
sadtdd myos kuluttajansuojalaista poikkeavasti.

31 §. Opintolainan nostaminen. Pykéléssé sdddettiisiin opintolainan nostamisesta. Ehdotetun
1 momentin mukaan opintolaina olisi nostettava sen lukuvuoden aikana, jota varten
valtiontakaus on mydnnetty. Opintolainaa ei kuitenkaan saisi nostaa opintojen paéttymisen tai
keskeytymisen jélkeen, ellei ehdotetusta 3 momentista muuta johdu. Sdintely vastaisi voimassa
olevan opintotukilain 15 a §:n 2 momenttia.

Ehdotetussa 2 momentissa sdédettéisiin, ettdl) ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavaan
tutkintoon tai tieteellisiin jatko-opintoihin myonnetty opintolaina voidaan nostaa yhtend erén;
2) korkeakouluopintoihin mydnnetystd lainasta syyslukukaudelle tarkoitettu osuus voidaan
nostaa aikaisintaan 1 pdivdnd elokuuta ja kevitlukukaudelle tarkoitettu osuus aikaisintaan
1 pdivand tammikuuta; 3) muihin kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuihin opintoihin mydnnetty
opintolaina on nostettavissa seuraavasti: a) elo—lokakuulle tarkoitetut lainaerdt aikaisintaan
1 pdivdnd elokuuta; b) marras- ja joulukuulle tarkoitetut lainaerdt aikaisintaan 1 péivénd
marraskuuta; c) tammi—maaliskuulle tarkoitetut lainaerdt aikaisintaan 1 paivdnd tammikuuta;
d) huhti—heindkuulle tarkoitetut lainaerdt aikaisintaan 1 pdivdnd huhtikuuta. Saétely vastaisi
voimassa olevan opintotukilain 15 a §:n 3 momenttia.

Ehdotetussa 3 momentissa saddettdisiin, ettd jos opintolainan valtiontakausta koskeva paitos
siséltdisi valtiontakauksen lukuvuotta edeltdviad kesa- tai heindkuuta varten, lainan ensimmaisen
erdn saa nostaa jo mainittujen kuukausien aikana. Jos valtiontakaus olisi myonnetty yhdelld
paétokselld enintdén 12 kuukauden opintoihin, laina olisi nostettavissa ndiden kuukausien
aikana. Jos padtoksen antamisesta opintojen tai lukuvuoden péaéttymiseen olisi aikaa vihemmén
kuin kaksi kuukautta taikka pddtds annetaan lukuvuoden tai opintojen paatyttyd, laina olisi
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nostettava viimeistddn kahden kuukauden kuluttua péédtdksen antamisesta. Sééntely vastaisi
voimassa olevan opintotukilain 15 a §:n 4 momenttia.

Ehdotetussa 4 momentissa sdadettdisiin, ettdi ennen kuin opiskelija nostaa uuden
opintolainaeran, luottolaitoksen on varmistettava Kansaneldkelaitokselta, ettd valtiontakaus on
voimassa. Sdintely vastaisi voimassa olevan opintotukilain 15 a §:n 5 momenttia.

32 §. Valtiontakauksen mddrd. Pykala vastaisi voimassa olevan opintotukilain 16 §:&4.

Ehdotetun 1 momentin mukaan opintolainan valtiontakauksen méaara tukikuukautta kohden olisi
korkeakouluopiskelijalla 850 euroa, muulla kuin korkeakouluopiskelijalla 850 euroa, jos
opiskelija on tdyttinyt 18 vuotta, ja 400 euroa, jos opiskelija on alle 18-vuotias. Oikeus
korkeampaan valtiontakaukseen alkaisi sen kuukauden alusta, jona opiskelija tayttdd 18 vuotta.
Ulkomailla opiskelevalla opiskelijalla valtiontakauksen méara olisi 1 000 euroa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtiontakauksen médrdd korotettaisiin niind lukukausina,
jolloin opiskelija saa opintotukea, silli opintolainan lisdykselld, jonka luottolaitos antaa
opiskelijalle lukuvuoden aikana erdéntyvian opintolainan koron maksamiseksi. Séintely
tarkoittaa, ettd opintolainan korot pddomitetaan eli lisdtdéin velkapddomaan. Sddnnds vastaa
voimassa olevan opintotukilain 16 §:n 2 momenttia.

4 Luku Taloudellinen tarveharkinta

33 §. Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintorahaan ja asumislisdidn. Pykéldssa saddettdisiin
opiskelijan omista tulorajoista 1.1.2027 lukien. Vapaan tulon kisite korvattaisiin vakiintuneella
vuositulokasitteell.

Ehdotetun / momentin mukaan opiskelijalla voisi olla opintorahan lisdksi muita veronalaisia
tuloja kalenterivuodessa maérd, jota kutsutaan vuosituloksi. Vuositulo lasketaan siten, ettid
opiskelijalla voi olla tuloa:

1) 1 118 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta hdn on saanut opintorahaa tai asumislisii; seké
2) 3 355 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta hén ei ole saanut opintorahaa tai asumisliséa.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan séddettévéksi opiskelijan omista tulorajoista, jotka vastaisivat
voimassa olevan opintotukilain mukaisia tulorajoja. Opiskelijan omia tulorajoja tarkistettiin
viimeksi 1.1.2025 ansiotasoindeksin muutoksen perusteella. Voimassa olevan opintotukilain
17 §:n 1 momentissa on sdddetty tulorajoista, jotka vastaavat 2023 voimassa olevia tulorajoja.

Pykédlan 2 momentissa ehdotetaan, ettd opintojen aloittamisvuonna ennen opintojen
aloittamiskuukautta tai opintojen pééttymisvuonna tutkinnon suorittamiskuukauden tai
opintotukeen oikeuttavien opintojen pééttymisen jélkeen saatuja tuloja ei otettaisi huomioon
siltd osin kuin vuositulo ylittyisi niiden perusteella. Selkeyden vuoksi ehdotetaan liséksi, etté
tutkinnon suorittamiskuukauden aikana saadut tulot otettaisiin huomioon, jos opiskelija on
saanut kyseiseltd kuukaudelta opintorahaa tai asumislisdd. Jos opiskelija ei olisi saanut
tutkinnon suorittamiskuukaudelta opintorahaa tai asumislisdd, kyseisen kuukauden aikana
saatuja tuloja ei otettaisi huomioon siltéd osin kuin vuositulo ylittyisi niiden perusteella.

Pykaldn 3 momentin mukaan opintotukeen oikeuttavat opinnot katsottaisiin péattyneiksi, kun
opiskelija on saanut opintotukea kyseisid opintoja varten myonnettavan 13—15 §:ssd sdddetyn
enimmdisajan. Opiskelijan olisi esitettdvd tulojen saantiajankohdasta selvitys. Momentti
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vastaisi osin voimassa olevan opintotukilain 17 §:n 2 momenttia, jossa sdddetddn
korkeakouluopiskelijan tuloseurannan perusteista.

Pykélédn 4 momentti vastaisi voimassa olevan opintotukilain 17 §:n 3 momenttia. Jos opiskelija
olisi otettu suorittamaan sekd alempaa ettd ylempdd korkeakoulututkintoa, tarkoitettaisiin
2 momentin mukaisella tutkinnon suorittamiskuukaudella ylemmén korkeakoulututkinnon
suorittamiskuukautta ja mainitun momentin mukaisella enimméistukiajan paéttymiselld
alemman ja ylemmén korkeakoulututkinnon yhteenlasketun enimmaéistukiajan pédttymista.
Alemman korkeakoulututkinnon suorittamiskuukausi voitaisiin kuitenkin katsoa 2 momentin
mukaiseksi tutkinnon suorittamiskuukaudeksi, jos opiskelija on todisteellisesti paattanyt
opintonsa alemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen. Ehdotettu sdéntelytarve aiheutuu
edelleen siité, ettd yliopiston korkeakoulututkinto on kaksiportainen.

Ehdotetun 5 momentin mukaan opiskelijan tulisi huolehtia siitd, ettd vuositulo ei ylity.
Opiskelija voisi sdaddelld vuosituloaan hakemalla opintotukea vain osalle opiskelukuukausista,
peruuttamalla jo myonnetyn opintotuen halutuilta kuukausilta tai palauttamalla jo maksettujen
tukikuukausien opintorahan ja asumislisdn. Opintoraha ja asumislisd olisi palautettava
vuositulon korottamiseksi tukivuotta seuraavan kalenterivuoden aikana. Palauttamisen
méérdajasta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Pykélédn 5 momentti vastaisi myds voimassa
olevan opintotukilain 17 §:n 4 momenttia.

34 §. Opiskelijan omien tulojen tulorajojen tarkastaminen. Pykildssd ehdotetaan nykytilaa
vastaavasti, ettd opiskelija omat tulorajat sidottaisiin ansiotasoindeksin muutokseen, mutta
tarkistuksia ei kuitenkaan tehtdisi vuonna 2027.

Ehdotetussa I momentissa sdddettdisiin, ettd 33 §:ssd sdddettyjd tulorajoja tarkistetaan joka
toinen vuosi 1 pdivastd tammikuuta yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti, mutta
vain, jos tulorajat nousevat indeksimuutoksen johdosta. Tulorajojen tarkistukset vastaavat
kulloinkin kolmannen vuosineljanneksen loppuun mennessid toteutunutta kahden vuoden
ajanjaksona tapahtunutta muutosta. Yleisen ansiotasoindeksin mukainen euroméaira
pyoristetddn lahimpiin euroon.

Ehdotetussa 2 momentissa sadddettdisiin, ettd poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetiin,
33 §:ssd sdddettyjd tulorajoja ei kuitenkaan tarkisteta ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti
vuosina 2027 ja 2028. Omien tulorajojen indeksijaddytys vaikuttaa siten, ettd osa opiskelijoista
jéttdd tukea nostamatta, osa palauttaa ja osalta tukea peritdén takaisin. Muutoksella on tarkoitus
korottaa paédtoimisen opiskelun ensisijaisuutta ja kohdentaa tukea eniten tarvitseville seké ottaa
huomioon my0s valtiontalouden tila. Nykyiset opintotuen tulorajat mahdollistavat hyvin tydssé
kdynnin ilman, ettd se vahentda tukea.

Voimassa olevan opintotukilain 17 a §:n 1 momentin mukaan edelld 17 §:ssd sdddettyjd
tulorajoja tarkistetaan joka toinen vuosi 1 péivéstd tammikuuta yleisen ansiotasoindeksin
muutoksen mukaisesti, mutta vain, jos tulorajat nousevat indeksimuutoksen johdosta.
Tulorajojen tarkistukset vastaavat kulloinkin kolmannen vuosineljanneksen loppuun mennessi
toteutunutta kahden vuoden ajanjaksona tapahtunutta muutosta. Yleisen ansiotasoindeksin
mukainen euromédrd pyoristetddn lahimpain euroon. Voimassa olevan opintotukilain 17 a §:n
2 momentin mukaan poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, 17 §:ssd sdddettyja tulorajoja
sekd 27 §mn 4 momentissa sdddettyjd euromdiérid ei tarkisteta yleisen ansiotasoindeksin
muutoksen mukaisesti vuonna 2023, vaan vuoden 2024 kolmannen vuosineljanneksen loppuun
mennesséd toteutunutta kahden vuoden ajanjaksona tapahtunutta muutosta vastaava
1 momentissa tarkoitettu ansiotasoindeksiin perustuva tarkistus tehddan vasta 1 paivasti
tammikuuta 2025.
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35 §. Veronalaiset tulot. Pykala vastaisi voimassa olevan opintotukilain 22 §:44.

Ehdotetun / momentin mukaan opiskelijan veronalaisella tulolla tarkoitettaisiin ehdotettua lakia
sovellettaessa, mitd tuloverolaissa (1535/1992) sdddetddn veronalaisesta pddomatulosta ja
ansiotulosta. Opiskelijan ulkomailla saamat tulot rinnastettaisiin tuloverolaissa tarkoitettuihin
veronalaisiin tuloihin, jos vastaavanlainen tulo Suomessa saatuna olisi veronalainen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan opiskelijan vanhempien veronalaisella tulolla tarkoitettaisiin
tatd lakia sovellettacssa, mitd tuloverolaissa sdddetddn veronalaisesta padomatulosta ja
ansiotulosta. Opiskelijan vanhempien tulot otettaisiin huomioon viimeksi toimitetun
valtionverotuksen tietojen perusteella verotuksen paattymisen jalkeen seuraavan vuoden alusta.
Vanhempien ulkomailla saamat tulot rinnastettaisiin tuloverolaissa tarkoitettuihin veronalaisiin
tuloihin, jos vastaavat tulot Suomessa saatuina olisivat veronalaisia. Hakijan tulisi esittdd
selvitys vanhempiensa ulkomailla saamista tuloista siltd vuodelta, jonka verotustietojen pohjalta
tulot muutoin otetaan huomioon opintotukea myodnnettdessa tai tarkistettaessa. Jos vanhempien
taloudellinen tilanne on verovuoden jilkeen olennaisesti muuttunut, muutokset voidaan ottaa
61 §:n mukaisesti huomioon opintorahaa mydnnettiessa.

5 Luku Opintolainan valtiontakaus

36 §. Valtiontakauksen voimassaolo ja  vanhentuminen. Pykélassd  sdiddettdisiin
valtiontakauksen voimassaolosta.

Pykéldn I momentin mukaan valtiontakaus olisi voimassa enintddn 30 vuotta ensimmadisen
lainaerdn nostamisesta.

Voimassa olevan opintotukilain 34 §:ssd sdddetddn, ettd valtiontakaus on voimassa enintdin 30
vuotta ensimmadisen lainaerdn nostamisesta. Valtiontakauksen voimassaolon edellytyksend on,
ettd luottolaitos lisdd puolivuosittain opintolainan pddomaan vuosipuoliskon aikana erddntyvét
korot niiné lukukausina, joilta lainansaaja saa opintotukea, seka vélittomasti téllaista lukukautta
seuraavana lukukautena. Ehdotetussa pykildssd ei endéd sdddettdisi voimassa olevan lain
mukaisesta korkojen padomittamisesta, vaan siitd sdddettdisiin 38 §:ssa.

Pykéldan 2 momentissa sdadettiisiin valtiontakauksen vanhentumisesta. Ehdotuksen mukaan
valtiontakauksiin ei sovellettaisi, mitd takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta annetun lain
(361/1999) 19 §:n 3 momentissa sdddetidn takaussitoumuksen vanhentumisesta. Pykéla vastaisi
muutoin voimassa olevaa opintotukilain 36 §:ssd sdddettyd, mutta siitd poistettaisiin
tarpeettomana maininta siité, ettei takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta annetun lain 19 §m
1 momenttia sovelleta tdssé laissa tarkoitettuihin lainoihin niiden lyhennysmaksujen osalta.

37 §. Opintolainan valtiontakauksen sisdlté. Pykdlin mukaan valtiontakaus annettaisiin
omavelkaisena julkisen valvonnan alaisen luottolaitoksen myontdmén opintolainan koko
nimelliselle maérille, opintolainan korolle, viivéstyskorolle sekd lainan irtisanomisesta
aiheutuviin hyvéksyttdviin kuluihin. Pyké&l4 vastaisi voimassa olevan opintotukilain 35 §:34.

38 §. Opintolainan korkojen pddomittaminen. Pykdldssd sdddettdisiin opintolainan korkojen
padomittamisesta. Pykéldn mukaan luottolaitoksen olisi lisittdvd puolivuosittain opintolainan
piddomaan vuosipuoliskon aikana erdéntyvét korot niind lukukausina, joilta opintolainansaaja
saa opintotukea, seka vilittomasti téllaista lukukautta seuraavan kahden lukukauden aikana.

Voimassa olevan opintotukilain 34 §:n mukaan luottolaitos lisdd puolivuosittain opintolainan
pddomaan vuosipuoliskon aikana erdantyvat korot niind lukukausina, joilta lainansaaja saa
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opintotukea, sekd vélittomasti tillaista lukukautta seuraavana lukukautena. Ehdotettu kahden
lukukauden aika olisi pidempi kuin nykyisin voimassa olevan lain mukainen lukukauden
mittainen aika. Pidennyksen tarkoitus olisi antaa opintolainansaajalle nykyistd enemmaén aikaa
tyollistyd opintojen pédtyttyé ja kerryttdd varoja suoriutua lainan takaisinmaksusta.

398. Kansanelikelaitoksen velvollisuudet. Ehdotettu sdéntely olisi uutta. Pyké&ldssé
saddettdisiin Kansaneldkelaitoksen velvollisuuksista.

Pykélin I momentissa sdadettdisiin, ettd Kansaneldkelaitos huolehtisi valtion edusta
opintolainan takaajana. Sdannoksen tarkoituksena olisi korostaa Kansaneldkelaitoksen vastuuta
valtion edun valvojana.

Pykdldn 2 momentissa séadettéisiin, ettd Kansaneldkelaitos sopii luotonantajien kanssa
ehdotetussa laissa tarkoitettujen tietojen luovuttamiseen liittyvistd menettelytavoista. Kyse olisi
opintolainojen, niiden korkojen ja lyhennysten, lainan takaisinmaksun vaatimisen,
opintolainahyvitysten sekd ndiden késittelyssd tarpeellisten tietojen valittdmisestd osapuolten
valilld sekd mainittuja asioita koskevista tarkemmista menettelytavoista. S&dnnds olisi
tarpeellinen ja vastaisi nykykéytiantoa.

Pykildn 3 momentissa séddettdisiin, ettd Kansaneldkelaitos vastaa luottolaitoksen irtisanoman
opintolainan  takaisinmaksamisesta  luottolaitokselle. =~ Kansaneldkelaitos  maksaisi
luottolaitoksen irtisanoman opintolainan valtion varoista luottolaitokselle. Voimassa olevassa
opintotukilaissa menettely perustuu 37 §:4an. Sadntely on perdisin 1990-luvulta, joten sitd olisi
tarpeen ajantasaistaa.

40 §. Luottolaitoksen velvollisuudet. Ehdotettu séédntely olisi uutta. Pykéldssid sdddettiisiin
luottolaitoksen velvollisuuksista. Opintolainalla on valtiontakaus, jonka vuoksi valtion intressi
on varmistaa luottolaitoksen velvollisuudet opintolainansaajan ollessa usein enimmaisté lainaa
hakeva nuori henkild. Ehdotuksen mukaan luottolaitoksen olisi ilmoitettava
opintolainansaajalle véhintidén kuukautta ennen korkojen pddomittamisen paittymisté korkojen
ja lainanlyhennysten takaisinmaksun alkamisesta sekd annettava ohjeet korkoavustuksen
hakemiseen. Liséksi luottolaitoksen olisi annettava opintolainansaajalle maksumuistutuksen
yhteydessd ohjeet korkoavustuksen hakemiseen. Ehdotuksen tavoitteena olisi varmistaa, etti
opintolainansaaja saisi tarpeellisen tiedon opintolainaan liittyvistd oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan ja siten myos ennalta ehkdistd velkaongelmia. Hyvissd ajoin annettu
ilmoitus vihentdisi riskid laiminlyonneistd tietiméttomyyden vuoksi. Laiminlyonneistd voi
atheutua  velalliselle  viivdstyskorkoja ja  perintidtoimia, jotka voivat johtaa
maksuhéiriomerkint6ihin ja vaikeuttaa lainansaajan taloudellista asemaa. Opintolainansaajalle
annetaan korkojen maksun alkamisen yhteydessd ohjeet korkoavustuksen hakemiseen.
Sadntelylld halutaan varmistaa se, ettd opintolainansaaja varautuu korkojen maksuun ja
tarvittaessa hakee korkoihin korkoavustusta. Korkoavustuksen tarkoitus on ehkiisti koko lainan
joutumista valtion varoista maksettavaksi. Korkoavustuksen maksamisen aikana luottolaitos ei
voisi ehdotetun 41 §:n 3 momentin mukaan irtisanoa opintolainaa.

418§. Opintolainan takaisinmaksun vaatiminen. Pykéldssd sdddettdisiin  opintolainan
takaisinmaksun vaatimisesta.

Lainan takaisinmaksun vaatimiseen ehdotetaan uutta séantelyé, jonka tarkoitus olisi nykyisté
paremmin ottaa huomioon sekd luotonantajan etti opintolainansaajan oikeuksia ja
velvollisuuksia. Tavoitteena on ehkéistd opintolainansaajien velkaongelmia ja pienentéé valtion
takausvastuuriskid.
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Pykdlin I momentissa  sdéddettiisiin  luottolaitoksen  velvollisuudesta  ilmoittaa
Kansanelékelaitokselle, jos opintolainansaaja on laiminlydnyt koron tai lyhennysmaksun
suorittamisen.  Luottolaitoksen  olisi  ilmoitettava  laiminlyOnnistd  valittomasti
Kansanelédkelaitokselle, kuitenkin viimeistadn kuukauden kuluttua laiminlyonnistd. Tarkoitus
olisi, ettd Kansaneldkelaitos olisi luottolaitoksen ilmoituksen jdlkeen yhteydessd
opintolainasaajaan ja kehottaisi maksamaan luottolaitoksen vaatiman suorituksen.

Pykaldn 2 momentissa sdédettéisiin, etté luottolaitoksella olisi oikeus vaatia opintolainansaajalta
laina kokonaisuudessaan takaisinmaksettavaksi, jos lainansaaja on laiminlyonyt koron tai
lyhennyksen suorittamisen ja erdpdivastda on kulunut védhintddn kuusi kuukautta.
Luottolaitoksella ei olisi ehdotuksen mukaan kuitenkaan oikeutta vaatia lainaa
kokonaisuudessaan takaisinmaksettavaksi, jos yhden tai useamman laiminlyddyn maksuerin
miéra olisi yhteensd alle 100 euroa. Luottolaitos ei siis voisi vaatia lainaa kokonaisuudessaan
takaisinmaksettavaksi, vaikka maksuerdn laiminlyonnistd olisi kulunut kuusi kuukautta, ellei
kyseiseen ajanhetkeen mennessd laiminly6tyjen erien yhteisméérd ole vahintddn 100 euroa.
Téllainen tilanne olisi esimerkiksi silloin, jos erddntyneet maksuerdt ovat erittdin pienid tai
lainansaaja on osittain maksanut laiminlydmiddn maksuerid. Jos laiminly6tyjd maksuerid on
maksettu osittain, kuuden kuukauden maéérdaika laskettaisiin ajallisesti vanhimmasta vield
maksamatta olevasta maksuerést.

Ehdotettu sddntely on uutta ja sen tarkoitus olisi varmistaa se, ettd opintolainansaaja sopisi
luottolaitoksen kanssa maksujdrjestelyistd. Lainaa ei tdlldin erddnnytettdisi maksettavaksi
valtion varoista alle kuusi kuukautta viivdstyneen pienen maksuréstin perusteella.

Pykélédn 3 momentissa sdadettiisiin, ettd luottolaitos ei saisi vaatia lainaa takaisinmaksettavaksi,
jos viivéstynyt korko tai lyhennysmaksu olisi erddntynyt maksettavaksi sind aikana, jolloin
korot pddomitetaan 38 §:n perusteella tai jolloin lainansaajalle on mydnnetty korkoavustusta.
Opintolainan  korkojen pddomituksen ja korkoavustuksen tarkoitus on turvata
opintolainansaajan takaisinmaksukykyad. Lakiehdotuksen 38 §:n mukaan luottolaitos lisdisi
puolivuosittain opintolainan padomaan (koron pddomitus) vuosipuoliskon aikana erdéntyvit
korot niind lukukausina, joilta opintolainansaaja saa opintotukea, sekd vilittomaésti tdllaista
lukukautta seuraavan kahden lukukauden aikana. Opintolainan korkojen paddomitus ajoittuu
siten opiskeluaikaan sekd opintojen péadttymisen jilkeiseen aikaan, jolloin opintolainansaajan
toimeentulo ei vield ole vakiintunut.

Lakiehdotuksen mukaan korkoavustusta saa pienituloinen lainansaaja enintdén neljalta
korkokaudelta (korkokausi 1.1.-30.6. tai 1.7.-31.12.). Jotta korkoavustus toimisi
tarkoituksenmukaisesti, olisi perusteltua, ettei luottolaitos voisi vaatia lainaa kokonaan
takaisinmaksettavaksi sellaisena aikana erddntyvien Iyhennysten perusteella, jolloin
lainansaajalle on myonnetty korkoavustusta. Jos lainansaajalle olisi myonnetty korkoavustusta
esimerkiksi korkokaudelle 1.1.-30.6., ei luottolaitos wvoisi vaatia lainaa kokonaan
takaisinmaksettavaksi  kyseisend ajanjaksona erddntyvien lyhennysten perusteella.
Lakiehdotuksen 48 §:n mukaan korkoavustus myonnetién opintolainansaajan hakemuksesta ja
sitd on haettava viimeistddn kahden kalenterikuukauden aikana korkokauden péittymisesta.
Sadnnoksen sanamuodon mukaan este vaatia laina kokonaan takaisinmaksettavaksi muodostuisi
vain myonnetyn korkoavustuksen perusteella, joten lainansaajan tulisi hakea korkoavustusta
riittdvan ajoissa korkokauden aikana. Jos luottolaitos ehtisi vaatimaan lainaa kokonaan
takaisinmaksettavaksi ennen kuin korkoavustusta on mydnnetty, korkoavustuksen
myOntdminen ei peruuttaisi irtisanomista. Lakiehdotuksen mukaan luottolaitos voisi irtisanoa
lainan aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua erépéivésté, joten lainansaajalla olisi riittavésti
aikaa hakea korkoavustusta ennen kuin luottolaitokselle muodostuu peruste vaatia laina
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kokonaan takaisinmaksettavaksi. Luottolaitos ja lainansaaja voisivat sopia muutoksen lainan
takaisinmaksuaikatauluun, jos lainansaajalla olisi vaikeuksia lainan lyhennysten maksamisessa.

Valmistelun yhteydessd on arvioitu opintotukilain ja kuluttajansuojalain mukaisten
kertaluottojen erddnnyttdmistd koskevan sddntelyd antavaa suojaa lainansaajalle. Jos
opintotukilaissa ei sdédettéisi omaa ehtoa lainan takaisinmaksun vaatimiselle, niin talldin lainan
erddnnyttdmiseen sovellettaisiin kuluttajasuojalain 7 luvun 33-35 pykalid. Niiden mukaan
erddnnyttdmiseen sovelletaan ensin tiettyji prosentuaalisia rajoja viivdstyksen méaarasté
aikaisintaan  kuukauden jdlkeen maksuviivdstyksestd. Luotonantaja saa  vedota
erddnnyttimisessd myos kuluttajan muuhun sopimusrikkomukseen. Luotonantajalla on
viivastyksen madrdstd riippumatta oikeus saattaa sovittu seuraamus voimaan, jos maksu on
viivastynyt vahintddn kuusi kuukautta ja se on olennaisissa miirin edelleen suorittamatta.
Luotonantajalla ei ole oikeutta saattaa voimaan kyseistd seuraamusta, jos kysymys on maksun
viivdstymisestd ja viivistyminen johtuu kuluttajan sairaudesta, tyottomyydesté tai muusta sithen
verrattavasta hidnestd riippumattomasta seikasta, paitsi jos tdmé viivastyksen kesto ja muut
olosuhteet huomioon ottaen olisi luotonantajalle ilmeisen kohtuutonta. Lainansaajan on
vedottava itse tdhdn sosiaalisen suoritusesteeseen. Nyt ehdotettu sdédntely antaisi
opintolainansaajalle tarvittaessa aikaa maksujérjestelyihin enemmin kuin kuluttajansuojalaki,
koska ehdotettu uusi sddntely johtaisi ldhtokohtaisesti nykyistdi myohdisempéin
eradnnyttdmisajankohtaan. Lisdksi opintotukeen ehdotettu sddnnds laiminlyotyjen maksuerdn
euromddrdstd on kuluttajansuojalain sddtelyd ymmarrettdvampi ja selkedmpi lainansaajan ja
takausvastuuperinndn ndkokulmasta. Kuluttajansuojalain  mukaiset viivastynyttd maksua
koskevat prosentuaaliset mé&édrdt voivat tulla harvoin, mutta kdytdnnossd jo kolmessa
kuukaudessa téyteen.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd jos opintolainansaaja on kuollut, luottolaitoksen olisi
esitettdvd maksuvaatimus Kansaneldkelaitokselle. Opintolaina Kkatsottaisiin  kokonaan
erddntyneeksi, kun maksuvaatimus on esitetty. Kéytdnnossd pankit ovat voineet perid
suorituksia  kuolinpesidltd  suoraveloituksena, mikd ei ole tarkoituksenmukaista.
Maksuvaatimuksen esittiminen Kansanelédlaitokselle ehdotetaan siten sdddettiviksi
velvoittavaan muotoon. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena olisi my0s varmistaa yhtendinen
menettely ja nopeuttaa maksuvaatimusten esittdmistd ja vihentdd ndin Kansaneldkelaitoksen
maksettavaksi tulevia korkokuluja. Voimassa olevan opintotukilain 37 §:n 2 momentin
sanamuodon mukaan luottolaitos voi esittdd maksuvaatimuksen.

Pykéldn 5 momentissa sdddettiisiin, ettd luottolaitos voisi esittdd maksuvaatimuksen myos
silloin, kun tuomioistuin on vahvistanut yksityishenkilén velkajérjestelystd annetussa laissa
(57/93) tarkoitetun maksuohjelman tai Kansaneldkelaitos antanut suostumuksensa
vapaaechtoiseen sopimukseen velkajérjestelystd. Momentti vastaisi voimassa olevan
opintotukilain 37 §:n 3 momenttia.

42 §. Opintolainan takaussaatava. Pykélassd sdddettdisiin opintolainan takaussaatavasta.
Pykaila vastaisi voimassa olevan opintotukilain 38 §:44.

Ehdotetun 7 momentin mukaan opintolainansaaja olisi velvollinen maksamaan valtiontakauksen
perusteella luottolaitokselle maksetun méddrdn (takaussaatava) Kansaneldkelaitokselle.
Takaussaatavalle olisi maksettava korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaista korkoa,
jollei valtioneuvoston asetuksella sdddetd alemmasta korosta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Kansanelékelaitos voisi sopia takaussaatavan
maksujarjestelyistd opintolainansaajan kanssa. Takaussaatava seki sille perittdva korko olisi
suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesta sdddettiisiin verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta
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annetussa laissa (706/2007). Mitd mainitussa laissa sdédetddn saamisen vanhentumisesta, ei
kuitenkaan koske 1 momentissa tarkoitettua valtion takautumisoikeutta.

43 §. Takaussaatavan vanhentuminen. Pykilissa sdddettdisiin takaussaatavan vanhentumisesta.

Pykaldn I momentti vastaisi voimassa olevan opintotukilain 38 a §:84. Siind sdddettéisiin, ettd
takaussaatava vanhentuu viiden vuoden kuluttua siitd, kun Kansaneldkelaitos on maksanut
opintolainan luottolaitokselle, jollei vanhentumista ole sitd ennen katkaistu. Takaussaatavan
vanhentuminen katkeaa siten kuin velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 10 tai
11 §:ssd sdddetddn. Vanhentumisajan katkaisemisesta alkaa kulua uusi viiden vuoden
vanhentumisaika.

Pykaldn 2 momentissa sdaddettéisiin takaussaatavan tiytdntoonpanokelpoisuuden méériajasta ja
lopullisesta vanhentumisesta. Voimassa olevassa opintotukilaissa ei ole séddntelya
takaussaatavan  lopullisesta  vanhenemisajasta. Momentin  mukaan takaussaatavan
taytantoonpanokelpoisuuden méadrdaikaan ja lopulliseen vanhentumiseen sovellettaisiin, mitd
ulosottokaaren (705/2007) 2 luvun 24 §:ssd sekd 27 §:n 1 momentissa sdddetddn. Lopullinen
vanhentumisaika laskettaisiin siitd péivéstd ldhtien, jolloin Kansaneldkelaitos on maksanut
opintolainan takaajana pankille.

Ulosottokaaren 2 luvun 24 §:ssd sdddetddn ulosottoperusteen méardajasta. Sen mukaan tissa
laissa tarkoitettu ulosottoperuste, jossa luonnolliselle henkil6lle on asetettu maksuvelvoite, on
taytantoonpanokelpoinen 15 vuoden ajan (ulosottoperusteen miédrdaika). Madrdaika on 20
vuotta, jos ulosottoperusteessa tarkoitettu velkoja on luonnollinen henkilé tai jos
korvaussaatava  perustuu  rikokseen, josta velallinen on tuomittu vankeuteen,
valvontarangaistukseen tai yhdyskuntapalveluun. Jos velallinen osoittaa, ettd saatava on ennen
ulosottoperusteen antamista siirretty luonnolliselle henkildlle muulta kuin toiselta luonnolliselta
henkil6ltd, 1 momentissa tarkoitettu méadrdaika on 15 vuotta. Jos ulosottoperusteen méadrdajan
kuluessa saatavan perimiseksi on toimitettu ulosmittaus tai saatava on ilmoitettu 5 luvussa
tarkoitetussa myynnissé, médrdajan umpeen kuluminen tai velan vanhentuminen lopullisesti
velan vanhentumisesta annetun lain 13 a §:n nojalla ei estd maksun saamista ulosmitatuista
varoista.

Ulosottokaaren 2 luvun 27 §:ssd sdddetddn saatavan vanhentumisesta ja madrdajan jatkamista
koskevasta tuomiosta. Sen mukaan saatava vanhentuu, kun ulosottoperusteen maaraaika kuluu
umpeen. Saatavasta on sen jidlkeen voimassa, mitd vanhentuneesta velasta sdddetédn velan
vanhentumisesta annetussa laissa (728/2003). Tuomiossa, jolla ulosottoperusteen méérdaikaa
sen pédttymisen jilkeen jatketaan, velalliselle asetetaan maksuvelvollisuus sellaisena kuin se
oli médrdajan padttyessid taikka saatavan vanhentuessa lopullisesti velan vanhentumisesta
annetun lain 13 a §:n nojalla, jollei sen jilkeen tapahtuneesta maksusta tai muusta vastaavasta
seikasta muuta johdu. Velallisen maksuvelvollisuus tulee voimaan heti ja on voimassa jatketun
médrdajan pédittymiseen saakka. Sitd koskeva lainvoimaa vailla oleva tuomio on
taytdntoonpanokelpoinen niin kuin edelld téssd luvussa sédddetdéin. Tuomiossa, jolla
ulosottoperusteen méadrdaikaa ennen sen padttymistd jatketaan, vahvistetaan, ettd
ulosottoperuste on tdytdntoonpanokelpoinen jatketun méddrdajan pédédttymiseen saakka. Tatd
koskevan lainvoimaa vailla olevan tuomion perusteella alkuperdinen ulosottoperuste on
taytdntdonpanokelpoinen niin kuin lainvoimaa vailla oleva tuomio. Ulosottoperusteen
méérdajan jatkaminen ei vaikuta muiden samasta velasta vastuussa olevien asemaan.

Opintolainan takaussaatavan perinnissd ei ole ulosottokaaren 2 luvun 2 §:n mukaista
ulosottoperustetta, josta miédrdaika laskettaisiin. Sen vuoksi opintolainan takaussaatavan
médriaika laskettaisiin paivisti, jolloin Kansaneldkelaitos on maksanut opintolainan pankille.
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Lopullinen vanhentumisaika laskettaisiin siten siitd péivésté lukien, jona Kansanelédkelaitos on
maksanut opintolainan pankille. Ehdotuksen tavoitteena olisi selkeyttéé sééntelyd ja helpottaa
lain soveltamista. Muutos vastaisi nykyistd soveltamiskdytantoa.

44 §. Maksuvapautuksen myontdiminen takaussaatavan korosta. Pykéldssd sdddettiisiin
maksuvapautuksen myontémisestd takaussaatavan korosta, josta sdddetddn voimassa olevan
opintotukilain 39 §:n 1 ja 3 momentissa. Pykéldan 1 momentin mukaan opintolainansaajalla olisi
oikeus saada hakemuksesta vapautus takaussaatavan koron maksamisesta enintddn
hakemiskuukautta seuraavan kuuden kuukauden ajalle, jos opintolainansaajan keskiméaardiset
veronalaiset tulot maksuvapautuksen hakemista edeltdvan neljan kuukauden aikana eivét ylitd
korkoavustuksen myontdmisen edellytyksend olevia tulorajoja. 1 momentti vastaisi tulorajojen
osalta voimassa olevan opintotukilain 39 §:n 1 momenttia, mutta tulojen huomioonottamisesta
sdddettdisiin tarkemmin. Muutoksella tarkoitus olisi joustavoittaa ja yksinkertaistaa
maksuvapautusten hakemista ja myOntdmistd. Maksuvapautushakemusten ratkaiseminen
yksinkertaistuisi, kun tulojen tarkastelu suoritettaisiin yhdenmukaisesti hakemiskuukautta
edeltdvien neljain kuukauden tulojen perusteella. Muutoksella ei olisi vaikutusta
maksuvapautusten maériin.

458. Maksuvapautuksen — myontdminen  takaussaatavasta. Pykidldssd  sdidettiisiin
opintolainansaajan oikeudesta saada hakemuksesta vapautus takaussaatavan ja sille kertyneiden
korkojen maksamisesta. Ehdotetun pykaldn 1 kohdan mukaisesti kyseisen maksuvapautuksen
voisi saada, jos opintolainansaaja on pysyvisti tyOkyvyton tai hénen méérdaikainen
tyokyvyttomyytensa on kestdnyt yhtdjaksoisesti vahintddn viisi vuotta ja ehdotetun 2 kohdan
mukaan, jos opintolainansaajan keskiméérdiset veronalaiset tulot maksuvapautuksen hakemista
edeltdvédn neljan kuukauden aikana eivét ylitd korkoavustuksen myontdmisen edellytyksend
olevia tulorajoja. Muutoksen perustelut ovat samat kuin ehdotetussa 44 §:ssé.

46 §. Takaussaatavan perinndstd luopuminen. Pykéldssd sdddettdisiin  takaussaatavan
perinndstd luopumisesta. Pykdldn [ momentin mukaan opintolainan valtiontakaukseen
perustuvan takaussaatavan ja sille kertyneiden korkojen perinnésti voitaisiin luopua kokonaan,
kun perittdvd méérd on vihéinen, perintdi ei opintolainansaajan taloudellinen tilanne huomioon
ottaen ole endd tarkoituksenmukaista jatkaa tai perinnédn jatkamisesta aiheutuisi perimétté
olevaan madrddn ndhden kohtuuttomat kustannukset. Pykidldn 2 momentin mukaan
takaussaatavan ja sille kertyneiden korkojen perinnéstd luovuttaisiin, kun opintolainansaaja on
kuollut. Pykala vastaisi voimassa olevan opintotukilain 40 §:4a.

47 §. Korkoavustus. Pykélassd sdddettdisiin korkoavustuksesta. Pykild vastaisi osittain
voimassa olevan opintotukilain 16 a §:44.

Pykéldn I momentissa sdddettiisiin, ettd ehdotetun lain nojalla mydnnettyjen opintolainojen
erddntyneet korot ja ilmoituskulut voitaisiin maksaa korkoavustuksena valtion varoista enintaan
neljéltd sellaiselta korkokaudelta, jolloin opintolainan korkoja ei lisété lainapddomaan 38 §:n
nojalla. Korkoavustuksena ei maksettaisi koronmaksun viivdstymisestd aiheutuvaa
viivdstyskorkoa. Myoskdidn mahdollisia maksumuistutuksia ei maksettaisi korkoavustuksena.
Asevelvollisen erddntyvdt opintolainan korot maksettaisiin kuitenkin sotilasavustuslain
(781/1993) mukaisena sotilasavustuksena siten kuin sotilasavustuslain 10 a §:ssd sdddetdan.
Ehdotuksen mukaan opintolainojen korkojen lisdksi my0s ilmoituskulut maksettaisiin
korkoavustuksena valtion varoista. I[lmoituskulujen maksamisesta sédédetéén voimassa olevan
opintotukilain 16 b pykildn 3 momentissa, mutta selkeyden vuoksi ehdotetaan ilmoituskuluja
koskevan séddntelyn siirtdmistd korkoavustusta koskevaan pykéldén. Ilmoituskuluilla
tarkoitettaisiin  kuukausittaisia tilinhoitomaksuja lainan hallinnoinnista ja maksuerien
veloituksista.
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Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin, ettd korkoavustuksen myoOntdminen edellyttdisi, ettd
lainansaaja on saanut veronalaista tuloa keskimiérin enintdin 1 662 euroa kuukaudessa
korkokautta edeltdivdd kalenterikuukautta edeltivien neljan kalenterikuukauden aikana.
Talloin tulo saataisiin tulorekisteristd ja tarkasteltaisiin kevadan korkokauden osalta 1.8.-30.11.
ja 1.2.-30.5. syksyn korkokauden osalta.

Ehdotettu sédntely poikkeaisi voimassa olevan opintotukilain 16 a §:ssé sééddetystd. Ehdotus
mahdollistaisi  korkoavustuksen ennakoivan myoOntdmisen koko korkokaudelle eli
puolivuotisjaksolle. Korot voitaisiin maksaa suoraan pankkiin, jos opintolainansaaja hakisi
korkoavustusta  viimeistddn  erddntymiskuukauden  viidentend  pdivand (48  §).
Korkoavustuksessa huomioitaisiin korkokautta edeltdvd matala tulotaso, mika tukisi tyGnteon
kannusteita korkokauden aikana.

Pykdldin 3 momentissa sééadettdisiin tulorajoista tilanteessa, jossa lainansaajalla on
huollettavanaan omia alaikdisid lapsia taikka lainansaajan luona asuvia hdnen puolisonsa
alaikdisid lapsia. Tulorajat vastaisivat voimassa olevan opintotukilain mukaisia tulorajoja.

Pykdlan 4 momentissa sdddettdisiin tulorajojen tarkistamisesta. Sédntely vastaisi muutoin
voimassa olevan 16 a §:n 5 momenttia, mutta maaliskuun sijaan tulorajoja tarkistettaisiin joka
toinen vuosi 1 péivéstd tammikuuta tyontekijédn eldkelain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetun
palkkakertoimen muutoksen mukaisesti. Tarkistamisajakohta muuttuisi ja se olisi sidoksissa
korkokauden madritelmddn. Ehdotetut tulorajat olisivat samat kuin voimassa olevan
opintotukilain perusteella madraytyvat tulorajat. Euromaarit vastaisivat siten vuoden 2026
palkkakertoimen pistelukua, jolloin niitd on viimeksi tarkistettu.

48 §. Korkoavustuksen hakeminen ja maksaminen. Pykildssa sdddettiisiin korkoavustuksen
hakemisesta ja maksamisesta. Pykéld vastaisi osittain voimassa olevan opintotukilain 16 b §:44.
Ehdotetun  sddntelyn taustalla on  voimakkaasti kasvaneet takausvastuumenot.
Takausvastuumenojen kasvu antaa viitteitd siitd, ettd korkoavustusta ei haeta aina, vaikka sen
saamiseen olisi edellytyksid. Korkoavustus voisi oikea-aikaisesti myonnettyné vahentéd valtion
takauksen perusteella maksettavaksi tulevien lainojen maérdd. Korkoavustuksen parempi
toimivuus tulevaisuudessa hillitsisi oletettavasti myds lainojen siirtymistd Kelan perittédviksi.
Jos opintolainansaaja saisi korkoavustuksen oikea-aikaisesti, voisi se estdd pankkia
irtisanomasta lainaa.

Pykdldn [ momentissa sdddettdisiin, ettd korkoavustus myonnetédn opintolainansaajan
hakemuksesta. Korkoavustusta olisi haettava viimeistddn kahden kalenterikuukauden aikana
korkokauden paittymisestd. Hakemukseen olisi liitettdvé selvitys luottolaitoksen perimésté
korosta ja ilmoituskuluista sekd muut mahdolliset Kansanelédkelaitoksen vaatimat selvitykset.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin siité, ettd korkokauden aikana erdintyvit maksamattomat
korot maksettaisiin suoraan luottolaitokselle, jos opintolainansaaja on hakenut korkoavustusta
viimeistddn koron erdéntymiskuukauden viidentend pédivdnd. Muutoin korkoavustus
maksettaisiin  opintolainansaajalle tai opintolainansaajan pyynnostd luottolaitokselle.
Lainansaaja voi hakea korkoavustusta myos ennen korkojen erdéntymistd. Talldin korot
voitaisiin maksaa suoraan luottolaitokselle opintolainansaajan pyynndstd. Sadntelylla
varmistetaan se, ettei luottolaitos voisi irtisanoa lainaa maksamattomien korkordstien
perusteella.

Ehdotetut 47 ja 48 §:t tulisivat voimaan 1.1.2028. Korkokausittaisen korkoavustuksen
toimeenpano vaatii Kelan ja pankkien viliseen tietoliikenteeseen muutoksia ja niille
muutoksille pitda varata aikaa.
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6 Luku Opintolainahyvitys

49 §. Opintolainahyvitys. Pykidldssi sdddettdisiin opintolainahyvityksestd. Rahalaitoksen sijaan
saannoksissa kaytettdisiin kasitettd luottolaitos. Pykdld vastaisi pddosin voimassa olevan
opintotukilain 15 b §:84.

Pykdlin [ momentin mukaan korkeakoulututkinnon suorittaneen opintolainansaajan
luottolaitoksessa olevaa opintotukilain nojalla myonnettyé opintolainaa lyhennettiisiin valtion
varoista maksettavalla opintolainahyvitykselld opintotukilaissa sdddetyin edellytyksin.
Opintolainahyvitys myonnettdisiin kerralla tutkinnon suorittamisen jilkeen siten, ettéd
Kansaneldkelaitos maksaisi osan opintolainasta paddsddntdisesti suoraan luottolaitokselle.
Opintolainahyvitys olisi Suomen opintotukijérjestelmdn mukainen etuus ja ulkomaisessa
korkeakoulussa tutkinnon suorittaneella opiskelijalla olisi oikeus lainahyvitykseen, jos hdn on
ollut hyvitykseen oikeuttavaa tutkintoa suorittaessaan Suomen opintotukijirjestelméan piirissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan opintolainahyvitys myonnettdisiin opintolainansaajalle, joka on
suorittanut  alemman  korkeakoulututkinnon, sekd  alemman ettd  ylemmén
korkeakoulututkinnon, ylemmin korkeakoulututkinnon, ammattikorkeakoulututkinnon tai
ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon Suomessa taikka vastaavan tutkinnon ulkomailla.
Lainahyvitykseen oikeuttavat tutkinnot vastaisivat voimassa olevan opintotukilain mukaisen
opintolainahyvitykseen oikeuttavia tutkintoja.

Pykéldan 3 momentin mukaan opintolainansaajalle voitaisiin myontda opintolainahyvitys vain
hinen ensimmdiiseksi suorittamansa korkeakoulututkinnon perusteella. Hyvitykselld on
tarkoitus kannustaa siirtymistd tydmarkkinoille ensimmaisen tutkinnon suorittamisen jilkeen.
Jos henkild olisi suorittanut seké alemman etté ylemmaén korkeakoulututkinnon, ensimmaiseksi
korkeakoulututkinnoksi katsottaisiin ylemman korkeakoulututkinnon suorittaminen, jollei
opintolainahyvitystd olisi opintolainansaajan hakemuksesta myonnetty jo alemman
korkeakoulututkinnon perusteella. Pelkkédd alempaa korkeakoulututkintoa suorittamaan otettu
opintolainansaaja (esim. farmasian alan tutkinto tai vastaava) olisi oikeutettu lainahyvitykseen
hakemuksesta. My0s opintolainansaaja, joka olisi valittu suorittamaan sekd alempaa etté
ylempééd korkeakoulututkintoa voisi hakea lainahyvitysté jo alemman korkeakoulututkinnon
suoritettuaan. Téalloin hédnelld ei olisi oikeutta lainahyvitykseen endd ylemméin
korkeakoulututkinnon suorittamisen perusteella. Tyypillisin tilanne olisi kuitenkin se, ettid
alempaa ja ylempdd korkeakoulututkintoa suorittamaan otetulle opintolainansaajalle
myoOnnetdin oikeus opintolainahyvitykseen, kun hidn on suorittanut tavoitteena olleen ylemmén
korkeakoulututkinnon.

Pykdlin 4 momentissa sdidettdisiin poikkeuksesta 3 momenttiin. Ehdotuksen mukaan,
opintolainansaajalla olisi myos oikeus opintolainahyvitykseen, jos hén olisi suorittanut sellaisen
sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon on liitetty tutkintonimike
sairaanhoitaja (AMK) ja tdmédn tutkinnon lisdksi joko samanaikaisesti taikka tutkinnon
suorittamisen jilkeen ammattikorkeakoululain 11 b §:ssé tarkoitetun koulutuksen. Sdintelyn
tarkoituksena olisi varmistaa oikeus opintolainahyvitykseen jatkossa, kun ensihoitajaksi,
katiloksi ja terveydenhoitajaksi ei endd valmistuta suorittamalla tutkinto, johon liitetddn
ensihoitajan, katilon tai terveydenhoitajan tutkintonimike vaan vastaava patevyys toimia
ammatissa saadaan sairaanhoitajatutkinnon lisdksi suoritettavan koulutuksen kautta.
Saédnnoksen tarkoitus olisi varmistaa opintolainansaajien yhdenvertainen kohtelu
opintolainahyvitystd myOnnettiessi riippumatta siitd, onko kyseessé tutkinnon vai tutkinnon
sekd koulutuksen suorittaminen. Esimerkiksi ehdotetun 51 §:n mukaiset tilanteet otettaisiin
huomioon opintojen viivistyessé sekd tutkinnon ettd koulutuksen aikana.
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Opintolainahyvitykseen  olisi ~ ehdotuksen =~ mukaan oikeus sekd silloin, kun
ammattikorkeakoululain 11 b §:ssé tarkoitettu kétilo-, ensihoitaja- tai terveydenhoitajakoulutus
olisi suoritettu samaan aikaan sairaanhoitaja (AMK)-tutkinnon kanssa tai heti sen perédan.
Oikeus opintolainahyvitykseen syntyisi, jos koulutuskokonaisuus olisi suoritettu méardajassa,
joka on katiloilla 5,5 lukuvuotta ja ensi- ja terveydenhoitajilla 4,5 lukuvuotta.
Opintolainahyvitys sairaanhoitajatutkinnon suorittamisen lisdksi katilo-, ensihoitaja- tai
terveydenhoitajakoulutuksen suorittaneille merkitsisi poikkeusta ehdotetussa 3 momentissa
sdddettyyn opintolainahyvityksen padsédéntoon, jonka mukaan hyvityksen saa yhdelld kertaa
ensimmadiseksi suoritetun korkeakoulututkinnon perusteella. Ehdotetun 3 momentin mukaan
opintolainansaaja saa opintolainahyvityksen ensimmaisen korkeakoulututkinnon perusteella eli
esimerkiksi ammattikorkeakoulututkinnon tai alemman ja ylemméin korkeakoulututkinnon
suorittaja saa yhdelld kertaa opintolainahyvityksen suoritettuaan tutkinnot sdddetyssé
méérdajassa. Opintolainansaaja voi kuitenkin hakea opintolainahyvityksen myos alemman
korkeakoulututkinnon perusteella. Témé vastaa jo nykyisin voimassa olevan opintotukilain
15 b §:n 3 momentissa sddadettya.

Ehdotettu  sddntely olisi tarpeen, jotta nekin opintolainansaajat, jotka ovat
opintolainahyvitykseen oikeuttavassa miérdajassa suorittaneet ripedsti ensin sairaanhoitajan
tutkinnon ja vilittdmaésti sen jélkeen ensihoitajan, kétilon tai terveydenhoitajan koulutuksen,
olisivat oikeutettuja opintolainahyvitykseen. Eli ensihoitajan ja terveydenhoitajakoulutuksen
osalta madrdaika olisi 4,5 lukuvuotta ja kéatilokoulutuksen kohdalla 5,5 lukuvuotta. Kétiloksi
opiskeleville opintolainansaajille sdéntely olisi erityisen tarpeellinen. Kétilokoulutusta ei voida
jarjestdd yhtd aikaa sairaanhoitajakoulutuksen kanssa, koska ammattipatevyysdirektiivi asettaa
katilokoulutukseen padsyn edellytykseksi suoritetun sairaanhoitajatutkinnon.
Opintolainansaajat, jotka hakeutuvat ensihoitaja- tai terveydenhoitajakoulutukseen erikseen
sairaanhoitajatutkinnon  suorittamisen jilkeen eivdt useimmiten kuitenkaan saisi
opintolainahyvitystd, koska he eivét ehtisi suorittaa opintoja edelld kuvatussa suoritusajassa
niiden yhtendisesti suoritettavaa tutkintoa pidemmaén keston vuoksi. Opintolainahyvitykseen on
oikeus ldhtokohtaisesti yhden, ensimmaisen korkeakoulututkinnon perusteella, joten sitd osin
tilanne vastaisi nykytilaa. Muutoksella halutaan kuitenkin mahdollistaa se, ettd ripedsti
sairaanhoitajatutkinnon ja ensihoitaja- tai terveydenhoitajakoulutuksen suorittavat
opintolainansaajat voisivat myds saada opintolainahyvityksen. Opintolainahyvityksen tarkoitus
on kannustaa hyddyntdméin opintolainaa ja suorittamaan opinnot miérdajassa.
Opintolainahyvitykseen = ei  kuitenkaan  olisi  oikeutta, jos  ensihoitaja-  ja
terveydenhoitajaopintojen suorittamiseen kuluisi enemmén aikaa kuin nykyisinkdén.
Opintolainahyvityksen ehtoja ei laajennettaisi, koska se lisdisi menoja ja olisi ristiriidassa
opintolainahyvityksen alkuperdisen opintojen nopeuttamistavoitteen kanssa.

50 §. Opintolainahyvitykseen oikeuttava tutkinnon suorittamisaika. Pykdldssd sdadettdisiin
opintolainahyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamisajasta. Pykdld vastaisi osittain
voimassa olevan opintotukilain 15 ¢ pykéalaa.

Opintolainahyvitystd ehdotetaan muutettavaksi kaksiportaiseksi siten, ettd hyvityksen méaérdian
vaikuttaa aiempaa enemmén tutkinnon suorittamisaika. Pykéldsséd olisi siten tarpeen viitata
tutkinnon sdéddettyihin tavoitteellisiin suorittamisaikoihin seké sdatda tutkinnon suorittamisesta
madraajassa. Sdddetyilld tavoitteellisilla suorittamisajoilla tarkoitettaisiin yliopistolain 40 §:ssd
ja ammattikorkeakoululain 14 §:ssé sdédettyjd tavoitteellisia suorittamisaikoja.

Ehdotetun / momentin mukaan opintolainan saajalla olisi oikeus opintolainahyvitykseen, jos:
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1) ammattikorkeakoulututkinto, ylempi ammattikorkeakoulututkinto taikka yliopiston alempi
korkeakoulututkinto on suoritettu asianomaista koulutusta koskevan lainsddddnnén mukaisessa
tavoitteellisessa suorittamisajassa;

2) sekd alempi ettd ylempi korkeakoulututkinto on suoritettu tutkintojen yhteenlasketussa
sdddetyssd tavoitteellisessa suorittamisajassa taikka sellainen ylempi korkeakoulututkinto,
johon ei kuulu alempaa korkeakoulututkintoa, on suoritettu sdiddetyssd tavoitteellisessa
suorittamisajassa;

3) 1 kohdassa tarkoitetun tutkinnon tavoitteellinen suorittamisaika ylittyy enintddn yhdella
lukukaudella;

4) 2 kohdassa tarkoitetun tutkinnon tavoitteellinen suosittamisaika ylittyy enintddn yhdellé
lukuvuodella.

Ammattikorkeakoululain 14 §:n mukaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen
tulee pituudeltaan vastata vahintd4n kolmen ja enintdédn neljan lukuvuoden pdédtoimisia opintoja.
Erityisestd syystd tutkinto voi olla tdtd pidempi. Ylempédén ammattikorkeakoulututkintoon
johtavien opintojen tulee pituudeltaan vastata véhintddn yhden lukuvuoden ja enintdén
puolentoista lukuvuoden péitoimisia opintoja. Ammattikorkeakoulu voi kuitenkin péattas, ettd
kansainvélisend yhteistyona jarjestettdvaan ylempadn ammattikorkeakoulututkintoon johtavien
opintojen tulee pituudeltaan vastata kahden Iukuvuoden pédtoimisia  opintoja.
Ammattikorkeakoulun on jarjestettdva tutkintoon johtavat opinnot ja opintojen ohjaus niin, ettd
kokopéivéopiskelija voi suorittaa opinnot niiden laajuutta vastaavassa ajassa (tavoitteellinen
suorittamisaika).

Ammattikorkeakoulututkintojen laajuudesta sdddetddn ammattikorkeakouluista annetussa
valtioneuvoston asetuksen (1129/2014) 3 §:ss& Ammattikorkeakoululain perusteella
tavoitteellinen suorittamisaika olisi siten kolme lukuvuotta, kun tutkintoon johtavien opintojen
laajuus on 180 opintopistettd, kolme ja puoli lukuvuotta, kun tutkintoon johtavien opintojen
laajuus olisi 210 opintopistettd, nelja lukuvuotta, kun tutkintoon johtavien opintojen laajuus
olisi 240 opintopistettd, nelji ja puoli lukuvuotta, kun tutkintoon johtavien opintojen laajuus
olisi 270 opintopistettd. Tavoitteellinen suoritusaika olisi yksi lukuvuosi, kun ylempédin
ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen laajuus on 60 opintopistettd, yksi ja puoli
lukuvuotta, kun tutkintoon johtavien opintojen laajuus on 90 opintopistetti ja kaksi lukuvuotta,
jos ylempi ammattikorkeakoulututkinto jérjestetéén kansainvélisend yhteistyond ja tutkintoon
johtavien opintojen laajuus on 120 opintopistett.

Yliopistolain 40 §:n mukaan alemman korkeakoulututkinnon tavoitteellinen suorittamisaika on
kuvataiteen kandidaatin tutkintoon johtavassa koulutuksessa kolme ja puoli lukuvuotta ja
muuhun alempaan korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta.
Ylemmén korkeakoulututkinnon tavoitteellinen suorittamisaika on eldinlddketieteen
lisensiaatin tutkintoon johtavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta, lddketieteen lisensiaatin
tutkintoon johtavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta, kun koulutukseen kuuluu alempi
korkeakoulututkinto, ja kuusi lukuvuotta, kun koulutukseen ei kuulu alempaa
korkeakoulututkintoa. Hammasldédketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavassa koulutuksessa
tavoitteellinen suorittamisaika on kaksi ja puoli lukuvuottakun koulutukseen kuuluu alempi
korkeakoulututkinto, ja viisi ja puoli lukuvuotta, kun koulutukseen ei kuulu alempaa
korkeakoulututkintoa. Musiikin maisterin ja psykologian maisterin tutkintoon johtavassa
koulutuksessa tavoitteellinen suorittamisaika on kaksi ja puoli lukuvuotta. Muuhun ylempéén
korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa tavoitteellinen suorittamisaika on kaksi
lukuvuotta. Siten esimerkiksi 180 opintopisteen laajuisen alemman ja 120 pisteen laajuisen
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ylemmaén korkeakoulututkinnon yhteenlaskettu tavoitteellinen suoritusaika on viisi lukuvuotta.
Kansainvilisend yhteistyoné jirjestettdvddn tutkintoon johtavassa koulutuksessa yliopisto voi
kuitenkin pdattdd tavoitteelliseksi suorittamisajaksi kahden lukuvuoden sijasta yksi tai
puolitoista lukuvuotta.

Poliisiammattikorkeakoulusta annetussa valtioneuvoston asetuksen (282/2013) 10 §:n mukaan
Poliisiammattikorkeakoulun on jérjestettivd tutkintoon johtavat opinnot niin, etté
kokopéivéopiskelija voi suorittaa poliisialan ammattikorkeakoulututkinnon opinnot kolmessa
vuodessa, poliisialan ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon opinnot kahdessa vuodessa ja
pelastusalan ammattikorkeakoulututkinnon opinnot neljassa vuodessa.

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) mukaisessa
Maanpuolustuskorkeakoulussa voi suorittaa seké alempia ettd ylempid korkeakoulututkintoja.
Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun valtioneuvoston asetuksen (1124/2008) 7 §:n mukaan
sotatieteiden kandidaatin tutkintoon vaadittavien opintojen laajuus on 180 opintopistetta.
Maanpuolustuskorkeakoulu jarjestdd koulutuksen siten, ettd tutkinto voidaan suorittaa
padtoimisesti opiskellen kolmessa lukuvuodessa. Opintolainahyvitykseen olisi oikeus
sotatieteiden kandidaatin tutkinnon suorittaneella opintolainansaajalla, koska kyseinen tutkinto
voi olla Maanpuolustuskorkeakoulussa suoritettava ensimmdiinen hyvitykseen oikeuttava
korkeakoulututkinto. Ylempi korkeakoulututkinto ei ldhtokohtaisesti voi olla ensimmaéinen
korkeakoulututkinto, koska opinnot suoritetaan sotatieteiden kandidaatin tutkinnon ja
padsaantdisesti viisi vuotta kestdvén tydeldmédjakson jilkeen.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin, ettd ulkomaisessa korkeakoulussa tutkinnon
tavoitteellinen suoritusaika madrdytyy kyseistd tutkintoa koskevan tutkinnon laajuuteen
perustuvan sddnnonmukaisen suorittamisajan perusteella. Muutoin sovelletaan, mitd
1 momentissa sdddetddn opintolainahyvitykseen oikeuttavasta tutkinnon suorittamisajasta.

Tutkinnon suorittamiseen kaytetty aika laskettaisiin ehdotetun 3 momentin mukaan sen
lukukauden alusta, jona opiskelija on ensimmaéisen kerran ottanut vastaan opiskelupaikan
suomalaisessa tai ulkomaisessa korkeakoulussa.

Ehdotetussa 4 momentissa saddettdisiin joustosta suoritusajan laskentaan siten, ettd jos
opiskelija on otettuaan opiskelupaikan vastaan ilmoittautunut poissa olevaksi
ammattikorkeakoululain (932/2024) 29 §:n 3 momentin tai yliopistolain (558/2009) 39 §:n
3 momentin nojalla ensimmaéisend lukuvuonna, tutkinnon suorittamiseen kéytetty aika lasketaan
kuitenkin sen lukukauden alusta, jona opiskelija on ollut ensimmaéisté kertaa ldsnd oleva.
Poissaoloa ei siten laskettaisi suoritusaikaan, jos opiskelija on ilmoittautunut poissa olevaksi
seuraavista syistd: opiskelija suorittaa asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain
(1446/2007) tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaista
palvelua; opiskelija tarvitsee vapaata opinnoistaan lapsensa hoitamiseksi timédn syntymaén tai
adoption yhteydessé; tai opiskelija on oman sairautensa tai vammansa vuoksi kykeneméiton
aloittamaan opintojaan. Ulkomailla tutkinnon suorittaneella opintolainansaajalla suoritusajan
laskenta alkaisi vastaavasti sen lukukauden alusta, jona opiskelija on ollut ensimmaistd kertaa
lasni oleva.

Ehdotettu 5 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden. Sen mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sédénnoksid opintolainansaajan opintolainahyvitykseen
oikeuttavasta opintojen suoritusajasta, kun opintolainansaaja suorittaisi sellaisen sosiaali- ja
terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon liitetddn tutkintonimike sairaanhoitaja
(AMK), sekd tdmin lisdksi ammattikorkeakoululain 11 b §:ssd tarkoitetun koulutuksen.
Opintolainahyvitykseen olisi oikeus silloin kun opiskelija valmistuu seké sairaanhoitajaksi etté
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ensihoitajaksi tai terveydenhoitajaksi neljdssé ja puolessa lukuvuodessa, mikd on yhtendisesti
suoritettavan  sairaanhoitajatutkinnon ja ensihoitaja- tai terveydenhoitajakoulutuksen
ammattikorkeakoululain 14 §:n 3 momentissa saddettdvaksi esitetty tavoiteaika lisdttynd yhden
lukukauden joustolla, josta sdddetddn ehdotetun pykéldn 1 momentissa. Opintolainahyvitykseen
olisi oikeutettu my0s opiskelija, joka valmistuu sairaanhoitajaksi ja katiloksi viidessd ja
puolessa lukuvuodessa, mikd on sairaanhoitajatutkinnon ja ammattikorkeakoululain 14 §:n
3 momentissa sadddettdvaksi esitetty kétilokoulutuksen yhteenlaskettu tavoiteaika lisdttyna
yhden lukukauden joustolla, josta sddadetddn ehdotetun pykéldn 1 momentissa.

51 §. Opintolainahyvitys opintojen viivdstyessd. Pykala vastaisi pddosin voimassa olevan
opintotukilain 15 d §:84. Pykaldssa saddettdisiin niista tilanteista, joissa opintolainansaaja olisi
oikeutettu opintolainahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittamiseen kéytetty aika olisi 50 §:ssé
sdddettyd pidempi. Jotta opintolainahyvitys voitaisiin myontéé tutkinnon suorittamisajan ollessa
50 §:ssé  sdddettyd opintolainahyvitykseen oikeuttavaa suorittamisaikaa pidempi, tulisi
pykaldssa tarkoitetun suorittamisaikaa pidentdvédn olosuhteen vaikuttaa 50 §:n 1 momentissa
tarkoitettuna aikana.

Pykdlin I momentin 1 kohdan mukaan opintolainansaaja olisi  oikeutettu
opintolainahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittamiseen kaytetty aika olisi 50 §:ssé sdddettyd
pidempi, jos opintolainansaaja on mainitussa pykélédssé tarkoitettuna aikana ollut suorittamassa
asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain
mukaista palvelusta. Momentin 2 kohdan mukaan opintolainansaaja olisi oikeutettu
lainahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittamiseen kaytetty aika olisi 50 §:ssd sdddettyd
pidempi, jos opintolainansaaja on esittdnyt ladkédrintodistuksen siitéd, ettd on ollut sairauden
vuoksi estynyt ehdotetussa 1 momentissa tarkoitettuna aikana suorittamasta opintojaan tai
saanut sairauden perusteella sairausvakuutuslain mukaista sairauspdivdrahaa, tdyden
tyokyvyttomyyden perusteclla maksettavaa eldkettd tai korvausta taikka kansaneldkelain
mukaista tyokyvyttomyyseliketta.

Voimassa olevassa opintotukilaissa edellytetddn, ettd opintolainansaaja on saanut sairauden
perusteella sairausvakuutuslain mukaista sairauspédivirahaa. Edellytys on osoittautunut turhan
rajoittavaksi, eikd sitd voida siksi pitdd tarkoituksenmukaisena. Opintolainansaajat eivit
valttdmattd ole oikeutettuja sairauspdiviarahaan tai hae sitd, vaikka olisivat sairauden vuoksi
estyneitd edistiméddn opintojaan. Ehdotuksen mukaan sairauden toteamiseksi riittdisi myds
ladkarintodistuksen esittdminen. Momentin 3 kohdan mukaan opintolainansaaja olisi oikeutettu
lainahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittamiseen kéytetty aika olisi 50 §:ssd sdddettyd
pidempi, jos opintolainansaaja on mainitussa pykéldssd tarkoitettuna aikana saanut lapsen
hoitamisen perusteella sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa. Tarkoitus on, etté
lapsen hoitamisen perusteella ei menettdisi oikeuttaan opintolainahyvitykseen.

Pykélédn 2 momentin mukaan 1 momentin 1—2 kohdissa tarkoitettujen olosuhteiden perusteella
opintolainahyvitykseen oikeuttava tutkinnon suorittamisaikaa pidennettdisiin yhteensa enintdin
kahdella lukuvuodella. Pykélin 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun olosuhteen, eli lapsen
hoitamisen perusteella hyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisajan pidentdmistd ei
rajoitettaisi.

Pykéldn 3 momentin mukaan 1 momentin 1-3 kohdissa tarkoitetun olosuhteen perusteella
opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa pidennettéisiin yhdelld
lukukaudella, jos se olisi kestényt yhtéjaksoisesti vahintdén 30 paivad. Tatd lyhyemmaét jaksot
eivit pidentdisi 50 §:ssé sdddettyd suorittamisaikaa. Yhden lukukauden aikana voitaisiin ottaa
huomioon vain yksi pidentdmiseen oikeuttava jakso. Esimerkiksi yksi sairauslomajakso, jonka
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aikana opiskelija saa sairauspdivdrahaa yhtéjaksoisesti vdhintdén 30 pdivén ajan, pidentdisi
50 §:ssd sdddettyd hyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa yhdelld lukukaudella.

Pykélédn 4 momentin mukaan ulkomailla korkeakoulututkinnon suorittanut opintolainansaaja on
oikeutettu opintolainahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittamiseen kéytetty aika on enintddn
kolme kuukautta 50 §:ssd sdddettyd pidempi, jos tutkinnon suorittamisaikaa on pidentényt
ulkomaisen korkeakoulun 5 §:std poikkeava lukukauden médritelmé ja tutkintotodistuksen
myontokaytanto

Pykéldn 5 momentin mukaan mita tdssd pykdlassd sdddetddn tutkinnon suorittaneen oikeudesta
opintolainahyvitykseen, koskee my0s opintolainansaajaa, joka on suorittanut sdddetyssa
suorittamisajassa sellaisen sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon on
liitetty tutkintonimike sairaanhoitaja (AMK) ja timén liséksi ammattikorkeakoululain 11 b §:ssé
tarkoitetun koulutuksen.

52 §. Opintolainahyvityksestd pddttiminen. Pykdld vastaisi pddosin voimassa olevan
opintotukilain 15 e §:44, mutta pykédldn 3 momentin pykalaviittaus muutettaisiin vastaamaan
ehdotettua lakia.

Pykdldin [ momentin mukaan Kansaneldkelaitos tutkisi viran puolesta korkeakoulun
ilmoittaman opintojen aloittamispdivdn ja tutkinnon suorittamispdivdn perusteella, onko
ylemmén korkeakoulututkinnon, ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmén
ammattikorkeakoulututkinnon suorittanut opintolainansaaja  tutkinnon suorittamisajan
perusteella oikeutettu opintolainahyvitykseen. Kéytdnnossd Kansanelédkelaitokselle tulee
korkeakouluilta kuukausittain tieto tutkinnon suorittaneista ja luottolaitokselta tutkinnon
suorittamislukukauden loppuun mennessé kertyneestd opintolainasta loka- ja maaliskuussa,
jolloin  pddtés  opintolainahyvityksestd  olisi mahdollista antaa jo  tutkinnon
suorittamislukukautta seuraavan lukukauden aikana.

Pykidldn 2 momentin mukaan alemman korkeakoulututkinnon tai tutkinnon ulkomaisessa
korkeakoulussa  suorittaneen  opintolainansaajan  oikeuden  opintolainahyvitykseen
Kansanelékelaitos tutkisi opintolainansaajan hakemuksesta. Hakemus olisi jitettidva
Kansanelékelaitokselle kahden vuoden kuluessa tutkinnon suorittamisesta. Ulkomaisessa
korkeakoulussa tutkinnon suorittaneen opintolainansaajan tulisi toimittaa selvitys opintojen
aloittamisesta ja tutkinnon suorittamisesta. Selvityksestd tulisi kdyda luotettavasti ilmi opintojen
aloitusajankohta sekd tutkinnon suorittamisajankohta. Sellaisen opintolainansaajan, joka on
suorittanut  sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon liitetdédn
tutkintonimike sairaanhoitaja (AMK), seké tdmén lisdksi ammattikorkeakoululain 11 b §:ssé
tarkoitetun koulutuksen kohdalla ehdotus merkitsisi seuraavaa. Opintolainansaajan olisi
haettava itse opintolainahyvitystd Kansaneldkelaitokselta sairaanhoitajatutkinnon perdédn
suoritetun ensihoitaja-, katilo- tai terveydenhoitajakoulutuksen perusteella.
Opintolainahyvitysté tulisi hakea kahden vuoden sisélld koulutuksen suorittamisesta. Kahden
vuoden aikaraja on jo nykyisin kdytdssd opintotukilain 15 e §:n 2 momentissa, Jatkossakin
Kansanelédkelaitos myontdisi nykytilaa vastaavasti ilman hakemusta opintolainahyvityksen
sairaanhoitajatutkinnon perusteella sekd yhtd aikaa suoritetun sairaanhoitajatutkinnon ja
ensihoitaja- tai terveydenhoitajakoulutuksen perusteella.

Pykéldn 3 momentin mukaan, jos opintolainansaaja olisi tutkinnon suorittamisen perusteella
oikeutettu opintolainahyvitykseen, laskisi Kansaneldkelaitos luottolaitokselta saamiensa
tietojen perusteella 54 §:ssd tarkoitetun opintolainahyvityksen médirén ja antaisi asiassa
padtoksen. Lainansaajalle mydnteinen pdétds voitaisiin antaa asianosaista kuulematta.
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Pykdldn 4 momentin mukaan, jos opintolainansaaja ei olisi tutkinnon suorittamisaikaa
koskevien tietojen tai luottolaitosten ilmoittamien tietojen perusteella oikeutettu
opintolainahyvitykseen, antaisi Kansaneldkelaitos asiassa paatosehdotuksen. Pdatdsehdotuksen
mukainen paitds tulisi voimaan, jos opintolainansaaja ei valituksen tekemiseen varatussa
madraajassa pyytdisi asian kisittelemistd uudelleen. Voimassa olevassa laissa sdddettyd
kirjallista pyyntod ei endd edellytettiisi, vaan uudelleen kisittelypyynnon voisi tehdd myos
suullisesti. Uudelleenkasittelypyynndssd opintolainansaaja voisi antaa oman selvityksen
lainahyvitysoikeuteen vaikuttavista seikoista, kuten opintojen viivéstymisesté ehdotetussa 51
§:ssd sdddetylld perusteella. Kansaneldkelaitos antaisi uudelleenkésittelypyynnon tehneelle
opintolainansaajalle paatoksen, johon opintolainansaaja voisi hakea muutosta muutoksenhakua
koskevien sddnndsten mukaisesti.

Pykdldin 5 momentti sisaltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin saatad tarkemmin opintolainahyvityksen haku-  ja
paitoksenantomenettelysta.

538§.  Opintolainahyvitykseen  oikeuttava  lainamddrd.  Pykidldssd  sdddettdisiin
opintolainahyvitykseen oikeuttavasta lainamaarasta. Ehdotetussa saannoksessd
opintolainahyvitykseen oikeuttava lainamadrd perustuisi voimassa oleviin valtiontakauksen
euroméériin. Voimassa olevassa opintotukilaissa opintolainahyvityksen méaréstd séddetdan
15 f§:ssd. Tidssd lakiehdotuksessa ehdotetaan sdadettavidksi hyvitykseen oikeuttavasta
lainaméaérésté ja hyvityksen méérastd kahdessa eri pykéldssa.

Pykaéldn I momentin mukaan opintolainahyvitykseen oikeuttavalla opintolainalla tarkoitettaisiin
49 §:ssé tarkoitettujen korkeakouluopintojen ensimmaisté aloituspéivédé edeltidvén lukukauden
lopun ja hyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamispéivdd seuraavan lukukauden alun
valisend aikana kertynyttd ehdotetun lain mukaista opintolainaa ilman lainaan padomitettuja
korkoja. Hyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamislukukautta seuraavan lukukauden alun
opintolainasaldosta vahennettdisiin lainaan pddomitettujen korkojen liséksi opintolainansaajalla
korkeakouluopintojen aloittamista edeltdvdn lukukauden lopussa ollut opintolainasaldo.
Hyvitykseen oikeuttavien opintojen aikana mahdollisesti tehtyja opintolainan lyhennyksia ei
voitaisi huomioida hyvityksen maérié laskettaessa. Ainoastaan sellaisessa poikkeuksellisessa
tapauksessa, ettd opintolainansaaja pystyisi todisteellisesti osoittamaan, ettd hdn on hyvitykseen
oikeuttavien opintojen aikana lyhentdnyt muuta kuin hyvitykseen oikeuttaviin opintoihin
nostettua opintolainaa, voitaisiin kuvatusta kaavamaisesta laskutavasta poiketa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan opintolainahyvityksen médrd lasketaan enintddn sen
lainaméédrén perusteella, joka vastaa tutkinnon tavoitteellisen suorittamisajan vastaavan ajan
mukaista opintolainan maardd. Opintolainahyvityksen méaardé laskettaessa otetaan huomioon
opintolainaa enintidén 850 euroa tukikuukautta kohti, jos tutkinto on suoritettu suomalaisessa
korkeakoulussa, tai enintddn 1000 euroa tukikuukautta kohti, jos tutkinto on suoritettu
ulkomaisessa korkeakoulussa. Opintolainaa otetaan huomioon enintdédn yhdeksaltid kuukaudelta
lukuvuodessa. Silté osin kuin tutkinnon tavoitteellinen suorittamisaika tai laajuus ei ole tdysié
vuosia, hyvityksen enimmiisméérdd laskettaessa opintolainaa otettaisiin huomioon viideltd
kuukaudelta puolta lukuvuotta kohti.

Esimerkiksi viiden vuoden tavoitteellisen suorittamisajan mukaisen korkeakoulututkinnon
suorittaneen opintolainansaajan  opintolainahyvityksessd huomioonotettava lainaméaéaré
laskettaisiin enintdédn viideltd lukuvuodelta ja yhdeksaltd kuukaudelta lukuvuodessa.

54 §. Opintolainahyvityksen mddrd. Pykélan I momentissa ehdotetaan saddettdviksi, ettd
opintolainahyvityksen miédrd olisi 45 prosenttia siitd osasta hyvitykseen oikeuttavaa
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opintolainaa, joka ylittdd 8 000 euroa, jos opintolainansaaja on suorittanut tutkinnon 50 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohdassa sdddetyssa tavoitteellisessa suorittamisajassa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd opintolainahyvityksen madrd on 30
prosenttia siitd osasta hyvitykseen oikeuttavaa opintolainaa, joka ylittdd 8 000 euroa, jos
opintolainansaaja on suorittanut tutkinnon 50 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sdddetyssd
méérdajassa. Opintolainahyvityksen voisi saada vain, jos opintolainansaaja on nostanut lainaa
hyvitykseen oikeuttaviin opintoihin enemmaén kuin ehdotetun 8 000 euron omavastuun maarén.
Ehdotettu 8 000 euron omavastuun méard vastaisi yhden vuoden aikana nostettua opintolainan
maérdd valtiontakauksen médrén ollessa 850 euroa kuukaudessa.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd opintolainahyvityksen méara olisi enintéén
7000 euroa. Ehdotettu euromiérd ohjaisi opiskelijaa maltilliseen lainan kayttoon
Enimmaéismédrédn tarkoitus on siten samalla ehkdistd velkataakan, hyvitysmenojen seké
takausvastuumenojen kasvua.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd jos opintolainansaaja, joka on suorittanut
sellaisen sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon on liitetty tutkintonimike
sairaanhoitaja (AMK), on tdmin jéilkeen suorittanut ammattikorkeakoululain 11 b §:ssé
tarkoitetun koulutuksen opintolainan hyvitys olisi 1 momentissa sdddetyn estamaétti enintéén 45
ja 2 momentissa sdddetyn estamattd enintddn 30 prosenttia siitd osasta hyvitykseen oikeuttavaa
opintolainaa, joka on kertynyt kyseisten opintojen ensimmadistd aloituspdivdd edeltdvin
lukukauden lopun ja hyvitykseen oikeuttavan koulutuksen suorittamispdivdd seuraavan
lukukauden alun vélisend aikana ilman lainaan péfomitettuja korkoja. Jos
ammattikorkeakoululain 11 b §:ssé tarkoitettu koulutus alkaisi samana lukukautena kuin aiempi
opintolainahyvitykseen oikeuttava tutkinto on suoritettu, koulutuksen perusteella
huomioitaisiin opintolainahyvitysoikeutta ratkaistaessa opintolaina koulutuksen aloittamista
seuraavan lukukauden alusta alkaen. Opintolainahyvityksen méaré laskettaisiin enintddn sen
lainamddrdn perusteella, joka vastaisi kyseisten koulutusten tavoitteellisen suorittamisajan tai
laajuutta vastaavan ajan mukaista opintolainan méardd. Séédntelyn tarkoituksena olisi myds
varmistaa, ettei saman lukukauden ajalta nostettua opintolainaa huomioitaisi seké
sairaanhoitajatutkinnon ettd katilokoulutuksen perusteella ratkaistavassa
opintolainahyvityksessd. Esimerkiksi jos opiskelija suorittaisi sairaanhoitajan tutkinnon
31.3.2029, huomioitaisiin tdmén tutkinnon perusteella ratkaistavassa opintolainahyvityksessa
31.7.2029 asti kertynyt opintolaina. Jos kyseinen opiskelija aloittaisi esimerkiksi
katilokoulutuksen suorittamisen 1.4.2029, huomioitaisiin kétilokoulutuksen perusteella
ratkaistavassa opintolainahyvityksessd opintolaina kuitenkin vasta 1.8.2029 alkaen.

Opintolainahyvitykselle sairaanhoitajatutkinnon perdin suoritetun kitilo-, ensihoitaja- tai
terveydenhoitajakoulutuksen perusteella, ei sdddettdisi 8 000 euron omavastuurajaa Kuten
tutkinnon perusteella myonnettdviassa opintolainahyvityksessd on, vaan hyvityksen maéra olisi
enintddn 30 prosenttia siitd osasta hyvitykseen oikeuttavaa opintolainaa, joka on kertynyt
kyseisten opintojen ensimmaéistéd aloituspdivdd edeltdvian lukukauden lopun ja hyvitykseen
oikeuttavan koulutuksen suorittamispdivdd seuraavan lukukauden alun vélisend aikana ilman
lainaan pddomitettuja korkoja. Tdm& vastaa ehdotuksen mukaisia muita tutkintoja, joissa
alemman ja ylemméin korkeakoulututkinnot suorittavan opintolainahyvitystd méariteltdessa
otetaan huomioon 8 000 euron omavastuu vain kerran. Sairaanhoitajatutkinnon jilkeen
suoritetun kitilo-, ensihoitaja- tai terveydenhoitajakoulutuksen perusteella haettavan
opintolainahyvityksen saajilla omavastuu on siten huomioitu jo sairaanhoitajatutkinnon
opintolainahyvityksessd. Sairaanhoitajatutkinnon jélkeen suoritetun kétilo-, ensihoitaja- tai
terveydenhoitajakoulutuksen perusteella mydnnettdvd opintolainahyvitykseen oikeuttava
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opintolaina voisi olla vain kyseisen koulutuksen aikana nostettu opintolaina. Kansanelékelaitos
tutkisi ndissé tilanteissa oikeuden opintolainhyvitykseen tapauskohtaisesti.

Esimerkiksi sairaanhoitajatutkinnon suorittanut katiloksi valmistunut opintolainansaaja voisi
saada ensin opintolainahyvityksen sairaanhoitajatutkinnon perusteella ilman hakemusta.
Talldin hyvitys perustuisi enintddn 32 tukikuukauden mukaisen suoritusajan perusteella
laskettavaan opintolainahyvitykseen maardan. Suoritettuaan katilokoulutuksen
opintolainansaaja voisi hakea erikseen opintolainahyvitysté suoritetun koulutuksen perusteella.
Talloin opintolainahyvityksessd huomioon otettava lainan méaédrd perustuisi enintddn 13
tukikuukauden perustella laskettuun opintolainahyvityksen —maéadrdan. Hyvityksessd
huomioonotettava viiden lukuvuoden tavoiteajan mukainen lainakuukausien méird on enintdan
45 kuukautta. Siten sairaanhoitajatutkinnon jilkeen suoritetulle katilokoulutukselle jia
huomioitavaksi kolmetoista kuukautta (45—32). Esimerkiksi sairaanhoitajatutkinnon
suorittanut ensihoitajaksi tai terveydenhoitajaksi valmistunut opintolainansaaja voisi saada
ensin opintolainahyvityksen sairaanhoitajatutkinnon perusteella ilman hakemusta. Téllin
hyvitys perustuisi enintddn 32 tukikuukauden mukaisen suoritusajan perusteella laskettavaan
opintolainahyvitykseen méaérddn. Suoritettuaan ensihoitaja- tai terveydenhoitajakoulutuksen
opintolainansaaja voisi hakea erikseen opintolainahyvitysté suoritetun koulutuksen perusteella.
Opintolainahyvityksessa huomioon otettava lainan madra perustuisi
terveydenhoitajakoulutuksen ja ensihoitajakoulutuksen suorittaneilla opintolainansaajilla
enintddn neljan tukikuukauden perusteella laskettuun opintolainahyvityksen méédrdan. Naissa
tilanteissa neljan lukuvuoden tavoiteajan mukainen lainakuukausien mddrd on enintddn 36
kuukautta. Siten sairaanhoitajatutkinnon jéilkeen suoritetuille kyseisille koulutuksille jaa
huomioitavaksi neljd kuukautta.

Edelld kuvattujen esimerkkien lainakuukausimdirdt perustuisivat nykyisen opintotukilain
15 f§:n 2 momenttiin, jonka mukaan opintolainahyvityksen maérd lasketaan enintddn sen
lainamddrdn perusteella, joka vastaa tutkinnon tavoitteellisen suorittamisajan tai laajuutta
vastaavan ajan mukaista opintolainan maéraa.

558§. Opintolainahyvityksen maksaminen. Pykéldssd sdéddettdisiin opintolainahyvityksen
maksamisesta. Ehdotus vastaisi voimassa olevan opintotukilain 15 g §:44.

Pykéléan I momentin mukaan Kansaneldkelaitos maksaisi lainahyvityksen luottolaitokselle, kun
péétds oikeudesta opintolainahyvitykseen ja sen méaérasta olisi annettu.

Pykdldn 2 momentissa sééadettiisiin maksettavan opintolainahyvityksen kohdistamisesta
opintolainansaajan opintolainoihin. Hyvitykselld lyhennettdisiin valtion takaamaa opintolainaa
lainojen suuruusjérjestyksen mukaisesti. Hyvitykselld lyhennettdisiin ensin sitd opintolainaa,
joka on kokonaismaaraltddn suurin hyvityksen maksamishetkelld. Jos lainahyvityksen maara
olisi enemméin kuin opintolainansaajalla luottolaitoksessa oleva suurin opintolaina,
lyhennettdisiin ensin tehdyn lyhennyksen jélkeen jadvén lainahyvityksen méaarélld seuraavaksi
suurinta valtion takaamaa opintolainaa.

Pykélan 3 momentin mukaan opintolainahyvityksen méaéard véhennettdisiin kuitenkin
ensisijaisesti Kansaneldkelaitoksen perittdvana olevasta takaussaatavasta, jos Kansanelédkelaitos
olisi takaajana maksanut opintolainan luottolaitokselle ja opintolaina olisi Kansaneldkelaitoksen
perittdvéind. Koska lainahyvitys olisi tutkinnon tavoiteajassa tai mééréajassa suorittamisesta
palkitsemista, ei silld, ettd kyseinen opintolaina on valtion takautumisoikeuden perusteella
Kansanelédkelaitoksen  perittdvdnd,  tulisi ~ heikentdd  opintolainansaajan  oikeutta
opintolainahyvitykseen. Hyvityksen vdhentdminen perittdvani olevasta takaussaatavasta olisi

101



henkil6lle usein edullisempaa muun muassa takaussaatavalle sdddetyn pankkien perimié
korkoa korkeamman koron vuoksi.

Pykéldn 4 momentin mukaan, jos opintolainansaajalla olevan opintolainan maéadrd olisi
hyvityksen maksamishetkelld pienempi kuin maksettavaksi tulevan opintolainahyvityksen
maérd, maksettaisiin jéljelld jddvén lainahyvityksen médrd 4 momentin mukaan suoraan
opintolainansaajalle. Kéaytdnndssd lainahyvitystd voitaisiin maksaa opintolainansaajalle
itselleen silloin, kun opintolainansaaja olisi itse lyhentfinyt opintolainaansa hyvitykseen
oikeuttavan tutkinnon suorittamislukukauden jilkeen siten, ettd jaljelld oleva lainapadoma olisi
hyvityksen maksamishetkelld pienempi kuin maksettavaksi tulevan lainahyvityksen maara.
Opintolainansaajalla itselleen maksettaisiin vain se osa hyvityksestd, joka jda jaljelle
opintolainaan tehdyn lyhennyksen jélkeen.

Pykéldn 5 momentin mukaan opintolainahyvityksen maksamisesta voitaisiin séétad tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

7 Luku Opintotuen toimeenpanoa koskevat siidinnokset

56 §. Opintotukietuutta koskeva pddtos. Ehdotuksen mukaan Kansaneldkelaitos antaisi
kirjallisen péaétoksen tdmén lain mukaisen opintoetuuden mydntédmisestd, hylkddmisestd,
tarkistamisesta, lakkauttamisesta ja takaisinperinnéstd. Padtokseltd edellytettdisiin aina
kirjallista muotoa ja sen tulisi olla perusteltu.

57 §. Opintotuen hakeminen ja myontdminen. Pykéléssa sdddettiisiin opintotuen hakemisesta ja
myOntdmisestd. Pykélddn tehtdisiin paivityksid sddnndsviittauksiin, minké lisdksi pykaldé
tarkennettaisiin vastaamaan nykyistd soveltamiskdytintod. Pykalén I momentissa sdddettiisiin,
ettd  opintotukea  haetaan  Kansaneldkelaitokselta. =~ Hakemuksen — voisi  jattda
Kansaneldkelaitokselle  tai  asianomaiseen  oppilaitokseen  Kansaneldkelaitokselle
toimitettavaksi.  Ulkomailla  opiskelevan  tulisi ~ kuitenkin  toimittaa  hakemus
Kansanelékelaitokselle. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
hakumenettelysta.

Pykéldan 2 momentissa sdadettaisiin, ettd opintotuki myoOnnetddn aikaisintaan sen kuukauden
alusta, jona hakemus on jétetty.

Pykildn 3 momentissa sééddettdisiin, etté kun opiskelu alkaisi tai jatkuisi keskeytymisen jélkeen
taikka opiskelija hakisi opintotukea 19 §:n mukaisen opintotuen saamisen rajoituksen
padttymisen jéilkeen, opintoetuus myonnettdisiin aikaisintaan sellaisen kalenterikuukauden
alusta, jossa on vihintddn 18 opintotukeen oikeuttavaan aikaan kuuluvaa paivai. Edellytys 18
paivan vahimmaisvaatimuksesta perustuu voimassa olevan opintotukilain 7 ¢ §:n 3 momenttiin.
Koska edellytykselld on vaikutusta opiskelijan opintotukioikeuksiin, siitd on perusteltua saataa
laissa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd opintotukihakemus voitaisiin hylété, jos ajankohta,
josta lukien tukea haetaan tai jolloin edellytykset tuen mydntdmiseksi tdyttyvit, on myShempi
kuin kuusi kuukautta hakemuksen jéttdmisajankohdasta.

Pykdldn 5 momentissa sdadettéisiin, ettd jos opiskelijan 19 §:ss@ mainittua opintotuen
myOntdmisen estdvdd etuutta koskeva hakemus on hylétty, opintotuki voitaisiin myontéé sen
kuukauden alusta, jona estévié etuutta koskeva hakemus on jétetty. Opintotuki olisi haettava
kuuden kuukauden kuluessa sen kuukauden padttymisestd, jonka aikana paatds estdvaa etuutta
koskevan hakemuksen hylkdamisesté on tullut lainvoimaiseksi.
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Pykéldn 6 momentissa sdadettiisiin, ettd jos opiskelijan yleisestd asumistuesta annetun lain
(938/2014) mukaista asumistukea koskeva hakemus tai opiskelijan taikka hénen puolisonsa
elakkeensaajan asumistuesta annetun lain mukaista asumistukea koskeva hakemus on hylétty,
opintotuen asumislisd voitaisiin myontdd sen kuukauden alusta, jona asumistukea koskeva
hakemus on jétetty.

58 §. Opintorahan ja asumislisin maksaminen. Pykédldssid sdddettdisiin, ettd opintoraha ja
asumislisd maksetaan kuukausittain opiskelijan ilmoittamalle Euroopan unionissa sijaitsevalle
tilille. Maksupdivéastd saddettiisiin valtioneuvoston asetuksella. Yksittdinen tukierd voitaisiin
kuitenkin maksaa muullakin tavalla, jos tilille maksaminen ei olisi mahdollista tai jos tuen
hakija tai saaja esittdisi Kansaneldkelaitoksen hyviksymén erityisen syyn.

Pykaldn 2 momentissa séddettdisiin pienimmaéstd maksettavasta etuuden méérasta. Opintorahaa
ja asumislisdd ei maksettaisi, jos kuukausierdn méaérd yhteensa jdisi 8, 40 euroa pienemmaéksi.
Momentti vastaisi voimassa olevan opintotukilain 21 §:ssd sdddettyd. Sadntelyn selkeyden ja
johdonmukaisuuden vuoksi asiasta sdddettdisiin opintotuen maksamiseen liittyvdn pykéldan
yhteydessa.

Pykaéla vastaisi muilta osin voimassa olevan opintotukilain 24 §:44.

59 §. Opintotuen tarkistaminen ja keskeyttiminen. Pykild vastaisi pddosin voimassa olevan
opintotukilain 25 §:44, mutta sen 7 momenttiin ehdotetaan muutosta vastaamaan voimassa
olevaa soveltamiskaytantoa.

Pykildn I momentissa sdédettéisiin, ettd opintotukea tarkistettaisiin tai se lakkautettaisiin, jos
opiskelijan olosuhteissa on tapahtunut muutos, joka vaikuttaa oikeuteen saada tukea tai tuen
madradn. Olosuhdemuutostilanteita olisivat esimerkiksi muutto pois vanhempien luota tai
vanhempien luokse, muutto asunnosta toiseen, ensimmdisen lapsen syntyminen, estdvén
ctuuden saamisen alkaminen tai pédédttyminen, vaihto-opiskelu ulkomailla, opintojen
keskeyttdminen sekd valmistuminen.

Muissa kuin korkeakouluopinnoissa suurin osa opiskelijoista valmistuu etukiteen tiedossa
olevana opintolinjan paéttymispdivand, jolloin my0s opintotuen lakkautusajankohta voidaan
madritelld lukuvuoden sddnnonmukaisen tukiajan perusteella. Opiskelija voi kuitenkin
keskeyttdd opintonsa, valmistumisajankohta voi olla tavanomaisesta poikkeava ja
korkeakouluopiskelijoiden kohdalla valmistumisajankohta on vain harvoin tiedossa tuen
myOntohetkelld. Niissd tilanteissa tuen lakkauttamisajankohta joudutaan maéérittelemédn
opintojen keskeyttdmis- tai valmistumispdivamaaran perusteella.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd jos on perusteltua syytd olettaa, ettd opintoetuus olisi
lakkautettava tai sen méadrdd vidhennettivd, etuuden maksaminen voitaisiin véliaikaisesti
keskeyttdd tai maksettavaa maédrdd vihentdd, kunnes asia on lainvoimaisella péaatokselld
ratkaistu. Jos etuuden saaja ei toimita pyydettyé selvitystd, asia voidaan ratkaista lopullisella
padtokselld niiden selvitysten perusteella, jotka ovat Kansaneldkelaitoksen kéytettdvissa.
Viliaikaiseen paatokseen ei saisi erikseen hakea muutosta. Momentti vastaisi voimassa olevan
opintotukilain 25 §:n 2 momenttia.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd opintotuen maksaminen voitaisiin lakkauttaa myos
opiskelijan pyynnostd. Momentti vastaisi voimassa olevan opintotukilain 25 §:n 3 momenttia.

Pykéldn 4 momentissa sééddettdisiin, siitd milloin opintotuki lakkautettaisiin, kun opiskelija
valmistuisi tai keskeyttiisi opintonsa. Se voitaisiin tehdd ehdotuksen mukaan valmistumis- tai
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keskeyttdmiskuukautta seuraavan kuukauden alusta lukien. Voimassa olevan opintotukilain
25 §:n 4 momentin mukaan opintotuki lakkautetaan edelld mainituissa tilanteissa valmistumis-
tai keskeyttdmiskuukauden alusta lukien, kun opiskelija valmistuu ennen kuukauden 18 paivaa.
Ehdotetun sddntelyn tarkoituksena olisi vdhentdd opintotuen liikamaksuja. Ehdotettu muutos
huomioisi myds sen, ettd opiskelija ei voi vaikuttaa oppilaitoksen maédrittelemadn
valmistumispéivaan.

Pykdldn 5 momentissa séidettdisiin opintotuen tarkistamisesta tai lakkauttamisesta muun
olosuhdemuutoksen kuin opintojen keskeytymisen tai valmistumisen perusteella. Tallaisia syité
olisivat esimerkiksi ensimmadisen lapsen syntyminen, jonka perusteella oikeus asumislisdén
lakkaa tai muutto toiseen asuntoon, jonka perusteella asumislisin maédrdd tulee tarkistaa.
Ehdotuksen mukaan opintotuki tarkistettaisiin tai lakkautettaisiin sen kuukauden alusta lukien,
jona uusi olosuhde kestdd ensimmadisen kerran véhintddn 18 pdivai. Sddnnds vastaa voimassa
olevan opintotukilain 25 §:n 5 momenttia.

Pykélin 6 momentissa saadettdisiin opintotuen tarkistamisesta ennalta tiedossa olevan
madrdajan kestdvdn olosuhteen perusteella. Talloin sekd muutoksen alkamis- ettd
paéttymisajankohta ovat tuen tarkistushetkelld tiedossa. Méérdajan vaikuttavia muutoksia ovat
esimerkiksi vaihto-opiskelujakso ulkomailla, jolla on vaikutusta asumislisén ja opintolainan
valtiontakauksen médréaén tai palkallinen tydssd oppimisjakso. Télloin tuki tarkistettaisiin niilté
kuukausilta, joina olosuhde kestdd ensimmaisen kerran vahintddn 18 paivad. Saannds on uusi ja
vastaisi voimassa olevan opintotukilain soveltamiskéytintoa.

Pykidldn 7 momentissa sdddettiisiin, ettd opintotuki lakkautettaisiin sen kuukauden alusta
lukien, jonka aikana 19 §:n mukainen etuuden saamisen rajoitus kestdd ensimmaéisen kerran
véhintddan 18 péivdd. Kun opiskelija hakee opintotukea etuuden saamisen rajoituksen
padttymisen jdlkeen, etuus myonnettdisiin aikaisintaan sellaisen kalenterikuukauden alusta,
jossa on vahintddn 18 opintotukeen oikeuttavaan aikaan kuuluvaa paivad. Edellytys 18 paividn
vahimmaisvaatimuksesta perustuu opintotukilain 7 ¢ §:n 3 momenttiin. Koska edellytykselld
on vaikutusta opiskelijan opintotukeen, siiti on perusteltua siitdd laissa. Opintotukea ei
tarkistettaisi 6 momentin mukaisesti, vaikka 19 §:n mukainen etuuden saamisen rajoitus kestaisi
madratyn ajan.

Pykéldan 8 momentissa saddettdisiin, ettd jos opiskelija olisi otettu suorittamaan sekéd alempaa
ettd ylempad korkeakoulututkintoa, opintotuki ylemmaén korkeakoulututkinnon suorittamiseen
voitaisiin - myontdd alemman korkeakoulututkinnon suorittamiskuukautta seuraavasta
kalenterikuukaudesta lukien. Momentti vastaisi voimassa olevan opintotukilain 25 §:n
8 momenttia. Voimassa olevan lain 25 §n 7 momentti ei endd olisi tarpeen, koska
lakkauttamisesta opintojen valmistumisen ja keskeyttimisen yhteydessd sédadettiisiin
ehdotetussa 4 momentissa.

60 §. Opintotuen tarkistaminen ilman hakemusta. Pykéldssd sdédettdisiin opintotuen
tarkistamisesta ilman hakemusta. Pykéld vastaisi pddosin voimassa olevan opintotukilain
25 a §:44.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd opintotuki tarkistetaan tai lakkautetaan ilman
hakemusta kalenterivuosittain vuoden alussa verotuksen valmistumisen jdlkeen vanhempien
verotustietojen perusteella. Tarkistusta ei kuitenkaan tehtéisi, jos etuutta koskeva pditds on
annettu edeltidvin syyslukukauden aikana vanhempien taloudellisessa tilanteessa tapahtuneen
olennaisen muutoksen johdosta. Séédntely vastaisi muutoin voimassa olevan opintotukilain
25 a §:44, mutta sddnnoksen soveltamisen selkeyttimiseksi ehdotetaan sdddettdvéksi etuutta
koskevasta padtoksen antamisesta tarkistuksen tekemisen sijaan. Soveltamiskdytdnndssd on
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ollut epéselvyyttd tarkistamisen ajankohdasta, joten etuutta koskeva p#itds olisi ajallisesti
tarkkarajaisempi.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd opintotuki voitaisiin tarkistaa oppilaitoksen
ilmoittaman lukuvuoden keston muutoksen perusteella ilman hakemusta.

Pykéldn 3 momentissa sdadettdisiin, ettd opintotuki voitaisiin lakkauttaa opiskelijaa kuulematta,
kun oppilaitos ilmoittaa opiskelijan valmistumisesta tai opiskelun keskeyttémisestd. Opiskelun
keskeyttdimisen perusteella opintotuki voitaisiin lakkauttaa opiskelijaa kuulematta kuitenkin
vain, jos oppilaitoksen antama tieto perustuu opiskelijan omaan ilmoitukseen. Opintotuki
myonnetddn yleensd yhdelld hakemuksella koko opiskeluajaksi. Jos oppilaitoksen padtoksella
lukuvuoden kestoa muutetaan siten, ettd silld on vaikutusta tukeen oikeuttavien kuukausien
maérién, on tarkoituksenmukaista, ettd yksittdisten opiskelijoiden opintotukipédtokset voidaan
ilman hakemusta tarkistaa oppilaitokselta saadun tiedon perusteella. Témén vuoksi opintotuki
voitaisiin tarkistaa oppilaitoksen ilmoittaman lukuvuoden keston muutoksen perusteella ilman
hakemusta.

Pykaldn 4 momentissa saidettiisiin, ettd jos opiskelija on otettu suorittamaan sekd alempaa etté
ylempédd korkeakoulututkintoa ja opintotuki on mydnnetty alemman korkeakoulututkinnon
suorittamiseen, opintotuki voitaisiin tarkistaa ja myontdd ylemmén korkeakoulututkinnon
suorittamiseen ilman hakemusta, kun korkeakoulu ilmoittaisi alemman korkeakoulututkinnon
suorittamisesta.

61 §. Opintotuen tarkistaminen vanhempien tulojen muuttuessa. Pykéldssd sdddettiisiin
opintotuen tarkistamisesta vanhempien tulojen muuttuessa. Pykild vastaisi piéosin voimassa
olevan opintotukilain 25 b §:44.

Pykéldn [ momentissa sdddettdisiin, ettd opiskelijan vanhempien taloudellisen tilanteen
katsottaisiin olennaisesti muuttuneen, jos vanhempien tulot ovat viimeksi toimitetun verotuksen
jélkeen muuttuneet vahintdan 20 prosenttia. Kun etuus olisi hakemuksesta myonnetty tai etuutta
koskeva piédtdos  olisi annettu edelld tarkoitettujen muuttuneiden tulojen perusteella
kevitlukukauden aikana, etuutta voidaan maksaa niiden perusteella saman vuoden loppuun.
Kun opintotuki olisi hakemuksesta myoOnnetty tai etuutta koskeva padtds tehty edelld
tarkoitettujen tulojen perusteella syyslukukauden aikana, etuutta voitaisiin maksaa niiden
perusteella seuraavan kalenterivuoden loppuun. Pykidld vastaisi muutoin voimassa olevan
opintotukilain 25b §:n 1 momenttia, mutta séddntelyd selkeytettdisiin sddtdméalld etuutta
koskevan paitoksen antoajankohdasta tarkistamisen sijaan.

Pykéldan 2 momentissa sdadettiisiin, ettd yrittdjand, maatalousyrittdjand tai apurahansaajana
saatu tulo otettaisiin huomioon yrittdjan eldkelain (1272/2006) ja maatalousyrittdjan eldkelain
(1280/2006) perusteella vahvistetun tytulon mukaisena.

62 §. Opintotuen epddminen. Pykéld vastaisi voimassa olevan opintotukilain 26 §:44. Pykéldn
mukaan opintotuki voitaisiin eviti kokonaan tai osittain, jos joku on tahallaan antanut véirin
tai harhaanjohtavan tiedon tai véarid tietoja antamalla tai salaamalla todellisen asianlaidan on
saanut aikaan sen, ettd opintotukea on maksettu perusteettomasti.

63 §. Takaisinperintd. Pykéla vastaisi pddosin voimassa olevan opintotukilain 27 §:44. Pykélan

4 momenttiin tehtiisiin teknisluontoiset muutokset muuttamalla vapaa tulo- termi vuosituloksi
ja paivittamalld pykaldviittaus ehdotetun lain mukaiseksi.
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Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan, ettd jos timén lain mukaista etuutta on maksettu aiheetta tai
madraltadn liian suurena, litkkaa maksettu etuus on perittdva takaisin.

Pykéldan 2 momentissa ehdotetaan, ettd takaisinperinnistd voidaan luopua joko kokonaan tai
osittain, jos tdmé katsotaan kohtuulliseksi eikd aiheeton maksaminen ole johtunut etuuden
saajan tai hénen edustajansa vilpillisestd menettelysté tai jos aiheettomasti maksettu méaré on
véhdinen. Lisdksi takaisinperinndstd voidaan luopua kokonaan takaisinperintdd koskevan
paétoksen antamisen jalkeen myos silloin, kun takaisinperintéd ei etuuden saajan taloudellinen
tilanne huomioon ottaen ole endd tarkoituksenmukaista jatkaa tai kun perinnin jatkamisesta
aiheutuisi perimétté olevaan etuuden méérdén ndhden kohtuuttomat kustannukset.

Pykdlin 3 momentissa ehdotetaan, ettd takaisin perittivd médrd voidaan kuitata
Kansanelédkelaitoksen myohemmin maksamasta etuudesta. Ilman suostumusta kuittaaminen
voidaan kuitenkin kohdistaa vain tdmén lain mukaiseen tai siithen rinnastettavaan muuhun
etuuteen.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan, ettd jos opiskelijan veronalaiset tulot ylittdvat 33 §:n
1 momentin mukaan maaraytyvan Vu0s1tu10n ylityksen jokaista alkavaa ylityskynnystd kohden
peritddn takaisin yhden tukikuukauden opintoraha ja asumislisé alkaen kalenterivuoden
viimeisestd tukikuukaudesta. Ylityskynnys médraytyy timén lain 33 §:n 1 momentin 2 ja
1 kohdan euromaéérien erotuksena. Jos vuositulon ylitys on ollut enintdédn 374 euroa, liikaa
maksettua tukea ei kuitenkaan peritd takaisin. Tuensaajalle annetaan paitdsehdotus liikaa
maksetun tuen takaisinperimisestd. Ehdotuksen mukainen pdétds tulee voimaan, jos tuensaaja
ei valituksen tekemiseen varatussa madrdajassa pyyda asian kisittelemistd uudelleen.

Pykaéldn 5 momentissa ehdotetaan, etté opiskelijan omien tulojen perusteella takaisinperittavéksi
madratyn opintorahan ja asumislisdn maariad korotetaan voimassa olevan opintotukilain 27 §:n
5 momentin mukaisesti 7,5 prosentilla, jollei valtioneuvoston asetuksella sdddetd alemmasta
korotuksesta. Korotuksen tarkoitus on osaltaan ohjata opiskelijaa ensisijaisesti palauttamaan
lilkaa nostamansa etuuden méériajassa.

Pykéldn 6 momentissa ehdotetaan, ettd takaisinperintdd koskeva lainvoimainen paétds saadaan
panna tdytintoon kuten lainvoimainen tuomio.

64 §. Takaisinperintisaatavan vanhentuminen. Pykildssa sdddettdisiin takaisinperintdsditavan
vanhentumisesta.  Ehdotuksen mukaan péédtds aiheettomasti maksetun etuuden
takaisinperinnésté olisi tehtdvd viiden vuoden kuluessa etuuden maksupéivistd lukien.
Takaisinperintépaétokselld vahvistettu saatava vanhentuisi viiden vuoden kuluttua péétoksen
antamisesta, jollei vanhentumista ole sitd ennen Kkatkaistu. Takaisinperintdpaitokselld
vahvistetun saatavan vanhentuminen katkeaisi siten kuin velan vanhentumisesta annetun lain
(728/2003) 10 tai 11 §:sséd sdddetddn. Tadman vanhentumisajan katkaisemisesta alkaisi kulua
uusi viiden vuoden vanhentumisaika.

Voimassa olevan opintotukilain 38 a §:ssé sdddetdén takaussaatavan vanhentumisesta. Pykélan
mukaan takaussaatava vanhentuu viiden vuoden kuluttua siitd, kun Kansaneldkelaitos on
maksanut opintolainan luottolaitokselle, jollei vanhentumista ole sitd ennen katkaistu.
Takaussaatavan vanhentuminen katkeaa siten kuin velan vanhentumisesta annetun lain 10 tai
11 §:ssé sdddetdéin. Vanhentumisajan katkaisemisesta alkaa kulua uusi viiden vuoden
vanhentumisaika.

Pykaéla vastaisi padosin voimassa olevan opintotukilain 27 a §:44. Ehdotuksen mukaan pykéldn
nimikettd tdsmennettdisiin. Lisdksi sddnnoksessd maariteltdisiin se, mihin mennessi paitos
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aiheettomasti maksetun etuuden takaisinperinndstd on tehtdvd ja miten vanhentumisajan
laskenta méardytyy. Vanhentumisaika vastaisi voimassa olevan lain vanhentumisaikaa.

65 §. Opintotuen periminen erdissd tapauksissa. Pykalassa sdddettdisiin opintotuen perimisesta
erdissd tapauksissa. Pykadld vastaisi voimassa olevan opintotukilain 28 §:44 mutta
sdddosviittausta ja sanamuotoja paivitettdisiin vastaamaan ehdotettua lakia.

Pykéldn I momentissa sdddettiisiin, ettd jos opiskelija on saanut opintorahaa tai asumislisdé
samalta ajalta, jolta hanelle myOnnetiédn takautuvasti ehdotetun lain 19 §:ssé tarkoitettua etuutta,
Kansanelédkelaitos saisi perid téltd ajalta perusteettomasti maksetun opintotuen takautuvasti
suoritettavasta muusta etuudesta. Mainitussa pykéldssd sdddettdisiin opintotuen saamisen
rajoituksista.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd Kansaneldkelaitoksen olisi ilmoitettava 1 momentissa
tarkoitetun etuuden maksajalle vihintddn kaksi viikkoa ennen maksamista, ettd etuus tulee
1 momentin mukaisesti maksaa Kansanelidkelaitokselle.

66 §. Opintorahan huoltajakorotuksen maksaminen Kansaneldkelaitokselle. Pykéld vastaisi
voimassa olevan opintotukilain 13 §:44.

Pykaéléssa sdaadettiisiin, ettd opintorahan huoltajakorotus maksetaan Kansaneldkelaitokselle sen
pyynnostd elatustuen korvauksena ajalta, jona lapselle maksetaan elatustukilain (580/2008)
mukaista elatustukea sen vuoksi, ettd opintorahan saaja on laiminlyonyt lapsen
elatusvelvollisuuden. Sddnnds on tarpeen etuuksia yhteensovitettaessa.

67 §. Rahoitus. Pykila vastaisi muutoin voimassa olevan opintotukilain 46 §:44, mutta siihen
tehtdisiin opetus- ja kulttuuriministerion nimeen liittyvat tekniset muutokset ja pykalaviittaukset
pdivitettdisiin vastaamaan ehdotetun lain pykalid.

Pykaldn I momentissa sdédettéisiin, etté valtio korvaa Kansanelikelaitokselle timén lain nojalla
maksettavista etuuksista aiheutuvat kustannukset.

Pykdldn 2 momentissa sdidettiisiin, ettd Kansaneldkelaitoksen on viisi arkipdivdd ennen
opintorahojen ja asumislisien maksupdivéd ilmoitettava valtiolle arvio seuraavana kuukautena
maksettavien opintorahojen, asumislisien, takausvastuiden ja ateriatuen rahaméiréstd. Valtion
on ilmoituksen perusteella maksettava Kansaneldkelaitokselle ilmoituksen mukainen méaara
viimeistddn yhtd arkipdivad ennen edella tarkoitettua maksupdivaa.

Pykaldn 3 momentissa sééddettdisiin, ettd opintoetuuden maksukuukautta seuraavan kuukauden
aikana ldhetettdvdn arvion yhteydessd Kansaneldkelaitoksen on ilmoitettava opetus- ja
kulttuuriministeriolle edellisend kuukautena maksetun etuuksien yhteismééra seké 63 ja 65 §:n
perusteella takaisinperittyjen etuuksien méérd. Liséksi Kansaneldkelaitoksen on ilmoitettava
opetus- ja kulttuuriministeridlle 44 ja 45 §:n perusteella takaisinperittyjen takaussaatavien
madrd saatavien syntyvuoden mukaan eriteltynd sekd takaussaataville perittyjen korkojen
madrd. Kalenterikuukautena maksettujen opintoetuuksien ja pankeille takausvastuun
perusteella maksettujen opintolainojen yhteismaédrdstd vdhennetddn saman kuukauden
opintoetuuden ennakkojen ja takaisinperittyjen etuuksien sekd takaisinperittyjen
takaussaatavien ja niiden korkojen summa. Néin saatu erotus otetaan huomioon arvion
lahettdmistéd seuraavan kuukauden ennakkoa méaréttiessa.

Kansanelédkelaitoksen on kuukausittain ilmoitettava valtiolle 43 §:n nojalla myonnettyjen
maksuvapautusten méarit saatavien syntyvuoden mukaan eriteltyina.
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Pykdldn 4 momentti vastaisi muutoin voimassa olevan opintotukilain 47 §:44, mutta
oppilaitoksia koskeva sdddosviittaus péivitettdisiin ehdotetun lain mukaiseksi. Pykélén mukaan
tamdan lain  toimeenpanosta  Kansaneldkelaitokselle  aiheutuvat menot luetaan
Kansanelédkelaitoksen toimintamenoiksi ja oppilaitoksille 3 §:n 4 momentissa sdddetyistd
tehtdvisti aiheutuvat menot kyseisen oppilaitoksen menoiksi.

8 Luku Muutoksenhaku

68 §. Muutoksenhaku. Pykéldssd sdddettdisiin muutoksenhausta. Opintoetuutta koskevaan
padtokseen  tyytymdton  saisi  hakea  sithen  muutosta  sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnalta ja  muutoksenhakulautakunnan pédédtokseen tyytyméton
vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden paétdkseen ei saisi hakea muutosta valittamalla. Pyk&la
vastaisi voimassa olevan opintotukilain 29 §:44.

69 §. Itseoikaisu. Pykidla vastaisi voimassa olevan opintotukilain 30 §:44. Pykalin I momentissa
chdotetaan, ettd jos Kansaneldkelaitos hyvéksyisi kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa
esitetyt vaatimukset, sen on annettava asiasta oikaisupditds. Oikaisupditokseen saa hakea
muutosta siten kuin 66 §:ssd sdddetdan.

Pykédldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd jos Kansaneldkelaitos ei voisi oikaista valituksen
kohteena olevaa paatostd 1 momentissa mainituin tavoin, sen on 30 pdivin kuluessa valitusajan
padttymisestd toimitettava valituskirjelma ja lausuntonsa asianomaisen muutoksenhakuelimen
kasiteltaviksi. Kansaneldkelaitos voisi talloin véliaikaisella padtokselld oikaista aikaisemman
paétoksensd siltd osin kuin se hyvéksyy valituksessa esitetyn vaatimuksen. Jos valitus on jo
toimitettu muutoksenhakuelimelle, on véliaikaisesta padtoksestd ilmoitettava sille viipymétta.
Viliaikaiseen padtokseen ei saa hakea muutosta.

Pykélédn 3 momentissa ehdotetaan, ettd edelld 2 momentissa tarkoitetusta méiédraajasta voitaisiin
poiketa, jos valituksen johdosta tarvittavan lisdselvityksen hankkiminen sitd edellyttéa.
Lisaselvityksen hankkimisesta on tilldin viipymaétté ilmoitettava valittajalle. Valituskirjelma ja
lausunto on kuitenkin aina toimitettava asianomaiselle muutoksenhakuelimelle 60 piivin
kuluessa valitusajan padttymisesta.

70 §. Valituksen myéhdstyminen. Pykalassd saddettéisiin valituksen myohéastymisestd. Pykédldn
mukaan, jos sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle tai vakuutusoikeudelle
annettava valitus olisi saapunut 66 §:ssi sdddetyn maidrdajan jidlkeen, asianomainen
muutoksenhakuelin voisi tdstd huolimatta ottaa valituksen tutkittavakseen, jos myShistymiseen
on ollut painavia syitd. Pykédld vastaisi voimassa olevan opintotukilain 30 a §:44.

71 §. Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden myontdmisen johdosta. Pykala vastaisi
voimassa olevan opintotukilain 30 b §:4a.

72 §. Asian uudelleen ratkaiseminen, kun opintoja ei ole aloitettu. Pykéldn mukaan, jos
opiskelija ei olisi lainkaan aloittanut opintojaan oppilaitoksessa, Kansaneldkelaitos voisi ilman
padtoksen poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista opintotukea koskevan asian
uudelleen. Pykélé vastaisi voimassa olevan opintotukilain 30 c §:44.

73 §. Pdditoksen poistaminen. Pykilé vastaisi voimassa olevan opintotukilain 30 b §:44.

Pykdldan I momentissa saddettdisiin, ettd jos tdssd laissa tarkoitettua etuutta koskeva
Kansaneldkelaitoksen antama lainvoimainen péatds perustuu virheelliseen tai puutteelliseen
selvitykseen taikka on ilmeisesti lainvastainen, sosiaaliturva-asioiden
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muutoksenhakulautakunta voi asianosaisen tai Kansaneldkelaitoksen vaatimuksesta poistaa
paétoksen muilta kuin myonnettyé opintolainan valtiontakausta koskevilta osin ja méérété asian
uudelleen késiteltdvéksi. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan on varattava
asianosaisille tilaisuus tulla kuulluiksi ennen asian ratkaisemista. Muutoksenhakulautakunnan
péétokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykéldn 2 momentissa sdéadettéisiin, etti jos sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan
tai vakuutusoikeuden antama lainvoimainen p#itds perustuu virheelliseen tai puutteelliseen
selvitykseen tai se on ilmeisesti lain vastainen, vakuutusoikeus voi asianosaisen tai
Kansanelédkelaitoksen vaatimuksesta poistaa pddtoksen muilta kuin myonnettyd opintolainan
valtiontakausta koskevilta osin ja médratd asian uudelleen kasiteltdvaksi. Vakuutusoikeuden on
varattava asianosaisille tilaisuus tulla kuulluiksi ennen asian ratkaisemista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd jos Kansaneldkelaitos tekee pddtdksen poistamista
koskevan vaatimuksen, se voi viliaikaisella padatokselld keskeyttdd etuuden maksamisen tai
maksaa sen vaatimuksensa mukaisena siihen asti, kunnes asia on uudelleen ratkaistu.

Pykéldn 4 momentin mukaan poistamista on haettava viiden vuoden kuluessa siitd, kun péétos
sai lainvoiman. Erityisen painavista syistd pddtos voidaan poistaa madrdajan jalkeenkin tehdysté
hakemuksesta.

Pykélan 5 momentissa saddettdisiin, ettd jos asiassa, jossa on kysymys evityn edun
myOntdmisestd tai myonnetyn edun lisddmisestd, ilmenee uutta selvitystd, Kansaneldkelaitoksen
on tutkittava asia uudelleen. Kansaneldkelaitos voi aikaisemman lainvoimaisen paitoksen
estdmattd myontdd evétyn edun tai myontdd edun aikaisempaa suurempana.

Pykélin 6 momentin mukaan myo0s sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta ja
vakuutusoikeus voisivat menetelld vastaavasti muutoksenhakuasiaa késitellessdan.
Muutoksenhausta sdddetdan 68 §:ssa.

Pykéldn 7 momentin mukaan edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu kuuleminen toimitettaisiin
tiedoksi siten kuin hallintolain (434/2003) 59 §:ssd sdddetédan.

74 §. Asiavirheen korjaaminen. Pykidldn ensimmdinen virke sisdltdisi informatiivisen
viittauksen hallintolain 50 §:44n, jossa sdddetddn asiavirheen korjaamisesta ja jota
Kansanelédkelaitos soveltaisi lukuun ottamatta toisessa virkkeessd siddettyd poikkeusta 50 §:n
1 momentin 4 kohdan osalta.

Hallintolain 50 §:n 1 momentin mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen padtoksensa ja
ratkaista asian uudelleen, jos pddtds perustuu selvisti virheelliseen tai puutteelliseen
selvitykseen (momentin 1 kohta), pddtés perustuu ilmeisen vddrddn lain soveltamiseen
(momentin 2 kohta), pddtosté tehtdessd on tapahtunut menettelyvirhe (momentin 3 kohta) tai
asiaan on tullut sellaista uutta selvitysté, joka voi olennaisesti vaikuttaa pdédtokseen (momentin
4 kohta).

Hallintolain 50 §:n 2 momentin mukaan paédtds voidaan korjata 1 momentin 1-3 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Asiavirhe voidaan aina korjata
etuuden saajan eduksi lainvoimaisen pédédtoksen estdmittd. Hallintolain 50 §:n 2 momentin
viimeisen virkkeen perustella asiavirhettd ei voi korjata asianosaisen vahingoksi tilanteessa,
jossa asiaan on tullut sellaista uutta selvitysti, joka voi olennaisesti vaikuttaa paatokseen.
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Hallintolain 50 §:n 2 momentin mukaan péitoksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi
edellyttdd, etti asianosainen suostuu paitoksen korjaamiseen. Asianosaisen suostumusta ei
kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta.

Ehdotetusta muutoksesta johtuen Kansaneldkelaitoksen pddtoksessd olevan asiavirheen
korjaamiseen ei jatkossa tarvittaisi asianosaisen suostumusta tilanteissa, joissa asianosainen on
itse omalla menettelyllddn aikaansaanut pditdksen virheellisyyden. Talld viitataan l&hinna
nithin tilanteisiin, joissa on kysymys asianosaisen vilpillisestd menettelystd tai vakavasta
laiminlyGnnistd. Sddnnds ei kuitenkaan ehdottomasti edellyttdisi asianosaisen menettelyltd
tahallisuutta, vaan korjaamisen perusteena voisi olla my0s asianosaisen erchdykseen tai
huolimattomuuteen perustuva virheellisten tietojen antaminen. Lain 82 §:ssd sdddetddn
opiskelijan  ilmoitusvelvollisuudesta. Ilman asianosaisen suostumusta tapahtuvaan
korjaamismenettelyyn  ryhtyminen riippuisi Kansaneldkelaitoksen tapauskohtaisesta
harkinnasta.

Ehdotettua sddnndstd asiavirheen korjaamisesta ilman suostumusta voitaisiin soveltaa
esimerkiksi silloin, kun asiakas antanut vairéa tietoa asumisestaan vanhempien luona.

Poiketen, mité hallintolain 50 §:ssé sdddetddn asiavirheen korjaamisesta, Kansanelédkelaitos ei
soveltaisi asiavirheen korjaamiseen hallintolain 50 §:n 1 momentin 4 kohtaa. Mainittu 4 kohta
koskee tilannetta, jossa asiaan on tullut sellaista uutta selvitystd, joka voi olennaisesti vaikuttaa
padtokseen. Hallintolain mukaan pditds voidaan korjata mainitun 4 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa ainoastaan asianosaisen eduksi.

Voimassa olevan opintotukilain 31 §:n 5 momentin mukaan, jos asiassa, jossa on kysymys
evityn etuuden myoOntdmisestd tai myonnetyn etuuden lisddmisestd, ilmenee uutta selvitysta,
Kansanelédkelaitoksen on tutkittava asia uudelleen. Kansaneldkelaitos voi aikaisemman
lainvoimaisen paddtoksen estimittd myontdd evityn etuuden tai myontdd edun aikaisempaa
suurempana. Myds sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus voivat
menetelld vastaavasti muutoksenhakuasiaa késitellessddn. Padtokseen saa hakea muutosta siten
kuin 29 §:sséd sdddetddn. Tahédn sddntelyyn ei ehdoteta muutosta.

9 luku Tietojen saaminen ja luovuttaminen
75 §. Tietojen saaminen pyynnostd. Pykala vastaisi voimassa olevan opintotukilain 41 a §:44.

Pykidldssd  sdddettdisiin, ettd Kansaneldkelaitoksella ja tdmédn lain  mukaisella
muutoksenhakuelimelld on oikeus saada pyynnosté salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta kéasiteltdvand olevan asian ratkaisemiseksi tai
muun tdméan lain mukaisen yksittdisen tehtdvén tdytantdonpanoa varten valttdmattomat tiedot
valtion ja  kunnan viranomaiselta ja muulta julkisoikeudelliselta  yhteisolta,
Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitokselta sekd muulta elékkeen tai muun korvauksen
myontdjaltd tai maksajalta, Potilasvakuutuskeskukselta. Liikennevakuutuskeskukselta,
tyottomyyskassalta ja tyGnantajalta. oppilaitokselta, vuokranantajalta.

76 §. Tietojensaantioikeus. Pykald vastaisi voimassa olevan opintotukilain 43 b §:44.
Pykaldssa sdddettiisiin, ettd Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada salassapitosédénnosten ja

muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estéméttd maksutta opintotuen tdytantdonpanoa
varten:
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1) Opetushallitukselta ja oppilaitoksilta opiskelijavalinnoissa hyvéksytyksi tulleiden seka
Opetushallitukselta opiskelupaikan vastaanottaneiden henkildiden tunnistamista ja yksildintid
koskevat tiedot sekd oppilaitosta ja opintoja koskevat tiedot;

2) kunnan, sdition tai yleishyddyllisen yhteison ylldpitdmiltd opiskelija-asuntoloilta
asuntoloiden ylldpitdjien kanssa erillisessd sopimuksessa sovittavalla tavalla opiskelija-
asunnoissa asuvien tunnistamista ja yksildintid koskevat tiedot sekd vuokra- ja
asumisaikatiedot;

3) oppilaitokselta tai Opetushallituksen taikka opetus- ja kulttuuriministerion tietovarannosta
opiskelijoiden tunnistamista ja yksilointid koskevat tiedot sekéd opiskelijan opintoja ja opintojen
seurantaa koskevat tiedot;

4) luottolaitoksilta lainansaajittain  yksiloidyt tiedot nostettujen, valtion takaamien
opintolainojen méadristd, opintolainojen lyhennyksisti ja koroista siten kuin Kansanelédkelaitos
maaraa;

5) apurahan myontéjélta tai maksajalta tiedot myOnnetyistd apurahoista;

6) rangaistuslaitoksilta tiedot vankeuslain (767/2005) mukaisen rangaistuksen alkamisesta ja
padttymisest;

7) verohallinnolta opintolainavdhennystd koskevien tehtdvien hoitamista varten tarpeelliset
tunnistamistiedot ja  opintolainavdhennyksen  kéyttdmistd koskevat tiedot niistd
verovelvollisista, jotka ovat verotuksessa vihentineet tuloverolain 127 d §:ssd tarkoitetun
opintolainavdahennyksen enimmaismaaran.

77 §. Tietojen luovuttaminen. Pykild vastaisi padosin voimassa olevan opintotukilain 41 d §:44.
Rahalaitoksen sijaan kéytettdisiin termié luottolaitos.

Pykéléssd sdddettdisiin, ettd Kansaneldkelaitoksella on oikeus salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estédmaétté luovuttaa luottolaitokselle, josta henkil6lld on
opintolainaa, tiedot 38 §:n mukaisen koron lisd&miseksi opintolainaan, opintolainan
valtiontakausta ja sen voimassaoloa koskevat tiedot luottolaitokselle, josta opiskelija on hakenut
opintolainaa sekd verohallinnolle tiedot opintolainavdhennykseen oikeutetuista henkildisté ja
ndiden opintolainavdhennyksen enimmaéismééristd ja vuosittain maksamista opintolainan
lyhennyksisté.

Kansanelédkelaitoksella olisi lisdksi jatkossakin oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamattd luovuttaa Pohjoismaiden opintotukiviranomaisille tiedot
ndiden maiden kansalaisten sekd ndissd maissa opiskelevien Suomen kansalaisten Suomesta
saamista opintotuista.

78 §. Tietojen kdytto. Pykidla vastaisi voimassa olevan opintotukilain 42 §:44.

Pykélan I momentissa sdddettiisiin, ettd Kansaneldkelaitoksella on oikeus yksittdistapauksessa
kayttad timén lain mukaista etuutta késitellessddn muiden sille sdddettyjen tehtavien hoitamista
varten saamiaan tietoja, jos on ilmeistd, ettd ne vaikuttavat timén lain mukaiseen etuuteen ja
tiedot on lain mukaan otettava huomioon péétoksenteossa ja Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus
saada tiedot muutoinkin erikseen.
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Pykddn 2 momentissa saidettdisiin, ettd opetus- ja kulttuuriministeriolld on oikeus saada
Kansanelékelaitokselta opintotukietuuden saajia koskevia tietoja siltd osin kuin se on tarpeen
opetus- ja kulttuuriministeriolle kuuluvien opintotukietuuksien tilastointi-, suunnittelu- ja
kehittdmistehtdvien hoitamiseksi. Ndihin tietoihin ei saa sisdllyttda etuudensaajan tunnistamisen
mahdollistavia tietoja.

79 §. Tekninen kdyttoyhteys. Pykila vastaisi muutoin voimassa olevan opintotukilain 43 §:44,
mutta pykaldviittaukset paivitettdisiin ehdotetun lain mukaisiksi.

Pykélin [ momentissa sdddettdisiin, ettd Kansaneldkelaitoksella on sen lisdksi, mitd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 29 §:n 3 momentissa sdddetdén,
oikeus mainitussa momentissa séddetyin edellytyksin avata tekninen kéyttoyhteys 77 ja 83 §:ssé
tarkoitetuille tiedonsaajille rekisteriensd sellaisiin tietoihin, jotka Kansaneldkelaitos saa antaa
mainittujen sddnnosten perusteella.

Pykélédn 2 momentissa sdadettiisiin, ettd mita tdssd pykalassa sdddetddn tietojen luovuttamisesta
teknisen kayttoyhteyden avulla, koskee myo0s Kansaneldkelaitoksen oikeutta saada 75 ja
76 §:ssé sekd 77 §:n 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja teknisen kdyttoyhteyden avulla.

Pykdlin 3 momentissa séadettdisiin, ettd tdméin pykédldn perusteella avatun teknisen
kayttoyhteyden avulla saa hakea my0s salassa pidettdvia tietoja ilman sen suostumusta, jonka
etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty. Ennen teknisen kdyttdyhteyden
avaamista tictoja pyytdvan on esitettdva selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan
asianmukaisesti.

80 §. Tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen. Pykila vastaisi voimassa olevan opintotukilain
43 a §:44.

Pykaélédssa sdddettdisiin, ettd Kansaneldkelaitoksella on oikeus sen lisdksi, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetdédn, salassapitosdénnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdméttd antaa ministeridille, verohallinnolle ja lakisdéteistd
sosiaaliturvajérjestelmdd hoitavalle laitokselle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi kuuluvaan
sosiaaliturvaetuuteen tdmédn lain mukainen etuus vaikuttaa, tdmén lain mukaista etuutta tai
korvausta saaneen henkilon henkilétunnus ja muut yksildintitiedot, tiedot maksetuista
etuuksista ja korvauksista ja ndihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat valttdiméattomia
sosiaaliturvaan kohdistuvien rikosten ja védrinkdytosten selvittdmiseksi suoritettavaa
henkil6tietojen yhdistdmistd ja muuta kertaluonteista valvontatointa varten, seké poliisi- ja
syyttdjaviranomaiselle edelld mainitut tiedot, jotka ovat valttiméattomié rikosten selvittdmista ja
syytteeseenpanoa varten. Terveydentilaa koskevia tietoja tai tietoja, jotka on tarkoitettu
kuvaamaan henkilon sosiaalihuollon tarpeen perusteita, ei saa kuitenkaan luovuttaa.

81 §. Rekisteroidyn oikeuden rajaaminen. Pykild vastaisi voimassa olevan opintotukilain
43 b §:44.

Pykélédssd saddettdisiin, ettd luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus)
tarkoitetulla rekister6idyllé ei ole asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista oikeutta
sithen, ettd Kansaneldkelaitos rajoittaa henkil6tietojen kasittelyd silloin, kun se hoitaa timéin
lain mukaista tehtévidd, jos rekisterdidyn vaatimus késittelyn rajoittamisesta on ilmeisen
perusteeton.
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82 8§. Opiskelijan ilmoitusvelvollisuus. Pykéldssa sddadettiisiin opiskelijan
ilmoitusvelvollisuudesta. Pykédldan mukaan opintoetuutta hakiessaan opiskelijan tulisi ilmoittaa
Kansanelédkelaitokselle etuuden myontdmiseksi tarvittavat tiedot. Opintoetuutta saavan
opiskelijan tulisi ilmoittaa opintojen paéttymisestd tai keskeytymisestd, oppilaitoksen
vaihtumisesta, asumisolosuhteiden muutoksista seka lisdksi muista opintoetuuteen vaikuttavista
muutoksista. [lmoitusvelvollisuuden tavoitteena on ehkéistd perusteettoman tuen myontdmista
ja vahentdd takaisinperinnén tarvetta. Pykédld vastaisi voimassa olevan opintotukilain 41 §:44.

83 §. Ulosmittaus- ja siirtokielto. Pykdldssa sdadettiisiin ulosmittaus- ja siirtokiellosta.
Pykéldn I momentin mukaan opintorahaa, asumisliséda tai opintolainaa ei saisi ulosmitata.

Pykédldn 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus salassapitosdénnosten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd asianomaisen viranomaisen pyynnosti
luovuttaa ulosottoa varten tiedot timéan lain mukaisten etuuksien mééristé, ei kuitenkaan niista
etuuksista, joita ei oteta huomioon ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 48 §:ssd tarkoitettua
suojaosuutta laskettaessa. Lisdksi Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus ilmoittaa tiedossaan
olevat muut eldkkeitéd ja muita sosiaalietuuksia maksavat laitokset.

Pykidldn 3 momentin mukaan sopimus, joka tarkoittaisi tdhén lakiin perustuvan oikeuden
siirtamista toiselle, olisi mitaton.

Pykéla vastaisi muutoin voimassa olevan opintotukilain 44 §:44, mutta suojaosuutta koskeva
saddosviittaus ulosottolakiin péivitettdisiin ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 48 pykéléksi.

10 luku Eriniiset sdinnokset

84 §. Opintotukiasiain neuvottelukunta. Pykdla vastaisi voimassa olevan opintotukilain 45 §:44,
Ehdotuksen I momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministeriossa on valtioneuvoston asettama
opintotukiasiain neuvottelukunta, jonka tehtdvénd on tehdd esityksid ja antaa lausuntoja
opintotuen kehittdmisté ja toteuttamista koskevissa asioissa. Pykéldn 2 momentin mukaan
neuvottelukunnan tehtévistd ja kokoonpanosta sééddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.
Tarkoitus olisi, ettd neuvottelukunnan tehtévit olisivat samat kuin nykyisin.

11 luku Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

85 §. Voimaantulo. Pykalan 1 momentissa olisi tarkoitus sddtdd, etti tima laki tulisi voimaan
1 péivénd elokuuta 2027. Lain 33 ja 34 §:t tulisivat kuitenkin voimaan jo 1 pdivéstd tammikuuta
2027. Huoltajakorotusta koskeva ehdotetun lain 23 § 4 momentti tulisi voimaan vasta 1 pdivdna
lokakuuta 2027. Lain 26 ja 27 §:4d sovelletaan oppivelvollisen opinnoissa, jotka aloitetaan
1.8.2027 tai sen jéilkeen. Ennen 1.8.2027 aloitetuissa opinnoissa sovelletaan lain
voimaantullessa voimassa olleita oppivelvollisuuslain majoituskorvausta koskevia sddnnoksié.

Lisédksi sdddettiisiin 2 momentissa, ettd tilld lailla kumotaan opintotukilaki (65/1994). Jos
muualla lainsdddanndssa viitataan kumottuun lakiin, viittauksen katsotaan koskevan tita lakia.
Pykélan 3 momentissa sdddettiisiin, ettd opintoetuuslain mukaiseen opintotukeen rinnastetaan
opintotukilain (64/1995) mukainen opintotuki.

86 §. Vanhempien tulorajoja koskevat siirtymdsddnnokset. Pykildssd sdddettdisiin, ettd lain

22 §:ssd sdddetyt tulorajat vastaavat vuodelle 2026 vahvistettua palkkakertoimen pistelukua.
Vanhempien tulorajoja koskevaa 28 §:n 2 momenttia sovelletaan 1.8.2027 alkaen.
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87 §. Opintorahan ja opintorahan huoltajakorotuksen mddrdd koskevat siirtymdsddnnokset.
Pykaldssa sdddettdisiin, ettd lain 21, 22 ja 23 §:ssd sdédetyt opintorahan méérdt vastaavat
vuodelle 2027 vahvistettua kansaneldkeindeksistd annetussa laissa tarkoitettua pistelukua.
Ensimmdinen 28 §:n 1 momentissa tarkoitettu kansaneldkeindeksistd annetun lain mukainen
korotus tehdddn 1 paivand elokuuta 2028. Tarkistus tehtdisiin tidlldin vuoden 2026 kolmannen
vuosineljinneksen lopun ja vuoden 2027 kolmannen vuosineljinneksen vilisen
kansaneldkeindeksimuutoksen perusteella.

88 §. Opiskelijan omia tulorajoja koskevat siirtymdsdidnnokset. Pykdlassa sdddettdisiin, ettd lain
33 §:ssd sdddetyt tulorajat vastaavat vuodelle 2025 vahvistettua ansiotasoindeksin pistelukua.
Lain 34 §:44 sovelletaan 1 péivésté tammikuuta 2027.

89 §. Opintolainojen korkoja koskevat siirtymdsddnnékset. Pykilassd sdddettiisiin, ettd mité
tdssé laissa sdédetddn opintolainojen erdédntyneistd koroista, koskisi myds tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleen lain nojalla mydnnettyjd opintolainojen erddntyneitd korkoja.

90 §. Korkoavustusta koskevat siirtymdsddnndkset. Pykéldssd sdadettdisiin, ettd lain 47 ja
48 §:44 sovelletaan mydnnettdessd korkoavustusta 1 paivastd tammikuuta 2028. Lain 48 §:ssd
sdddetyt tulorajat vastaavat vuodelle 2026 vahvistettua palkkakerrointa. Ennen 1.1.2028
myonnettdviin korkoavustuksiin sovelletaan ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksié.

91 §. Opintolainahyvitystd koskevat siirtymdsddnnokset. Pykdlan I momentissa saddettdisiin,
ettd lain 49-54 §:44 sovelletaan henkil66n, joka on ottanut opiskelupaikan vastaan ensimmaéisté
korkeakoulututkintoa varten 1 pdivénd elokuuta 2027 tai sen jilkeen. Edelld mainittuja
lainkohtia sovelletaan myds henkil66n, joka on ottanut opiskelupaikan vastaan ennen 1 péivéa
elokuuta 2027, mutta on ilmoittautunut 14sné olevaksi ensimmadisen kerran 1 paivand elokuuta
2027 tai sen jalkeen.

Pykéldn 2 momentissa sdadettéisiin, ettd henkiloon, joka on ottanut opiskelupaikan vastaan
korkeakoulussa ja ilmoittautunut ensimmadistd kertaa ldsnd olevaksi ennen tdmén lain
voimaantuloa, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita opintolainahyvitysti
koskevia sdadnnoksid. Tastd poiketen edelld mainittuun henkilodn sovelletaan kuitenkin timén
lain 50 §:n 4 momenttia, kun opintolainahyvitykseen oikeuttava tutkinto on suoritettu 1.8.2027
tai sen jilkeen.

92 §. Opintolainavihennystd koskeva siirtymdsddnnos. Pykélassé saddettdisiin, ettd henkiloon,
joka on ottanut opiskelupaikan vastaan korkeakoulussa ja ilmoittautunut ensimmaistd kertaa
lasnd olevaksi ennen 1 pidivdd elokuuta 2014, sovellettaisiin opintotukilain muuttamisesta
annetun lain (1243/2013) voimaan tullessa voimassa olleita opintolainavdhennysti koskevia
sdannoksia.

93 §. Opintotukioikeutta koskevat siirtymdsddnnokset. Pykildssd sdddettdisiin, ettd jos
Kansanelédkelaitos on koulutuksen jérjestdjin hakemuksesta myontéinyt koulutukseen
opintotukioikeuden kumotun opintotukilain 4 a §:n nojalla, sdilyisi opintotukioikeus myds
tdmain lain voimaan tultua.

94 §. Muutoksenhakua koskevat siirtymdsddnnokset. Pykidldssa sdddettdisiin, ettd kumotun
opintotukilain nojalla timén lain voimaantulon jilkeen annettuun paitdkseen haetaan muutosta
tdimdn lain  mukaisesti. Tédmédn lain voimaan tullessa  sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnassa ja vakuutusoikeudessa vireilld oleviin lainvoimaisen péaétoksen

114



poistamista koskeviin asioihin sovellettaisiin tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksié.

95 §. Pdidtoimisia opintoja ulkomaisessa oppilaitoksessa ja opintotukeen oikeuttavaa
enimmdisaikaa koskeva siirtymdsddnnds. Pykdldssd sdadettdisiin, ettd lain 12 §:n mukaisia
pddtoimisia opintoja ulkomaisessa oppilaitoksessa sekd lain 13 §:n 2 ja 3 momentin
opintotukeen oikeuttavaa enimméisaikaa koskevia sddnnoksid sovelletaan 1 péivéni elokuuta
2027 tai myShemmin aloitettuihin opintoihin. Ennen tétd ajankohtaa aloitettuihin opintoihin
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Opinnot katsotaan
aloitetuiksi 1 paivdnd elokuuta 2027 tai myohemmin, jos opiskelija on ottanut
opiskelijavalinnassa opiskelupaikan vastaan tai ilmoittautunut ensimmadisen kerran ldsna
olevaksi kyseisissd opinnoissa 1 pdivand elokuuta 2027 tai my6hemmin.

96 §. Oppimateriaalilisdd koskeva siirtymdsddnnds. Pykdlassa sdddettdisiin, ettd henkildlla,
joka on aloittanut opintonsa ennen 1 pédivad elokuuta 2027, on oikeus kumotun opintotukilain
11 a §:n mukaiseen oppimateriaalilisdén kyseisten opintojen paéttymiseen asti.

7.2 Laki koulumatkatukilain muuttamisesta

18§. Lain tarkoitus. Voimassa olevan lain 1 §:ssd sdddetddn soveltamisalasta. Ehdotetussa
1 §:ssd  sdddettdisiin - koulumatkatukilain tarkoituksesta. Pykildn otsikkoa muutettaisiin
vastaamaan sen sisaltod.

Pykéldn /I momentin 1 kohdan mukaan laissa sdddettdisiin koulumatkatuen myontédmisesté
opiskelijan asunnon ja oppilaitoksen vélisistd péivittdisistdi koulumatkoista aiheutuviin
matkakustannuksiin opiskelijalle, joka suorittaisi aikuisille tarkoitetun perusopetuksen opintoja,
lukio-opintoja tai ammatillisia opintoja. Momentin 2 kohdan mukaan laissa sdddettdisiin
viikonloppujen yhteydessa aiheutuvien opiskelijan kodin ja oppilaitoksen sijaintipaikkakunnan
asunnon vilisten koulumatkojen kustannusten korvaamisesta oppivelvollisille. Pykéldn
1 momentti vastaisi muutoin voimassa olevan koulumatkatukilain 1 §:n 1 momentissa sééddettyé,
mutta sithen ehdotetaan lisittdvaksi myds viikonloppuisin syntyvistd kodin ja oppilaitosten
valisistd matkoista aiheutuvien matkojen korvaaminen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd tukea kutsutaan koulumatkatueksi ja se maksettaisiin
valtion varoista.

3b§.  Oppivelvollisen  koulumatkatuki  viikonloppujen  yhteydessd  aiheutuviin
matkakustannuksiin. Lakiin ehdotetaan lisattdvdksi uusi 3 b§, jossa sdddettdisiin
oppivelvollisen koulumatkatuesta viikonloppujen yhteydessé aiheutuviin matkakustannuksiin.
Pykéldan tarkoittama koulumatkatukioikeus rajoittuisi ainoastaan oppivelvollisiin. Siten
ahvenmaalaisella opiskelijalla, jolla on kotikunta Ahvenanmaalla, ei olisi oikeutta ehdotetun
pykéldn mukaiseen koulumatkatukeen, vaikka hén opiskelisikin Manner-Suomessa. Ainoastaan
Suomessa vakinaisesti asuva voi olla oppivelvollinen ja vakinaisesti Suomessa avuvaksi
katsotaan oppivelvollisuuslain 2 §:n mukaisesti opiskelija, jolla on kotikuntalaissa (20171994)
tarkoitettu kotikunta Suomessa.

Ehdotetun / momentin mukaan oppivelvollisella olisi oikeus koulumatkatukeen viikonloppujen
yhteydessd aiheutuvista matkakustannuksista, jos hén tdyttdd opintoetuuslain 26 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohdassa, 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tai 3 tai 4 momentissa sdddetyt
asumislisdn saamisen edellytykset asumislisin saamisen edellytykset. Matkakustannukset
korvattaisiin erdiden koulumatkakustannusten laskentaperusteista annetun opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksen (456/2019) perusteella. Koulumatkatukena korvattaisiin
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kuukausittain ~ opiskeluaikana  neljéstd  edestakaisesta  oppivelvollisen kodin ja
opiskelupaikkakunnan asunnon vélisestd matkasta aiheutuvat kustannukset. Kaytinnossa
koulumatkatukea maksettaisiin yleensd enintddn 10 kuukaudelta (1.8.-30.5.). Koulumatkatuen
maérd olisi kuitenkin enintéén 300 euroa kuukaudessa.

Enimmaéisméirin sadtdminen olisi tarpeen, koska koulumatkatuki perustuisi opiskelijan kodin
ja oppilaitoksen viliseen matkan pituuteen miérdytyvddn taksaan riippumatta opiskelijan
kulkutavasta. Ehdotettu 300 euron raja mahdollistaisi viikonloppumatkoista aiheutuvien
kohtuullisten kustannusten korvaamisen, vaikka kodin ja opiskelupaikkakunnan matka olisi
huomattavan pitka. Jos opiskelija kulkisi neljand viikonloppuna kuukaudessa saisi hdn enintdin
300 euroa eli keskiméddrin 75 euroa viikonloppua kohti. 300 euron summa vastaisi reilun 350
kilometrin mittaisen yhdensuuntaisen matkan korvausta opiskelijan kulkiessa neljdni
viikonloppuna kuukaudessa. Kaavamainen kilometreihin perustuva taksanmukainen korvaus
lisdttynd tuen enimméismairédn rajalla olisi soveltuva kustannusten korvaustapa, koska linja-
autoliikenteessd ja VR:n lipuissa on dynaaminen hinnoittelu. Lisdksi viikonloppumatkan
kulkemiseksi ei vélttdmattd ole tarjolla joukkoliikennettd, jolloin opiskelija jarjestdd
viikonloppumatkan kulkemisen muulla tavalla, esimerkiksi kimppakyydilld. Opiskelija voi
myos kiydd kotonaan harvemmin kuin jokaisena viikonloppuna.

Jos opiskelijan kodin ja oppilaitoksen vélinen yhdensuuntainen matka olisi 110 kilometrié,
koulumatkatuen méara yhdensuuntaisella matkalla olisi 13,57 euroa (12,62 ¢ + 0,95 ¢). Téll6in
kahdeksan matkan mukainen korvaus olisi 108,56 euroa kuukaudessa (meno-paluumatka
2x 13,57 e = 27,14 ¢, kuukausi 4 x 27,14 ¢ = 108,56 ¢). Jos yhdensuuntainen matka olisi
150 kilometrid, koulumatkatuen mééra yhdensuuntaisella matkalla olisi 17,37 euroa (12,62 e +
0,95 ex 5). Télloin kahdeksan matkan mukainen korvaus kuukaudessa olisi 138,96 euroa
(17,37ex2x4=138,96 ¢).

Voimassa olevan erdiden koulumatkakustannusten laskentaperusteista annetun opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksen 1 § (Soveltamisala) mukaan koulumatkatuki lasketaan liitteen
mukaisten  laskennallisten = kustannusten  perusteella  koulumatkatuen  perustuessa
koulumatkatukilain (48/1997) 4 §:n 2—4 momentissa tarkoitettuihin koulumatkakustannuksiin.
Asetuksen soveltamisalaa koskevaan sddnnokseen olisi tarpeen lisdtd ehdotettu uusi 3 b §.

Ehdotetun 2 momentin mukaan koulumatkatukea ei myonnettiisi, jos oppivelvollinen saa tukea
vastaavista matkoista aiheutuviin kustannuksiin muun lain nojalla.

Ehdotetun 3 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjd arvioisi oppivelvollisen pyynnosti,
tayttyvitko opintotukilain 26 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan, 2 momentin 1 ja 2 kohdan tai 3 ja
4 momentin mukaiset edellytykset. Koulutuksen jérjestdjan tulisi tallentaa tieto edellytysten
tayttymisestd opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon. Ehdotettu menettely
olisi tarpeen koulumatkatuen toimeenpanon kannalta. Kansaneldkelaitos hyodyntéisi
tietovarannon tietoa ratkaistessaan opiskelijan koulumatkatukioikeutta.

Lain 3 b §:44 sovellettaisiin oppivelvollisen opinnoissa, jotka aloitetaan 1.8.2027 tai sen jélkeen.
Ennen 1.8.2027 aloitetuissa opinnoissa sovelletaan lain voimaantullessa voimassa olleita
oppivelvollisuuslain matkakorvausta koskevia sdédnnoksié.

8 §. Tarkistaminen ja keskeyttiminen. Pykéldssa sdéddettdisiin koulumatkatuen tarkistamisesta
ja keskeyttdmisesta.

Pykaldn /-3 momentit vastaisivat voimassa olevaa koulumatkatukilakia.
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Pykildén ehdotetaan liséttdvéksi uusi 4 momentti. Sen mukaan opiskelijan valmistuessa tai
keskeyttiessa opintonsa, koulumatkatuki lakkautettaisiin valmistumis- tai
keskeyttdimiskuukautta seuraavan kuukauden alusta lukien. Sd4dnnds olisi tarpeellinen, koska
koulumatkatukea ei néissé tilanteissa ole tarkoituksenmukaista perié takaisin.

7.3 Laki valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereisti annetun lain 9 ¢ §:n
muuttamisesta

9 ¢ §. Maksuttomuutta koskevat tiedot. Pykéldan ehdotetaan lisdttaviksi uusi 2 momentti.
Ehdotuksen mukaan koulutuksen jarjestdjdlld olisi velvollisuus tallentaa tietovarantoon
opintoetuuslain 26 §:n 5 momentin ja koulumatkatukilain 3 b §:n 4 momentin mukaiset tiedot
siitd, ettd opiskelija tdyttdd mainituissa lainkohdissa sdddetyt edellytykset. Tietovarantoon
tallennettaisiin oikeasuhteisuusperiaatteen mukaisesti varten vain vélttdméattomat tiedot.
Kansanelédkelaitos kéyttdisi tietovarannon tietoja ratkaistessaan ehdotetun opintoetuuslain
26 §:n mukaisia asumislisdhakemuksia ja ehdotetun koulumatkatukilain muuttamisesta annetun
lain 3 b §:n mukaisia koulumatkatukihakemuksia.

7.4 Laki oppivelvollisuuslain muuttamisesta
17 §. Maksuttomuuden laajuus. Pykaldan ehdotetaan tehtdvéksi oppivelvollisuuslain mukaisen
majoitusedun poistuttua lisdys, jonka mukaan asumisen maksuttomuudesta sdddetddn

opintoetuuslaissa (xx/xxxx). Ehdotettu sd&nnds vastaisi muutoin voimassa olevaa sdéntelya.

19 §. Majoituskorvaus oppivelvolliselle. Pykila ehdotetaan kumottavaksi. Matkakorvauksen
tilalle tulisi opintoetuuslain mukainen asumislisa.

20 §. Majoituskorvauksen myédntimisen erityistilanteet. Pykdld ehdotetaan kumottavaksi.
Majoituskorvauksen tilalle tulisi opintoetuuslain mukainen asumislisa.

21 §. Matkakorvaus oppivelvolliselle. Pykild ehdotetaan kumottavaksi. Matkakorvauksen
tilalle tulisi koulumatkatukilain mukainen koulumatkatuki.

7.5 Laki sotilasavustuslain 10 a §:n muuttamisesta

10 a §. Opintolainojen korot. Pykélaan tehtdisiin teknisluonteinen lisdys siten, ettd siind
mainittaisiin opintoetuuslain (xx/xxxx) mukaiset opintolainojen korot.

7.6 Laki yleisesti asumistuesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

15 §. Etuoikeutetut tulot. Pykalddn tehtdisiin teknisluonteinen lisdys siten, ettd tuloina ei
asumistukea laskettaessa oteta huomioon opintoetuuslain (xx/xxxx) mukaista opintotukea eika
opintorahan huoltajakorotusta. Ehdotettu sddnnds vastaisi muutoin voimassa olevaa sééntelyé.

7.7 Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

11 §. Varhaiskasvatuksen maksun mddrdytymisen perusteena olevat tulot. Pykélddn tehtéisiin

teknisluonteinen lisdys siten, ettd tuloina ei oteta huomioon opintoetuuslain (xx/xxxx) mukaista
opintotukea. Ehdotettu sddnnds vastaisi muutoin voimassa olevaa sééntelyé.
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8 Lakia alemman asteinen sidiintely

Opintotukilakia koskevaan lakichdotukseen (1. lakiehdotus) siséltyy asetuksenantovaltuuksia,
jotka  vastaisivat  siséllollisesti  voimassa  olevaan  opintotukilakiin  sisdltyvid
asetuksenantovaltuuksia.

Opintoetuuslakiehdotuksen asetuksenantovaltuudet

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid opintotukioikeuden
myontdmisen edellytyksistd, opintotukioikeuden hakemisesta, mydntdmisestd ja perumisesta
sekd koulutuksen jérjestéjén selvitys- ja ilmoitusvelvollisuudesta. (7 §)

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin siétéa erilaajuisten opintojen opintotuen enimmaisajasta.
(13 §). Saannokset koskisivat korkeakouluopintoja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid opintojen riittdvan
edistymisen arvioimisesta, 4 momentissa tarkoitetun médrdajan pituudesta ja
opintosuoritusvaatimuksesta opintotuen lakkauttamisen jdlkeen opintotuen maksamisen
jatkamiseksi. (18 §)

Opintoraha ja asumislisi on palautettava vuositulon korottamiseksi tukivuotta seuraavan
kalenterivuoden aikana. Palauttamisen méérdajasta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

(329)

Takaussaatavalle on maksettava korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaista korkoa, jollei
valtioneuvoston asetuksella sdddetd alemmasta korosta. (42 §)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid opintolainahyvitykseen
oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa pidentévien seikkojen huomioon ottamisesta (51 §) ja
opintolainahyvityksen maksamisesta (55 §).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid opintolainahyvityksen
maksamisesta. (53 §)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid hakumenettelysta. (56 §)

Opintoraha ja asumislisd maksetaan kuukausittain etuuden hakijan ilmoittamalle Euroopan
unionissa sijaitsevalle tilille. Maksupaivasta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. (58 §)

Opiskelijan omien tulojen perusteella takaisinperittdvaksi madratyn opintorahan ja asumislisdn
madrdd korotetaan 7,5 prosentilla, jollei valtioneuvoston asetuksella sdéidetd alemmasta
korotuksesta. (63 §)

Neuvottelukunnan tehtédvistd ja kokoonpanosta sdddetddn asetuksella. (84 §)

Voimassa olevassa valtioneuvosten asetuksessa opintotuesta (65/1994) sdddetdédn vastaavista.

Uudistuksen myotd annettaisiin uusi valtioneuvoston asetus opintotuesta.
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9 Voimaantulo

Opintoetuuslaki tulisi voimaan 1.8.2027. Néin ollen laki valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja
tutkintorekistereistd annetun lain 9 c¢ §:n  muuttamisesta, laki oppivelvollisuuslain
muuttamisesta, sotilasavustuslain 10 a §:n muuttamisesta, laki yleisestd asumistuesta annetun
lain 15 §:n muuttamisesta, laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 11 §:n
muuttamisesta tulisivat voimaan 1.8.2027.

10 Toimeenpano ja seuranta
Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutusta erityisesti Kansaneldkelaitoksessa ja luottolaitoksissa.

Ehdotetut muutokset edellyttdisivit muutoksia Kansaneldkelaitoksen ja luotonantajien
tietojérjestelmiin, ohjeisiin, lomakkeisiin, asiakastiedotukseen ja verkkopalveluihin. Liséksi
muutos aiheuttaa henkiloston koulutustarpeita. Neuvontatilanteiden méédra kasvaa erityisesti
muutoksen voimaantulovaiheessa. Uudistus edellyttdd Kananeldkelaitoksessa uutta tyotd
erityisesti ~ opintolainahyvityksen  uudistuttua.  Lainanmyontokdytdntéihin  liittyvilld
toimenpiteilld ja uusimuotoisen korkoavustuksen kéyttdonotolla on myds vaikutusta sekéd
luottolaitosten ettd Kansaneldkelaitoksessa tehtdvaan tyohon.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjien tehtdvdnd ollut majoitus- ja
matkakorvauksen maksaminen lakkaisi oppivelvollisille myoOnnettivian asumislisdn ja
koulumatkatuen mydntédmisen tapahduttua jatkossa Kansanelédkelaitoksessa.

Uudistuksen vaikutuksia on tarpeen seurata ja arvioida esimerkiksi erilliselld
seurantatutkimuksella. Sellainen voitaisiin toteuttaa muutaman vuoden kuluttua uudistuksen
voimaantulosta. Tutkimuksessa voitaisiin arvioida uudistuksen vaikutuksia opintotuen ja
erityisesti opintolainan kayttoon. Myds uusimuotoisen huoltajakorotuksen kdyttod ja vaikutusta
tulisi seurata ja arvioida. Uudistuvan opintolainahyvityksen vaikuttavuutta voidaan sen jéalkeen,
kun uusimuotoisen hyvityksen piiriin tulevat opintolainasaajat valmistuvat. Aikaisintaan
hyvityksen vaikuttavuutta voitaisiin tarkastella noin viiden vuoden kuluttua uudistuksen
voimaantulosta, jolloin tietoa olisi kertynyt alemman korkeakoulutkinnon seké
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista opintolainan saajista. Laajimpien
ammattikorkeakoulututkintojen  ja  ylemmén  korkeakoulututkinnon  suorittaneiden
opintolainansaajien osalta hyvityksen vaikuttavuutta voitaisiin arvioida aikaisintaan seitsemén
vuoden kuluttua uudistuksen voimaantulosta.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

HE 197/2027: Esityksessd ehdotetaan terveydenhuoltoalan koulutusuudistuksesta aiheutuvia
muutoksia  opintolainahyvityksen  ehtoithin.  Tdssd  esityksessé on  huomioitu

opintolainahyvityksen ehdoissa terveydenhuoltoalan koulutusuudistus.

HE x/2026: Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi oppivelvollisuuslain sddnnoksid, jotka
koskevat majoituskorvausta.

HE x/2026: Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi voimassa olevan opintotukilain
saannoksid, jotka koskevat opintotukeen oikeuttavia korkeakouluopintoja.
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Eduskunnan vastausta laadittaessa on otettava huomioon se, jos edelléd mainitut esitykset ovat
eduskunnan kasiteltdvind tdimén esityksen kanssa samanaikaisesti.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtédldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perusopetusta seké kehittié itseéén varattomuuden sitd
estamdttd. Opintotuella turvataan osaltaan perustuslain 16 §:ssd sdddettyjd sivistyksellisid
oikeuksia. Ehdotetuilla sddnnoksilla parannettaisiin padtoimisen opiskelun edellytyksia.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketddn ei saa ilman
hyvaksyttivdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn
perusteella. Ehdotetuilla sdénnoksilld ei aseteta ketddn eri asemaan, vaan niilld edistetddn
opintotuen riittdvyyttd ja yhdenvertaisuutta parantamalla opiskelijoiden taloudellisia
edellytyksié taysipéiviiseen opiskeluun.

Perustuslakivaliokunta on vanhempien tulojen huomioon ottamista opintotuessa arvioidessaan
katsonut, ettei ollut perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdédntelyyn hyvin sovitettavissa, etti
korkeakouluopiskelijoiden osalta vanhempien tulot eivét vaikuta opintotuen mééraén mutta 18-
ja 19-vuotiaiden muiden kuin korkeakoulussa opiskelevien kohdalla vanhempien tulot saattavat
vaikuttaa opintotukeen (PeVL 58/2016 vp, s. 4—5, PeVL 6/2015 vp, s. 3). Valiokunta ei nédissa
yhteyksissé pitdnyt kuitenkaan nimenomaisesti ongelmallisena, ettd vanhempien tuloja otetaan
ylipddtdédn huomioon. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin pitdnyt opintotukilain
sddntelyratkaisua osin kyseenalaisena erityisesti siltd osin kuin se kohdistuu muualla kuin
vanhempansa luona asuviin opiskelijoihin (PeVL 26/2013 vp). Lausunnossaan PeVL 6/2015 vp
valiokunta on uudistanut painokkaasti aikaisemmin esittdménsd kannan (PeVL 26/2013 wvp,
s. 3/1I), ettd hallituksen olisi kiirehdittdva sitd muutosta, ettd vanhempien tulojen vahentavéasta
vaikutuksesta itsendisesti asuvan tdysi-ikdisen toisen asteen opiskelijan opintorahaan
luovuttaisiin. Tastd véhentdvistd vaikutuksesta onkin sittemmin luovuttu. Nyt ehdotettu
sadntely vastaisi vanhempien tulojen huomioon ottamisen osalta nykytilaa.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmié toisia edullisempaan tai epdedullisempaan
asemaan. Yhdenvertaisuussdadnnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa
samanlaista  kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
Yhdenvertaisuusndkokohdilla on merkitystd sekd myoOnnettdessd lailla etuja ja oikeuksia
ithmisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddannélle on ominaista, ettéd se
kohtelee tietyn hyviksyttdvin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistédkseen
muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 4243, ks. myos PeVL 31/2014 vp,
s. 3/1). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta
johdu tiukkoja rajoja lainséétdjan harkinnalle pyrittiessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sddntelyyn (ks. esim. PeVL 67/2014 vp, s.11/1 ja PeVL 40/2014 vp, s. 6/11).

Nyt késiteltdvini olevassa hallituksen esityksessd ei esitetd muutosta nykyiseen oikeustilaan,
joka koskee vanhempien tulojen huomioonottamista. Opintotukea myoOnnettidessd otettaisiin
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vanhempien tulot huomioon jatkossakin eri tavalla alle 20-vuotiailla vanhempiensa luona
asuvilla opiskelijoilla riippuen siitd opiskelevatko he korkeakoulussa vai muussa
oppilaitoksessa. Vanhempien pienten tulojen perusteella opintorahaa voitaisiin korottaa, jos
opiskelija on alle 20-vuotias ja asuu vanhempiensa luona. Alle 20-vuotiaan muun kuin
korkeakouluopiskelijan vanhempien tulojen perusteclla opintoraha voitaisiin my0ds vahentdd
vanhempien tulojen perusteella, mutta korkeakouluopiskelijan opintorahaan vanhempien tulot
eivdt vaikuttaisi védhentdvéasti. Sédntelyn hyviksyttdvyyttd suhteessa mahdollisiin
perusoikeuksien rajoittamiseen ja opiskelijoiden yhdenvertaisen kohtelun kannalta on
huomattava, ettd 18- ja 19-vuotiaat muut kuin korkeakouluopiskelijat ovat padsaantdisesti
1.1.2021 voimaan tulleen oppivelvollisuuslain nojalla oikeutettuyja maksuttomaan
koulutukseen. Muussa kuin korkeakoulutuksessa ruokailu ja oppimateriaalit ovat maksuttomia.
Korkea-asteella ruokailu on puolestaan maksullista ja opiskelija vastaa itse oppimateriaalien
kustannuksista. Opintotuki turvaa eniten tuen tarpeessa olevien alle 20-vuotiaiden
pienituloisista perheistd tulevien taloudellisia edellytyksid yhdenvertaisesti, koska opintorahaa
voidaan korottaa kaikilla alle 20-vuotiailla vanhempiensa luona asuvilla samoilla edellytyksilla
riippumatta siitd opiskelevatko he korkeakoulussa vai muussa oppilaitoksessa.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perusopetusta seké kehittié itseéén varattomuuden sitd
estamattd. Opintotuella turvataan osaltaan perustuslain 16 §:ssd sdddettyjd sivistyksellisid
oikeuksia. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd sddnndkselld on julkiselle vallalle asetettu
yleinen velvollisuus huolehtia muun muassa siité, ettd varattomuus ei estd opetuksen saamista
(HE 309/1993 vp, s. 64/1 ja PeVL 14/2003 vp, s. 2/1). Oikeus saada muuta kuin perusopetusta
varattomuuden estimittd on turvattava sen mukaan kuin lailla tarkemmin séddetdén.
Sadntelyvaraus edellyttdd oikeuden turvaamista koskevien sdédnndsten antamista lain tasolla,
mutta jattdd sddntelyn tarkemman sisdllon lainsddtdjan harkintavaltaan (PeVM 10/1998 wvp,
s. 12/1 ja PeVL 14/2003 vp, s. 2/1). Opintotukea koskeva lainsdadantd tayttdd omalta osaltaan
perustuslain 16 §:n 2 momentissa sdddettyd toimeksiantoa (PeVL 6/2015 vp, PeVL 26/2013 vp,
PeVL 14/2003 vp).

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotettuun lakiin ei sisdlly sellaisia perusoikeuksien

rajoituksia, joiden vuoksi esitystd ei voitaisi kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.
Hallitus katsoo, ettd ehdotettu laki voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Opintoetuuslaki

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetddn seuraavasti:
1 luku

Yleiset saannokset

1§
Lain tarkoitus

Tédmén lain tarkoituksena on tukea opintoetuuksilla taloudellisen tuen tarpeessa olevan
paédtoimisen opiskelijan toimeentuloa, kannustaa opiskelemaan ja suorittamaan opinnot
tavoiteajassa sekd tukea opintolainansaajaa opintolainan takaisinmaksussa.

28
Opintoetuudet

Opintotukena myonnetddn tdssd laissa sdddetyin edellytyksin opintorahaa, asumislisdd ja
opintolainan valtiontakausta.

Opintolainansaajalla  on lisdksi tdssd laissa sdddetyin edellytyksin oikeus saada
korkoavustusta ja opintolainahyvitysté.

38
Toimeenpano

Opintotukitoiminnan yleinen johto, ohjaus ja kehittdiminen kuuluu opetus- ja
kulttuuriministeridlle.

Tédmén lain mukaiset toimeenpanotehtivit hoitaa Kansanelékelaitos yhteistydssa
oppilaitosten kanssa.

Kansanelédkelaitoksen tehtdvdand on huolehtia myo6s korkeakouluopiskelijoiden ruokailun
tukemiseen tarkoitetun valtion talousarvioon varatun méérarahan rajoissa tuen myontamisesti
opiskelijaravintoloiden pitéjille ja muusta téhén liittyvéstd hallinnosta.

Oppilaitoksen tehtdvani on:

1) antaa yleisneuvontaa opintoetuusasioissa;

2) antaa oma-aloitteisesti taikka Kansaneldkelaitoksen tai opiskelijan pyynnosta
opintotukiasioiden késittelyssa tarvittavia tietoja;

3) vastaanottaa oppilaitoksessa opiskelevan opintoetuushakemus, merkitd hakemukseen asian
ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot ja toimittaa hakemus Kansanelédkelaitokselle; seké

4) valvoa osaltaan, ettd opintoetuuden saantiin on edellytykset ja ilmoittaa
Kansanelékelaitokselle, jos opintoetuuden keskeyttdmiseen tai lakkauttamiseen on aihetta.
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438

Oikeus opintotukeen Suomen kansalaisuuden, Euroopan unionin lainsddddnnon tai oleskelun
perusteella

Suomen kansalaisella on oikeus opintotukeen siten kuin téssd laissa sdédetdén. Suomen
kansalaista koskevia tdmin lain sddnnoksid sovelletaan myds henkilon:

1) joka Euroopan yhteison lainsddddnnon taikka Euroopan yhteison ja sen jédsenvaltioiden
muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen nojalla on oikeutettu tdmén lain mukaiseen
opintoetuuteen;

2) jolla on ulkomaalaislain (301/2004) 10 luvussa sdddetty oikeus pysyviddn oleskeluun
Suomessa; taikka

3)jolla on Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta
Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosté tehdyn sopimuksen 2019/C 384 1/01
(erosopimus) 15 artiklan mukainen oikeus pysyvaén oleskeluun Suomessa.

Ulkomaalaisella, joka asuu Suomessa vakinaisesti ja jonka maassa oleskelun peruste on muu
kuin opiskelu, on oikeus opintotukeen tdssa laissa sdddetyin edellytyksin, jos:

1) hanelle on myonnetty ulkomaalaislaissa tarkoitettu jatkuva (A) tai pysyva (P) oleskelulupa
taikka pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa (P-EU);

2) hén on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin kansalainen tai tdhdn rinnastettava
taikka hinen perheenjdsenensa, jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain 10 luvussa sdddetylla
tavalla rekisterdity tai jolle on myonnetty oleskelukortti;

3)hdn on Pohjoismaan kansalainen, joka on rekisterdinyt oleskelunsa ulkomaalaislain
157 §:ssé sdddetylld tavalla siten kuin Pohjoismaiden vélilld vdeston rekisterdinnisté on sovittu;
taikka

4) hén on Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen tai
hidnen perheenjdsenensd, hdnen oleskeluoikeutensa perustuu erosopimukseen ja hénelld on
erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaisen hakumenettelyn perusteella annettu
oleskeluoikeuden osoitukseksi ulkomaalaislain 33 a §:ssé tarkoitettu oleskelulupakortti.

Suomen kansalaisella ja 2 momentissa tarkoitetulla henkil6lld on tdsséd laissa sdddetyin
edellytyksin oikeus opintotukeen ulkomailla suoritettavaan koulutukseen, jos hinelld on:

1) véhintéén kahden vuoden ajan opintojen alkamista edeltéineiden viiden vuoden aikana ollut
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa; tai

2) elinolosuhteiden perusteella muuten kiinted yhteys Suomeen, jolloin otetaan huomioon
henkilon perhesuhteisiin, toimeentuloon, ammatillisiin ja muihin vastaaviin elinolosuhteisiin
liittyvit seikat.

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) tukikuukaudella kuukautta, jonka aikana opiskelija saa opintorahaa tai asumislisié;

2) lukuvuodella aikaa, joka alkaa 1 pdivdna elokuuta ja pééttyy seuraavan vuoden heindkuun
31 paivana;

3) lukukaudella syyslukukautta ja kevéatlukukautta, jolloin syyslukukausi alkaa 1 pdivana
elokuuta ja péattyy 31 paivand joulukuuta ja kevatlukukausi alkaa 1 pdivdnd tammikuuta ja
paéttyy 31 pdivana heindkuuta;

4) korkeakoululla yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuja yliopistoja,
Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa laissa (1121/2008) tarkoitettua
Maanpuolustuskorkeakoulua, ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettuja
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ammattikorkeakouluja ja Poliisiammattikorkeakoulusta annetussa laissa (1164/2013)
tarkoitettua Poliisiammattikorkeakoulua;

5) muulla oppilaitoksella muita kuin 4 kohdassa tarkoitettuja oppilaitoksia;

6) puolisoilla aviopuolisoita ja avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvid henkil6itd.;

7) lapsen huoltajalla tarkoitetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) mukaisia huoltajia;

8) korkokaudella vuosipuoliskoa, joka alkaa 1 péivéstd tammikuuta ja pédttyy 30 péaivddn
kesidkuuta tai vuosipuoliskoa, joka alkaa 1 péivéstd heindkuuta ja paéttyy 31 pédivéni joulukuuta.

2 luku
Opintotuen saamisen edellytykset ja rajoitukset
6§
Opintotukeen oikeuttavat opinnot

Opintotukeen oikeuttavien opintojen on oltava piétoimisia.

Opintotukea voidaan myontéd koulutukseen, joka on julkisen valvonnan alaista. Julkisen
valvonnan alaiseksi katsotaan koulutus tai oppilaitos, joka on opetusviranomaisten tai oman
alansa viranomaisten valvoma tai rahoittama.

Muussa kuin korkeakoulutuksessa opintotukeen on oikeus opiskelijalla, joka suorittaa:

1) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) saddettyd koulutusta;

2) lukiolaissa (714/2018) sédéddettyd lukiokoulutusta tai lukiokoulutusta Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa (1463/2007) tarkoitetussa oppilaitoksessa;

3) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020)
tarkoitettua koulutusta;

4) perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssé sdddettyd aikuisille tarkoitettua perusopetusta;

5) muun alan viranomaisten kuin opetusviranomaisten valvomaa 1 kohdassa tarkoitettua
koulutusta vastaavaa ammatillista koulutusta; tai

6) muuta kuin 1-5 kohdassa tarkoitettua koulutusta vapaasta sivistystydstd annetussa laissa
(632/1998) tarkoitetussa kansanopistossa, liikunnan koulutuskeskuksessa tai Snellman-
korkeakoulu-nimisessi oppilaitoksessa taikka Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa
laissa (252/2010) tarkoitetussa koulutuskeskuksessa.

Korkeakoulutuksessa opintotukeen on oikeus opiskelijalla, joka suorittaa:

1) alempaa tai ylempié korkeakoulututkintoa taikka tieteellisti tai taiteellista jatkotutkintoa;

2) ammattikorkeakoulututkintoa tai  ylempdd ammattikorkeakoulututkintoa  taikka
ammattikorkeakoululain 10 §:n 3 momentissa tarkoitettua maahanmuuttajille suunnattua
koulutusta;

3) muuta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua ammatilliseen tai virkakelpoisuuteen tdhtddvaa
opintokokonaisuutta, jos opiskelija on suorittanut korkeakoulututkinnon.

Ulkomailla opiskelevalla opiskelijalla on oikeus opintotukeen, jos opinnot vastaavat 1-3
momentissa tarkoitettuja opintoja Suomessa tai siséltyvit Suomessa suoritettaviin opintotukeen
oikeuttaviin opintoihin. Opintotukea mydnnetéén myos Ahvenanmaan maakuntalainsdddannon
perusteella jarjestettyyn koulutukseen Ahvenanmaan maakunnassa, jos opinnot vastaavat 1-3
momentissa tarkoitettuja opintoja tai sisdltyvdt valtakunnassa suoritettaviin opintotukeen
oikeuttaviin opintoihin.
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78
Oikeus opintotukeen muussa kuin julkisen valvonnan alaisessa koulutuksessa

Opiskelijalla on oikeus opintotukeen Suomessa jarjestetyssd muussa kuin julkisen valvonnan
alaisessa koulutuksessa, jos Kansaneldkelaitos on koulutuksen jérjestdjain hakemuksesta
myOntanyt koulutukseen opintotukioikeuden. Opintotukioikeuden myontédmisen edellytyksend
on, etta:

1) koulutus vastaa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaista koulutusta, jonka
tavoitteena on tutkinnon tai tutkinnon osan suorittaminen; ja

2) koulutuksen jarjestdjalld on toiminnalliset, ammatilliset ja taloudelliset edellytykset
koulutuksen jirjestimiseen.

Opetushallitus antaa Kansaneldkelaitoksen pyynnosté lausunnon siitd, vastaako 1 momentin
mukainen koulutus sisilloltddn ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaista koulutusta.

Oikeus opintotukeen voidaan myoOntdd myds valtioneuvoston asetuksella erikseen
sdddettdvddn muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun koulutukseen, jos koulutus tuottaa
yleisesti tunnustetun ammattipdtevyyden ja muut opintotuen myontdmisen edellytykset
tayttyvat.

Kansanelékelaitos voi perua koulutukseen mydnnetyn oikeuden opintotukeen, jos opintotuen
myodntdmiselle sdddetyt edellytykset eivit tayty. Jos koulutuksen oikeus opintotukeen perutaan,
ovat opintotukeen oikeuttavassa koulutuksessa ennen oikeuden perumista aloittaneet opiskelijat
oikeutettuja opintotukeen koulutuksen paattymiseen asti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid opintotukioikeuden
myOntamisen edellytyksistd, opintotukioikeuden hakemisesta, myontéimisestd ja perumisesta
sekd koulutuksen jérjestéjén selvitys- ja ilmoitusvelvollisuudesta.

8§
Pddtoimiset opinnot lukiokoulutuksessa

Péétoimisia ovat:

1) lukiolain mukaiset opinnot, joiden tavoitteena on 150 opintopisteen laajuisen nuorille
tarkoitetun oppimééran suorittaminen tai lukiolain 6 §:n erityisen koulutustehtavin mukainen
koulutus, jonka tavoitteena on ylioppilastutkinnosta annetun lain (502/2019) 25 §:ssd
tarkoitetun ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavan kansainvélisen tutkinnon suorittaminen;

2) lukiolain mukaiset opinnot, joiden tavoitteena on 88 opintopisteen laajuisen aikuisille
tarkoitetun oppiméérén suorittaminen tai lukion oppiaineen oppimééréin suorittaminen, kun niité
suoritetaan ammatillisen perustutkinnon yhteydessd taikka lukiolain 4 §:n mukaisella
jarjestamisluvalla sisdoppilaitosmuotoisesti;

3) lukiolain mukaiset opinnot, joiden tavoitteena on 88 opintopisteen laajuisen aikuisille
tarkoitetun oppimédrdn suorittaminen, kun sitd suorittaa oppivelvollisuuslain (1214/2020)
16 §:n nojalla maksuttomaan koulutukseen oikeutettu opiskelija.

9§
Pddtoimiset opinnot ammatillisessa koulutuksessa
Péétoimisia ovat:
1) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaiset opinnot, joiden tavoitteena on

ammatillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan taikka ty0hon ja itsendiseen eldmédn
valmentavan koulutuksen suorittaminen;
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2) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaiset opinnot, joiden tavoitteena on
ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon tai mainittujen tutkintojen osien suorittaminen,
jos opintojen laajuus on vahintddn 4,5 osaamispistettd opiskelukuukautta kohti;

3) muut ammatilliset opinnot, jos opintojen laajuus on keskiméadrin vahintdan 25 viikkotuntia,
4,5 osaamispistettd, nelja opintopistettd tai kolme opintoviikkoa opiskelukuukautta kohti.

10 §
Pdiditoimiset opinnot korkeakoulutuksessa

Péddtoimisia ovat opinnot, joiden tavoitteena on korkeakoulututkinnon suorittaminen. Muut
korkeakouluopinnot ovat pditoimisia, kun opintojen laajuus on keskiméérin vahintién viisi
opintopistettd opiskelukuukautta kohti.

11§
Pddtoimiset opinnot erdissd muissa koulutuksissa

Pédtoimisia ovat:

1) aikuisille tarkoitettu perusopetuslain 46 §:n mukainen koulutus, jos opintojen laajuus on
keskiméddrin vahintddn 2 kurssia opiskelukuukautta kohti.

2) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu koulutus;

3) vapaasta sivistystyOstd annectussa laissa tarkoitetussa kansanopistossa, liikunnan
koulutuskeskuksessa  tai ~ Snellman-korkeakoulu-nimisessd  oppilaitoksessa  taikka
Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa tarkoitetussa koulutuskeskuksessa
jérjestetty muu kuin 8 ja 9 §:ssé taikka tdmén pykélén 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu koulutus, jos
opintojen laajuus on keskimédrin vahintddn 25 viikkotuntia, 4,5 osaamispistettd, nelja
opintopistettd tai kolme opintoviikkoa opiskelukuukautta kohti.

12§
Pddtoimiset opinnot ulkomaisessa oppilaitoksessa

Ulkomaisessa oppilaitoksessa opinnot ovat pdidtoimisia, jos oppilaitos on maédritellyt ne
padtoimisiksi. Korkeakouluopinnot voidaan katsoa padtoimisiksi my0s, jos opintojen laajuus
vastaa keskiméddrin vihintddn viittd opintopistettd opiskelukuukautta kohti. Muut opinnot
voidaan katsoa pédédtoimisiksi myds, jos opetussuunnitelman mukainen laajuus on keskiméérin
vahintian 25 viikkotuntia.

13§
Opintotukeen oikeuttava enimmdisaika muissa kuin korkeakouluopinnoissa

Opiskelijalla on oikeus opintotukeen sddnnonmukaiselle opiskeluajalle. Sddnnonmukaisella
opiskeluajalla tarkoitetaan ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa enintdan neljda vuotta ja
muissa opinnoissa opinnoille sdddettyd pidentimdtontd opiskelu- tai suoritusaikaa taikka
opetussuunnitelman, opetusohjelman tai opiskelusuunnitelman mukaista pddtoimista
suoritusaikaa, jos suoritusajasta ei sdddetd laissa.

Opiskelija voi saada tutkinnon suorittamista varten opintotukea 1 momentissa tarkoitettua
sdannonmukaista opiskeluaikaa pidemmaélle ajalle, jos opiskelija osoittaa opintojensa
viivistymisen aiheutuneen sairaudesta tai muusta erityisen painavasta syystd. Tdssd momentissa
tarkoitettua opintotukiajan pidentdmistd voi saada yhteensd enintddn 12 kuukauden ajalle.
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Opiskelijan on liitettdvd enimmadisajan pidentdmistid koskevaan hakemukseen ladkéarintodistus
tai muu riittava selvitys.

Muuhun kuin oppivelvollisuuslain 16 §:n mukaiseen maksuttoman koulutuksen piiriin
kuuluvaan opiskeluun voi kuitenkin saada enintdédn 52 tukikuukautta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&dtdd erilaajuisten opintojen opintotuen
enimmadisajasta.

14§
Opintotukeen oikeuttava enimmdisaika korkeakouluopinnoissa

Yhden korkeakoulututkinnon suorittamista varten tukeen oikeuttava aika maéardytyy
kyseiselle tutkinnolle sdddetyn laajuuden perusteella siten, ettd tukeen oikeuttava aika on
enintddn yhdeksin tukikuukautta tutkinnon laajuuden mukaista lukuvuotta kohti lisdttyné
kolmella tukikuukaudella. Tdydet lukuvuodet ylittdvéltd puolelta lukuvuodelta tukeen
oikeuttava aika on kuitenkin viisi tukikuukautta.

Jos opiskelija on otettu suorittamaan sekd alempaa ettd ylempdd korkeakoulututkintoa,
opintotuki myonnetddn erikseen alemman ja ylemmén korkeakoulututkinnon suorittamiseen.
Tukeen oikeuttava aika on kuitenkin yhteensd enintddn ndiden tutkintojen yhteenlasketun
laajuuden perusteella 1 momentin mukaisesti méaéraytyva tukiaika.

Jos opiskelija, jolle on myonnetty opintotukea korkeakouluopintoihin mutta joka ei ole
suorittanut korkeakoulututkintoa, aloittaa opinnot toisen korkeakoulututkinnon suorittamista
varten, aiemman tutkinnon suorittamiseksi kaytetyt tukikuukaudet otetaan huomioon tukeen
oikeuttavaa aikaa laskettaessa. Jos opiskelija on otettu suorittamaan seké alempaa ettd ylempaé
korkeakoulututkintoa, aiemman tutkinnon suorittamiseksi kidytetyt tukikuukaudet otetaan
huomioon tutkintojen yhteenlaskettua tukiaikaa laskettaessa.

Opiskelija voi saada tutkinnon suorittamista varten opintotukea 1 momentin mukaista
opintotuen enimmadisaikaa pidemmadlle ajalle. Enimmaéisajan pidentdmisen edellytyksend on,
ettd opiskelija osoittaa opintojensa viivdstymisen aiheutuneen sairaudesta tai muusta erityisen
painavasta syystd. Opiskelija voi saada enimméisajan pidentdmistd yhteensd enintédn
9 kuukauden ajalle kuitenkin siten, ettd 6 momentin mukainen tukikuukausien méédré ei ylity.
Opiskelijan on liitettdvd enimmaéisajan pidentdmistd koskevaan hakemukseen ladkéarintodistus
tai muu riittava selvitys.

Muussa kuin korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa opiskelijalla on oikeus
opintotukeen péétoimisten opintojen ajalle. Yliopiston jatkotutkinnon suorittamista varten
tukeen oikeuttava enimmaéisaika on yhdeksén kuukautta.

Korkeakouluopiskelua varten opintotukea voi saada enintéén 54 tukikuukautta. Opintotukeen
oikeuttava aika on kuitenkin 57 tukikuukautta, kun alemman ja ylemmén korkeakoulututkinnon
laajuus on yhteensé 360 opintopistett.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid erilaajuisten opintojen
opintotuen enimmaisajasta.

15§
Opintotukeen oikeuttava enimmdisaika ulkomaisessa oppilaitoksessa
Ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavassa koulutuksessa opintotukeen oikeuttava aika

midrdytyy siten kuin 13 ja 14 §:ssd sdddetdén ja ulkomaisen oppilaitoksen maéarittelemén
koulutuksen keston ja laajuuden mukaisesti.
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16 §
Lukuvuoden tukikuukausien mddrd

Opintotuki my6nnetdan:

1) korkeakoulututkintoa varten yhdeksille kuukaudelle lukuvuodessa;

2) lukiokoulutusta, ammatillista perustutkintoa ja tutkintokoulutukseen valmentavaa
koulutusta varten kymmenelle kuukaudelle lukuvuodessa.

Muussa kuin 1 momentin mukaisissa opinnoissa opintotuki myonnetddn niille
kalenterikuukausille, joissa on vihintddn 18 opintotukeen oikeuttavaan aikaan kuuluvaa paivaa.

Opintotuki voidaan hakemuksesta myontdd 1 momentissa sdddettyd lyhyemmaksi ajaksi.
Opintotuki voidaan hakemuksesta myontdd myos 1| momentissa sdddettyd pidemmaksi ajaksi
niille kalenterikuukausille, joiden aikana opiskelija osoittaa harjoittavansa opintoja ja joissa on
véhintddn 18 opintotukeen oikeuttavaan aikaan kuuluvaa pdivdid. Lukiokoulutuksessa
opintotuki voidaan myontad kesé- tai heindkuulle vain, jos opiskelija suorittaa oppilaitoksessa
lukion oppimédrddn siséltyvid opintoja.

17 §
Tukikuukauden kéyttiminen

Tukikuukausi katsotaan kiytetyksi, kun tukikuukauden opintoraha tai asumislisa on maksettu.

Tukikuukausi palautuu uudelleen kaytettavéksi, jos tuensaaja maksaa vapaachtoisesti takaisin
tukikuukauden opintorahan ja asumislisdn tukivuotta seuraavan kalenterivuoden aikana
valtioneuvoston  asetuksella  sdéidettdvdin madrdaikaan mennessd. Vapaacehtoisesti
takaisinmaksettu opintoraha ja asumislisd mydnnetédén uudelleen 57 §:n mukaista hakuaikaa
noudattaen.

Takaisinperinti ei palauta tukikuukautta uudelleen kéytettaviksi, ellei takaisinperintd aiheudu
virheellisestd maksatuksesta tai 19 §:ssé tarkoitetun etuuden takautuvasta maksatuksesta.

18 §
Opintojen riittivd edistyminen

Opintotuen saamisen edellytyksend on opintojen edistyminen. Opintojen edistymisté pidetddn
riittdvéna, jos opiskelija suorittaa opinnot opintotukeen oikeuttavassa ajassa. Kansanelédkelaitos
seuraa yhteisty0ssé oppilaitosten kanssa opintojen edistymistéd vuosittain.

Opintotuki lakkautetaan tai opintotukihakemus hyldtdén, jos opiskelijan opinnot eivét ole
edistyneet riittdvasti. Opintotuki lakkautetaan sen Ilukukauden lopussa, jonka aikana
edistymisen seuranta suoritetaan. Opintotuki voidaan lakkauttaa takautuvasti, jos
opintosuorituksia on erityisen vdhdn ja olosuhteista ilmenee, ettei opintoja ole ollut
tarkoituskaan harjoittaa padtoimisesti.

Opiskelijalla on oikeus opintotukeen, vaikka hénen opintonsa eivit ole edistyneet riittavisti,
Jos hén esittdd hyvaksyttdvén syyn, jonka vuoksi opinnot ovat hidastuneet. Hyvéksyttava syy
voi olla opiskelijan sairaus tai muu siihen rinnastettava opiskelukykyé heikentéva tekijé, hdnen
lahiomaisensa sairaus, hidnen vaikea eldméntilanteensa tai hdnen opintojensa edistymiseen
tilapdisesti vaikuttanut muu erityinen syy.

Jos opintojen edistymisen katsotaan edellyttévén erityistd seurantaa, opintotuki mydnnetéén
tai sen maksamista jatketaan méérdaikaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid opintojen riittdvan
edistymisen arvioimisesta, 4 momentissa tarkoitetun maéadrdajan pituudesta ja
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opintosuoritusvaatimuksesta opintotuen lakkauttamisen jdlkeen opintotuen maksamisen
jatkamiseksi.

19§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukeen ei ole oikeutta henkil6lld, joka saa samalta ajalta:

1) opintotukea ulkomailta tai Ahvenanmaan maakuntalainsddddnnon mukaista opintotukea;

2) tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista ansiopdivédrahaa tai yleistukilain (48/2026)
mukaista yleistukea;

3) kansanelékelain (568/2007) taikka tyontekijan eldkelain (395/2006) tai sen 3 §:ssé
mainittujen tydelékelakien mukaista vanhuuseldkettd tai varhennettua vanhuuselakettd;

4) tdyden tyokyvyttdmyyden perusteella maksettavaa elédkettd tai kansaneldkelain mukaista
tyokyvyttomyyselakettd;

5) elaketukilain (1531/2016) mukaista eldketukea;

6) maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoseldkkeestd annetun lain (1317/1990) mukaista
sukupolvenvaihdoselédkettd, —maatalousyrittdjien luopumiskorvauksesta annetun lain
(1330/1992) mukaista luopumiskorvausta taikka maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun
lain (1293/1994) tai maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain
(612/2006) mukaista luopumistukea;

7) Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa taikka tyoeldkelakien mukaista kuntoutusrahaa;

8) tdyttd  ansionmenetyskorvausta  liikennevakuutuslain  perusteella  korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) nojalla taikka tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015), maatalousyrittdjén tyotapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilasvammalain
(404/1948) tai sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain (1521/2016)
kuntoutusta koskevien sddnndsten perusteella;

9) sairausvakuutuslain  (1224/2004) 8 luvussa tarkoitettua sairauspdivdrahaa tai
osasairauspdivirahaa;

10) takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) mukaista takuuelidketta;

11) edelld 2—-10 kohdissa mainittuja etuuksia tai vastaavia etuuksia ulkomailta.

Opintotukea ei mydskédn ole oikeutta henkil6ll4, joka:

1) suorittaa asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) (285/2022) mukaista palvelusta
taikka ulkomaisen lainsdddédnnon mukaista vastaavaa palvelusta;

2) suorittaa vapausrangaistusta tai on tutkintavankeudessa;

3) on ammatillisesta ~ koulutuksesta annetun lain mukaan  jérjestetyssd
oppisopimuskoulutuksessa tai tydvoimakoulutuksessa;

4)on tydovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) mukaisessa
tyovoimakoulutuksessa.

3 luku
Opintoraha, asumislisi ja opintolainan valtiontakaus
20 §
Oikeus opintorahaan

Opintorahaan on oikeus opiskelijalla, jolle voidaan myontéé tdmén lain mukaista opintotukea.
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Opintorahaan ei kuitenkaan ole oikeutta opiskelijalla, jonka elatusta varten maksetaan
lapsilisélain (796/1992) mukaista lapsilisdi taikka vastaavaa etuutta ulkomailta.

Opintorahaan ei myoskddn ole oikeutta opiskelijalla, joka saa oppilaitokselta opintojen ajalta
maksettavaa pdivarahaa tai vastaavaa etuutta.

21§
Opintorahan mddrd

Opintorahan méara kuukaudessa on:

1) vanhempansa luona asuvalla opiskelijalla 43,15 euroa, kun opiskelija on alle 20-vuotias;

2) vanhempansa luona asuvalla opiskelijalla 90,85 euroa, kun opiskelija on tdyttéinyt
20 vuotta;

3) muualla kuin vanhempansa luona asuvalla opiskelijalla 113,57 euroa, kun opiskelija on alle
18-vuotias;

4) avioliitossa olevalla opiskelijalla taikka muualla kuin vanhempansa luona asuvalla
opiskelijalla 279,38 euroa, kun opiskelija tayttanyt 18 vuotta;

5) 23 §:n opintorahan huoltajakorotukseen oikeutetulla opiskelijalla 279,38 euroa liséttyni
huoltajakorotuksen maéralla.

Oikeus korkeampaan opintorahaan idn perusteella alkaa sen kuukauden alusta, jona opiskelija
tayttdd sdddetyn idn.

22§
Vanhempien tulojen vaikutus opintorahaan

Vanhempansa luona asuvalla alle 20-vuotiaalla muulla kuin korkeakouluopiskelijalla on
oikeus 21 §:n mukaiseen opintorahaan, jos vanhempien veronalaisten ansio- ja padomatulojen
yhteisméard on enintdén 43 000 euroa vuodessa. Opintorahaa vdhennetddn jokaista tulorajan
ylittédvia tayttd 1 070:td euroa kohden viisi prosenttiyksikkoa.

Jos opiskelijan vanhempien veronalaisten ansio- ja pddomatulojen yhteisméérd on enintdin
21 800 euroa vuodessa, korotetaan 21 §:ssé sdddettyéd opintorahan méérdé seuraavasti:

1) 43,15 euron opintorahaa enintdén 65,87 eurolla;

2) 90,85 euron opintorahaa enintddn 113,57 eurolla;

3) 113,57 euron opintorahaa enintdén 113,57 eurolla.

Edelld 2 momentissa sééddetty korotus pienenee jokaista tulorajan ylittdvad tdyttd 2 180:td
euroa kohden 10 prosenttiyksikkod. Korotusta ei makseta, jos 2 momentissa tarkoitettujen
tulojen yhteisméaéra ylittdd 41 100 euroa.

Muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden vanhempien tulot otetaan huomioon mainitun
ikdrajan tdyttdmistd edeltdvin kalenterikuukauden loppuun. Vanhempien tuloja ei kuitenkaan
oteta huomioon, jos opiskelija on avioliitossa tai saa opintorahan huoltajakorotusta. Jos
opiskelijan vanhemmat ovat eronneet tai asuvat pysyvasti vélien rikkoutumisen vuoksi erilléén,
vain sen vanhemman tulot otetaan huomioon, jonka luona opiskelija asuu tai on viimeksi asunut.

23§
Oikeus huoltajakorotukseen

Opintorahaa saavalla alle 18-vuotiaan lapsen huoltajalla on oikeus opintorahan
huoltajakorotukseen.

Oikeus opintorahan huoltajakorotukseen alkaa sitd seuraavan kuukauden alusta, jonka
kuluessa opiskelijasta on tullut alaikdisen lapsen huoltaja. Oikeus opintorahan
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huoltajakorotukseen kunkin lapsen osalta piittyy sitd seuraavan kuukauden alusta, jonka
kuluessa opiskelijan huollettavana oleva lapsi tiyttdd 18 vuotta tai olosuhteissa tapahtuu muu
sellainen muutos, jonka seurauksena opiskelija ei endd ole alaikdisen lapsen huoltaja.
Opintorahan huoltajakorotuksen mééra on 141,63 euroa kuukaudessa.
Jos huollettavia lapsia on enemmain kuin yksi, on huoltajakorotuksen méard 3 momentissa
sdddetyn liséksi kutakin muuta lasta kohden 30 euroa kuukaudessa.

24 §
Oikeus asumislisddn

Asumislisddn  on  oikeutettu  opiskelija, joka asuu  vuokra-asunnossa  tai
asumisoikeusasunnossa.

Asumislisdén ei kuitenkaan ole oikeutettu opiskelija, joka:

1) asuu vanhempansa luona;

2) asuu samassa asunnossa oman tai puolisonsa lapsen kanssa;

3) asuu puolisonsa omistamassa asunnossa;

4) olisi oikeutettu maksuttomaan asuntolapaikkaan oppilaitoksen puolesta, ellei ole erityisen
painavia syité sille, ettd opiskelija ei voi ottaa asuntolapaikkaa vastaan;

5) saa eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukaista asumistukea tai asuu
samassa asunnossa mainitun lain mukaista asumistukea saavan puolisonsa kanssa.

Sen estdmattd, mitd 2 momentin 2 ja 5 kohdassa sdddetdén, opiskelijalle voidaan kuitenkin
myOntid asumislisé sellaisen asunnon asumismenoihin, joka on vuokrattu opiskelun vuoksi ja
joka sijaitsee muulla paikkakunnalla kuin perheen vakituinen asunto.

Ulkomailla opiskelevalle myonnetdéin asumislisdd samoin edellytyksin kuin Suomessa
opiskelevalle. Ulkomailla opiskelevalla ja asuvalla on kuitenkin oikeus asumislisdén sen
estamattd, mitd 2 momentin 2 kohdassa sdddetéén.

258§
Asumislisdn mddrd

Asumislisin médrd on enintddn 80 prosenttia kuukausivuokrasta, kayttovastikkeesta taikka
nithin rinnastettavista vuokrasopimuksen tai asumisoikeussopimuksen mukaisista kiintedn
suuruisista kuukausittaisista asumismenoista. Asumislisdd myonnettdessd asumismenoja ei
oteta huomioon:

1) 370 euron ylittavaltd osalta, kun opiskelijan asuinkunta on Espoo, Helsinki, Kauniainen tai
Vantaa;

2) 310 euron ylittavéltd osalta, kun opiskelijan asuinkunta on Hyvinkdd, Hadmeenlinna,
Joensuu, Jyvidskyld, Jarvenpad, Kerava, Kirkkonummi, Kuopio, Lahti, Lohja, Nokia,
Nurmijérvi, Oulu, Porvoo, Raisio, Riihiméki, Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo, Siuntio, Tampere,
Turku, Tuusula tai Vihti;

3) 270 euron ylittédviltd osalta, kun opiskelijan asuinkunta on muu kuin 1 tai 2 kohdassa
mainittu kunta tai asuinkunta on Ahvenanmaan kunta.

Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuokraamassaan tai vanhempansa omistamassa
asunnossa, asumislisdn maard on enintddn 83 euroa kuukaudessa.

Suomessa  kansanopistossa, litkunnan  koulutuskeskuksessa tai Saamelaisalueen
koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla opiskeleva, oppilaitoksen asuntolassa asuva
opiskelija on oikeutettu asumislisédn, jonka méérd on 88,87 euroa kuukaudessa.

Ulkomailla vuokralla asuvan ja opiskelevan opiskelijan asumislisin méird on 210 euroa
kuukaudessa.
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Opiskelijan osuus asumismenoista saadaan jakamalla koko asunnon asumismenot asukkaiden
lukumaééralld, jollei erityisestd syystd hyviksytd muuta jakoperustetta.

26§
Oppivelvollisen oikeus asumislisddn erdissd tilanteissa

Oppivelvollinen on oikeutettu 27 §:n mukaiseen asumisliséén, jos:

1) matka oppivelvollisen kodista lahimpaén sellaiseen lukioon tai monialaiseen ammatilliseen
oppilaitokseen, jossa on mahdollisuus saada opetusta oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssd
tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100 kilometrid tai
pdivittdinen edestakainen koulumatka nopeinta matkustustapaa kéyttéen kestda yli kolme tuntia;

2) hén opiskelee sellaisessa 1 kohdassa tarkoitetussa lukiossa tai monialaisessa ammatillisessa
oppilaitoksessa, joka sijaitsee lahinnd opiskelijan kotia tai jonne muutoin joukkoliikennetti tai
muuta soveltuvaa kulkutapaa kdyttden on nopein kulkuyhteys ja jossa on mahdollisuus saada
opetusta oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssd tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen
tai ruotsin kielella; ja

3) hénelld ei ole mahdollisuutta asua oppilaitoksen maksuttomassa asuntolassa.

Tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen eldmédéin
valmentavassa koulutuksessa opiskeleva oppivelvollinen on oikeutettu 27 §:n mukaiseen
asumislisddn, jos:

1) matka opiskelijan kodista ldhimpéaédn sellaiseen oppilaitokseen, jossa on mahdollisuus
saada opetusta opiskelijan perusopetuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen
tai ruotsin kielelld, on yli 100 kilometrid;

2) hén opiskelee sellaisessa 1 kohdassa tarkoitetussa oppilaitoksessa, joka sijaitsee 1dhinné
opiskelijan kotia tai jonne muutoin joukkoliikennetti tai muuta soveltuvaa kulkutapaa kayttden
on nopein kulkuyhteys ja jossa on mahdollisuus saada valmentavan koulutuksen opetusta
opiskelijan perusopetuslain 10 §:sséd tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen tai ruotsin
kielella; ja

3) hénelld ei ole mahdollisuutta asua oppilaitoksen maksuttomassa asuntolassa.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 1 ja 2 kohdassa ja 2 momentin 2 kohdassa sdédetéén, 27 §:n
mukaiseen asumisliséén on oikeutettu myds saamelaisten kotiseutualueella asuva saamelainen,
joka opiskelee Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa, jos matka opiskelijan kodista kyseiseen
oppilaitokseen on yli 100 kilometria.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 2 kohdassa ja 2 momentin 2 kohdassa sdédetédén, opiskelijalla
on oikeus 27 §:n mukaiseen asumislisédn, jos hén ei voi terveydentilaansa tai erityisen tuen
tarpeeseen liittyvistd syistd ottaa vastaan opiskelupaikkaa mainitussa kohdassa tarkoitetussa
oppilaitoksessa tai hidnté ei ole otettu opiskelijaksi kyseiseen oppilaitokseen, ja hdn opiskelee
mainitussa kohdassa sdddetylla tavalla lahimméassa hanelle soveltuvassa oppilaitoksessa.

Koulutuksen jérjestdjd arvioi oppivelvollisen pyynnosta, tayttyvatko tiassa pykaldssa sadadetyt
asumislisin ~ myontdmisedellytykset.  Tiedon  tallentamisvelvollisuudesta  sdddetdén
valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884 /2017) 9 c §:ssé.

27§
Oppivelvollisen asumislisdan mddrd

Edelld 26 §:ssé tarkoitetulle opiskelijalle asumislisdd maksetaan lukuvuosittaisen opintojen
alkamis- ja paittymispdivén véliseltd ajalta, jos opintojen suorittaminen edellyttdd asumista
oppilaitoksen sijaintipaikkakunnalla. Asumisliséin méédrd on enintdéin kuukausivuokran,
kayttovastikkeen taikka niihin rinnastettavan vuokrasopimuksen tai asumisoikeussopimuksen
mukaisen kiintedn suuruisen kuukausittaisen asumismenon maérd, kuitenkin enintddn

132



opiskelijan asuinkunnan mukaan madrdytyvd 25 §m 1 momentissa sdddetty asumisliséssé
huomioonotettava kuukausittainen asumismenojen maéra.

Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuokraamassaan tai vanhempansa omistamassa
asunnossa, asumislisdn maari on enintddn 83 euroa kuukaudessa.

28 §
Indeksisidonnaisuus

Edelld 21 ja 22 §:ssd sdddettyd opintorahan madrdd ja 23 §:ssd sdddettyd opintorahan
huoltajakorotuksen méadrdd tarkistetaan kunkin lukuvuoden alusta lukien noudattaen, mita
kansaneldkeindeksistd annetussa laissa séddetddn. Euroméérat pyoristetddn 1&himpéén senttiin.

Edelld 22 §:ssé sdddettyjd vanhempien tulorajoja tarkistetaan kunkin vuoden alusta lukien
tyontekijin elékelain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetun palkkakertoimen muutoksen mukaisesti.
Palkkakertoimen mukainen euromaéra pyoristetdan 1dhimpaan euroon.

29§
Oikeus opintolainan valtiontakaukseen

Oikeus opintolainan valtiontakaukseen on opiskelijalla, joka saa tdmédn lain mukaista
opintorahaa.

Oikeus opintolainan valtiontakaukseen on myds:

1) opiskelijalla, joka asuu vanhempansa luona ja on tdyttanyt 18 vuotta, mutta joka ei
vanhempiensa tulojen perusteella ole oikeutettu opintorahaan;

2) muualla kuin vanhempansa luona asuvalla opiskelijalla, jonka elatusta varten maksetaan
lapsilisdd ja jonka vanhempien veronalaisten ansio- ja pddomatulojen yhteismddrd on alle
64 400 euroa vuodessa;

3) opiskelijalla, jolle ei 20 §:n 3 momentin mukaan myonnetd opintorahaa.

Opintorahaa saavalle korkeakouluopiskelijalle valtiontakaus myonnetdin opintotukea
koskevassa péaatoksessd ilman erillistd hakemusta.

Oikeutta opintolainan valtiontakaukseen ei ole vanhempansa luona asuvalla alle 18-vuotiaalla
opiskelijalla. Oikeutta opintolainan valtiontakaukseen ei mydskéddn ole opiskelijalla, jonka
opintolaina on takausvastuun perusteella Kansaneldkelaitoksen perittdvana.

Poiketen siitd, mitd 4 momentissa sdddetdin, valtiontakaus voidaan kuitenkin myontaa, jos;

1) opintolainansaaja on lyhentinyt sédanndllisesti takausvastuuvelkaa maksusuunnitelman
mukaisesti;

2) opintolainansaaja on yksityishenkilon velkajérjestelystd annetun lain (57/1993) mukaisessa
velkajdrjestelyssd tai Kansaneldkelaitos on antanut suostumuksensa vapaachtoiseen
sopimukseen velkajdrjestelysti ja opintolainansaaja hoitaa velkaansa velkajérjestelyn
maksuohjelman tai sopimuksen mukaisesti; tai

3) takausvastuuvelan maird on véhiinen.

Valtiontakaus myonnetéén enintdén lukuvuodeksi kerrallaan. Paitds valtiontakauksesta voi
kuitenkin sisdltdd valtiontakauksen lukuvuotta edeltivdd kesd- ja heindkuuta varten. Jos
opiskelu kestéd enintddn 12 kuukautta, valtiontakaus voidaan myontédd yhdelld paatdksella koko
opiskeluajalle.

30§

Opintolainan myontdminen
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Luottolaitos myontéd opintolainan valtiontakauksen perusteella velkakirjassa sovittavin
ehdoin. Kansanelékelaitos varmistaa, etté luottolaitoksen kéyttdma velkakirjamalli tayttaa tdssa
laissa sdddetyt edellytykset opintolainalle. Opintoja varten voidaan myontda yksi opintolaina,
jonka méadraa lisatddn myonnetylld uudella opintolainaerélla.

318§
Opintolainan nostaminen

Opintolaina on nostettava sen lukuvuoden aikana, jota varten valtiontakaus on myonnetty.
Opintolainaa ei kuitenkaan saa nostaa opintojen paittymisen tai keskeytymisen jilkeen, ellei
3 momentista muuta johdu.

Opintolaina nostetaan seuraavasti:

1) ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavaan tutkintoon taikka tieteellisiin tai taiteellisiin
jatko-opintoihin myonnetty opintolaina voidaan nostaa yhtend erané;

2) korkeakouluopintoihin mydnnetystd lainasta syyslukukaudelle tarkoitettu osuus voidaan
nostaa aikaisintaan 1 pdivdnd elokuuta ja kevidtlukukaudelle tarkoitettu osuus aikaisintaan
1 pdivind tammikuuta;

3) muihin kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuihin opintoihin myonnetty opintolaina on
nostettavissa seuraavasti:

a) elo—lokakuulle tarkoitetut lainaerét aikaisintaan 1 pdivina elokuuta;

b) marras- ja joulukuulle tarkoitetut lainaerat aikaisintaan 1 pdivdna marraskuuta;

¢) tammi—maaliskuulle tarkoitetut lainaerat aikaisintaan 1 pdivand tammikuuta;

d) huhti-heindkuulle tarkoitetut lainaerét aikaisintaan 1 pdivana huhtikuuta.

Jos opintolainan valtiontakausta koskeva pditds siséltdd valtiontakauksen lukuvuotta
edeltdvdd kesd- tai heindkuuta varten, lainan ensimmaéisen erdn saa nostaa jo mainittujen
kuukausien aikana. Jos valtiontakaus on myo6nnetty yhdelld paatokselld enintddn 12 kuukauden
opintoihin, laina on nostettavissa ndiden kuukausien aikana. Jos pddtoksen antamisesta
opintojen tai lukuvuoden paédttymiseen on aikaa véhemman kuin kaksi kuukautta taikka paatos
annetaan lukuvuoden tai opintojen péityttyd, laina on nostettava viimeistdan kahden kuukauden
kuluttua paédtdksen antamisesta.

Ennen kuin opiskelija nostaa uuden opintolainaerén, luottolaitoksen on varmistettava
Kansanelikelaitokselta, ettd valtiontakaus on voimassa.

32§
Valtiontakauksen mddrd

Opintolainan valtiontakauksen mééaré tukikuukautta kohden on:

1) korkeakouluopiskelijalla 850 euroa;

2) muulla kuin korkeakouluopiskelijalla 850 euroa, jos opiskelija on tiyttdnyt 18 vuotta, ja
400 euroa, jos opiskelija on alle 18-vuotias; oikeus korkeampaan valtiontakaukseen alkaa sen
kuukauden alusta, jona opiskelija tdyttdd 18 vuotta;

3) ulkomailla opiskelevalla opiskelijalla 1 000 euroa.

Valtiontakauksen médrad korotetaan niind lukukausina, jolloin opiskelija saa opintotukea,
silld opintolainan lisdykselld, jonka luottolaitos antaa opiskelijalle lukuvuoden aikana
erddntyvan opintolainan koron maksamiseksi.

4 luku

Taloudellinen tarveharkinta
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33§
Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintorahaan ja asumislisédn

Opiskelijalla voi olla opintorahan lisidksi muita veronalaisia tuloja kalenterivuodessa méaér,
jota kutsutaan vuosituloksi. Vuositulo lasketaan siten, etté opiskelijalla voi olla tuloa:

1) 1 118 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta hén on saanut opintorahaa tai asumisliséé;
seké

2) 3 355 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta hin ei ole saanut opintorahaa tai asumislisaa.

Opintojen  aloittamisvuonna ennen opintojen aloittamiskuukautta tai opintojen
paéttymisvuonna tutkinnon suorittamiskuukauden tai opintotukeen oikeuttavien opintojen
paéttymisen jédlkeen saatuja tuloja ei oteta huomioon siltd osin kuin vuositulo ylittyisi niiden
perusteella. Tutkinnon suorittamiskuukauden aikana saadut tulot otetaan huomioon kuitenkin
vain silloin, jos opiskelija on saanut kyseiseltd kuukaudelta opintorahaa tai asumislisdd. Jos
opiskelija ei ole saanut tutkinnon suorittamiskuukaudelta opintorahaa tai asumislisdd, kyseisen
kuukauden aikana saatuja tuloja ei oteta huomioon siltd osin kuin vuositulo ylittyisi niiden
perusteella.

Opintotukeen oikeuttavat opinnot katsotaan paéttyneiksi, kun opiskelija on saanut opintotukea
kyseisid opintoja varten myOnnettdvin 13—15 §:ssé sdddetyn enimmadisajan. Opiskelijan on
esitettdva tulojen saantiajankohdasta selvitys.

Jos opiskelija on otettu suorittamaan sekd alempaa ettd ylempdd korkeakoulututkintoa,
tarkoitetaan 2 momentin mukaisella tutkinnon suorittamiskuukaudella ylemmén
korkeakoulututkinnon  suorittamiskuukautta ja  mainitun ~ momentin  mukaisella
enimmdistukiajan pédédttymiselld alemman ja ylemméin korkeakoulututkinnon yhteenlasketun
enimmdistukiajan péadttymistd. Alemman korkeakoulututkinnon suorittamiskuukausi voidaan
kuitenkin katsoa 2 momentin mukaiseksi tutkinnon suorittamiskuukaudeksi, jos opiskelija on
todisteellisesti pdattanyt opintonsa alemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen.

Opiskelijan tulee huolehtia siitéd, ettd vuositulo ei ylity. Opiskelija voi sdddelld vuosituloaan
hakemalla opintotukea vain osalle opiskelukuukausista, peruuttamalla jo myonnetyn opintotuen
halutuilta kuukausilta tai palauttamalla jo maksettujen tukikuukausien opintorahan ja
asumislisdan. Opintoraha ja asumislisd on palautettava vuositulon korottamiseksi tukivuotta
seuraavan kalenterivuoden aikana. Palauttamisen méadrdajasta sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

34§
Opiskelijan omien tulojen tulorajojen tarkastaminen

Edelld 33 §:ssd sdadettyjd tulorajoja sekd 63 §:n 4 momentissa sdddettyjd euromairid
tarkistetaan joka toinen vuosi 1 pdivéstd tammikuuta yleisen ansiotasoindeksin muutoksen
mukaisesti, mutta vain, jos tulorajat nousevat indeksimuutoksen johdosta. Tulorajojen
tarkistukset vastaavat kulloinkin kolmannen vuosineljanneksen loppuun mennessé toteutunutta
kahden vuoden ajanjaksona tapahtunutta muutosta. Yleisen ansiotasoindeksin mukainen
euromddrd pyoristetddn lahimpaian euroon.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, 33 §:ssd sdddettyjd tulorajoja sekd 63 §:n
4 momentissa sdddettyjd euromédrid ei kuitenkaan tarkisteta ansiotasoindeksin muutoksen
mukaisesti vuonna 2027 ja 2028.
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35§
Veronalaiset tulot

Opiskelijan veronalaisella tulolla tarkoitetaan tdtd lakia sovellettaessa, mitd tuloverolaissa
(1535/1992) sédddetdéin veronalaisesta pddomatulosta ja ansiotulosta. Opiskelijan ulkomailla
saamat tulot rinnastetaan tuloverolaissa tarkoitettuihin veronalaisiin tuloihin, jos
vastaavanlainen tulo Suomessa saatuna olisi veronalainen.

Opiskelijan vanhempien veronalaisella tulolla tarkoitetaan titd lakia sovellettacssa, mitd
tuloverolaissa sdddetddn veronalaisesta pddomatulosta ja ansiotulosta. Opiskelijan vanhempien
tulot otetaan huomioon viimeksi toimitetun valtionverotuksen tietojen perusteella verotuksen
paéttymisen jidlkeen seuraavan vuoden alusta. Vanhempien ulkomailla saamat tulot rinnastetaan
tuloverolaissa tarkoitettuihin veronalaisiin tuloihin, jos vastaavat tulot Suomessa saatuina
olisivat veronalaisia. Hakijan tulee esittda selvitys vanhempiensa ulkomailla saamista tuloista
siltd vuodelta, jonka verotustictojen pohjalta tulot muutoin otetaan huomioon opintotukea
myoOnnettdessd tai tarkistettaessa. Jos vanhempien taloudellinen tilanne on verovuoden jalkeen
olennaisesti muuttunut, muutokset voidaan ottaa 61 §:n mukaisesti huomioon opintorahaa
myonnettiessa.

5 luku
Opintolainan valtiontakaus
36§
Valtiontakauksen voimassaolo ja vanhentuminen
Valtiontakaus on voimassa enintdéin 30 vuotta ensimmadisen lainaerdn nostamisesta.
Opintolainan valtiontakauksiin ei sovelleta, mitd takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta
annetun lain (361/1999) 19 §:n 3 momentissa sdddetddn takaussitoumuksen vanhentumisesta.
378§
Valtiontakauksen sisdlto
Valtiontakaus annetaan omavelkaisena julkisen valvonnan alaisen luottolaitoksen myontdmén
opintolainan koko nimellisestd maérdstd, opintolainan korosta, viivéistyskorosta seké
opintolainan irtisanomisesta aiheutuvista hyvaksyttivista kuluista.
38§
Opintolainan korkojen pddomittaminen
Luottolaitoksen on liséttdvd puolivuosittain opintolainan pddomaan vuosipuoliskon aikana
erddntyvit korot niind lukukausina, joilta opintolainansaaja saa opintotukea, sekd valittomasti
tallaista lukukautta seuraavan kahden lukukauden aikana.
39§

Kansaneldkelaitoksen velvollisuudet

Kansanelédkelaitos huolehtii valtion edusta opintolainan takaajana.
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Kansanelédkelaitos sopii luottolaitosten kanssa tidssd laissa tarkoitettujen tietojen
luovuttamiseen liittyvistd menettelytavoista.

Kansaneldkelaitos vastaa luottolaitoksen irtisanoman opintolainan maksamisesta
luottolaitokselle.

40 §
Luottolaitoksen velvollisuudet

Luottolaitoksen on ilmoitettava opintolainansaajalle védhintddn kuukautta ennen korkojen
padomittamisen pédattymistd korkojen ja lainan lyhennysten takaisinmaksun alkamisesta sekd
annettava ohjeet korkoavustuksen hakemiseen. Lisdksi luottolaitoksen on annettava
opintolainansaajalle maksumuistutuksen yhteydesséd ohjeet korkoavustuksen hakemiseen.

41§
Opintolainan takaisinmaksun vaatiminen

Jos opintolainansaaja on laiminlyonyt koron tai lyhennyksen suorittamisen, luottolaitoksen on
ilmoitettava laiminlyonnistd vélittomésti Kansaneldkelaitokselle, kuitenkin viimeistdan
kuukauden kuluttua laiminlyonnista.

Luottolaitoksella on oikeus vaatia opintolainansaajalta laina kokonaisuudessaan
takaisinmaksettavaksi, jos opintolainansaaja on laiminlyényt koron tai lyhennyksen
suorittamisen ja erdpdivdstd on kulunut vahintddn kuusi kuukautta. Luottolaitoksella ei
kuitenkaan ole oikeutta vaatia lainaa kokonaisuudessaan takaisinmaksettavaksi, jos yhden tai
useamman laiminly6dyn maksuerdn méird on yhteensé alle 100 euroa.

Luottolaitos ei saa vaatia lainaa takaisinmaksettavaksi, jos viivastynyt korko tai lyhennys on
erddntynyt maksettavaksi sind aikana, jolloin korot pddomitetaan 38 §:n perusteella tai jolloin
opintolainansaajalle on myonnetty korkoavustusta.

Jos opintolainansaaja on kuollut, luottolaitoksen on esitettivd maksuvaatimus
Kansanelékelaitokselle. Opintolaina katsotaan kokonaan erddntyneeksi, kun maksuvaatimus on
esitetty.

Luottolaitos voi esittdd maksuvaatimuksen myds silloin, kun tuomioistuin on vahvistanut
yksityishenkilon velkajirjestelystd annetussa laissa (57/93) tarkoitetun maksuohjelman tai
Kansanelékelaitos on antanut suostumuksensa sopimukseen vapaachtoisesta velkajarjestelysta.

42§
Opintolainan takaussaatava

Opintolainansaaja on velvollinen maksamaan valtiontakauksen perusteella luottolaitokselle
maksetun méadrdn (takaussaatava) Kansaneldkelaitokselle. Takaussaatavalle on maksettava
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaista korkoa, jollei valtioneuvoston asetuksella
sdddetd alemmasta korosta.

Kansanelédkelaitos voi sopia takaussaatavan maksujarjestelyistd opintolainansaajan kanssa.
Takaussaatava sekd sille perittivd korko on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesti
sdddetddn verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007). Mitd mainitussa
laissa sdddetddn saamisen vanhentumisesta, ei kuitenkaan koske 1 momentissa tarkoitettua
valtion takautumisoikeutta.
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43 §
Takaussaatavan vanhentuminen

Takaussaatava vanhentuu viiden vuoden kuluttua siitd, kun Kansaneldkelaitos on maksanut
opintolainan luottolaitokselle, jollei vanhentumista ole sitd ennen katkaistu. Takaussaatavan
vanhentuminen katkeaa siten kuin velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 10 tai
11 §:ssé sdddetdéin. Vanhentumisajan katkaisemisesta alkaa kulua uusi viiden vuoden
vanhentumisaika.

Takaussaatavan tdytdntoonpanokelpoisuuden méérdaikaan ja lopulliseen vanhentumiseen
sovelletaan, mitd ulosottokaaren (705/2007) 2 luvun 24 §:ssd sekd 27 §:n 1 momentissa
sdddetdén. Lopullinen vanhentumisaika lasketaan siitd péivéstd ldhtien, jolloin
Kansanelékelaitos on maksanut opintolainan takaajana pankille.

44 §
Maksuvapautuksen myontdiminen takaussaatavan koroista

Opintolainansaajalla on oikeus saada hakemuksesta vapautus takaussaatavan koron
maksamisesta enintddn hakemiskuukautta seuraavan kuuden kuukauden ajalle, jos
opintolainansaajan keskimaardiset veronalaiset tulot maksuvapautuksen hakemista edeltdvéan
neljan kuukauden aikana eivit ylitd korkoavustuksen myontdmisen edellytyksend olevia
tulorajoja.

45§
Maksuvapautuksen myontdiminen takaussaatavasta

Opintolainansaajalla on oikeus saada hakemuksesta vapautus takaussaatavan ja sille
kertyneiden korkojen maksamisesta, jos:

1) opintolainansaaja on pysyvésti tyokyvyton tai hdnen méérdaikainen tyokyvyttomyytensa
on kestdnyt yhtdjaksoisesti vahintdén viisi vuotta; ja

2) opintolainansaajan keskimédirdiset veronalaiset tulot maksuvapautuksen hakemista
edeltdvan neljan kuukauden aikana eivét ylitd korkoavustuksen myontdmisen edellytyksend
olevia tulorajoja.

46 §
Takaussaatavan perinndstd luopuminen

Opintolainan valtiontakaukseen perustuvan takaussaatavan ja sille kertyneiden korkojen
perinndstd voidaan luopua kokonaan, kun:

1) perittdva méérd on vahdinen;

2) perintdd ei opintolainansaajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen ole enéd
tarkoituksenmukaista jatkaa; tai

3) perinndn jatkamisesta aiheutuisi perimdttd olevaan madrddn ndhden kohtuuttomat
kustannukset.

Takaussaatavan ja sille kertyneiden korkojen perinndstd luovutaan, kun opintolainansaaja on
kuollut.
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47 §
Korkoavustus

Tdmaén lain nojalla myoénnettyjen opintolainojen erddntyneet korot ja ilmoituskulut voidaan
maksaa korkoavustuksena valtion varoista enintdin neljélta sellaiselta korkokaudelta, jolloin
opintolainan korkoja ei lisdtd lainapdfdomaan 38 §:n nojalla. Korkoavustuksena ei makseta
koronmaksun viivdstymisestd aiheutuvaa viivéstyskorkoa. Asevelvollisen erdéntyvit
opintolainan korot maksetaan kuitenkin sotilasavustuslain  (781/1993) mukaisena
sotilasavustuksena siten kuin sotilasavustuslain 10 a §:ssé sdddetddn.

Korkoavustuksen mydntdminen edellyttdd, ettd opintolainansaajan veronalaiset tulot ovat
keskimédrin enintddn 1 662 euroa kuukaudessa korkokautta edeltivdad kalenterikuukautta
edeltdvien neljin kalenterikuukauden aikana.

Jos lainansaajalla on huollettavanaan omia alaikéisié lapsia taikka lainansaajan luona asuvia
hénen puolisonsa alaikiisid lapsia, korkoavustuksen enimmaéistuloraja on kuitenkin:

1) 1 919 euroa kuukaudessa, jos lapsia on yksi;

2) 1 989 euroa kuukaudessa, jos lapsia on kaksi;

3) 2 107 euroa kuukaudessa, jos lapsia on kolme tai useampia.

Edelld 2 ja 3 momentissa sdddettyja tulorajoja tarkistetaan joka toinen vuosi 1 péivéstd
tammikuuta tyontekijin eldkelain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetun palkkakertoimen muutoksen
mukaisesti. Palkkakertoimen mukainen euroméaéara pyoristetdan lahimpaian euroon. Tarkistettuja
tulorajoja  sovelletaan tarkistamisen jilkeen erddntyviin korkoihin myoOnnettaviin
korkoavustuksiin. Tulorajojen tarkistukset vastaavat kulloinkin toteutunutta kahden vuoden
ajanjaksona tapahtunutta muutosta.

48 §
Korkoavustuksen hakeminen ja maksaminen

Korkoavustus myonnetdén opintolainansaajan hakemuksesta. Korkoavustusta on haettava
viimeistddn kahden kalenterikuukauden aikana korkokauden pédttymisestd. Hakemukseen on
liitettédva selvitys luottolaitoksen perimésté korosta ja ilmoituskuluista sekd muut mahdolliset
Kansaneldkelaitoksen vaatimat selvitykset.

Korkokauden aikana erdintyvit maksamattomat korot maksetaan suoraan luottolaitokselle,
jos opintolainansaaja on hakenut korkoavustusta viimeistddn koron erddntymiskuukauden
viidentend  pdivdnd. Muutoin  korkoavustus maksetaan  opintolainansaajalle, tai
opintolainansaajan pyynndsté luottolaitokselle.

6 luku
Opintolainahyvitys
49 §
Opintolainahyvitys

Korkeakoulututkinnon suorittaneen opintolainansaajan luottolaitoksessa olevaa tdmén lain
nojalla  myoOnnettyd  opintolainaa  lyhennetddn  valtion  varoista  maksettavalla
opintolainahyvityksella tdssé laissa sdddetyin edellytyksin.

Opintolainansaajalla on oikeus opintolainahyvitykseen, jos hén on suorittanut alemman
korkeakoulututkinnon, yliopistossa sekd alemman ettd ylemméan korkeakoulututkinnon,
ylemmén korkeakoulututkinnon, ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmin
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ammattikorkeakoulututkinnon Suomessa taikka edelld mainittuja tutkintoja vastaavan tutkinnon
ulkomailla.

Opintolainansaajalla  on oikeus opintolainahyvitykseen vain hénen ensimmaiseksi
suorittamansa korkeakoulututkinnon perusteella. Jos opintolainansaaja on suorittanut seka
alemman ettd ylemmén korkeakoulututkinnon, ensimmaiseksi suoritetuksi
korkeakoulututkinnoksi katsotaan sekd alemman korkeakoulututkinnon, ettd ylemmén
korkeakoulututkinnon  suorittaminen, jollei  opintolainahyvitystdi ole  myoOnnetty
opintolainansaajan hakemuksesta jo alemman korkeakoulututkinnon perusteella.

Poiketen siitd, mitd 3 momentissa sdddetddn, opintolainansaajalla on oikeus
opintolainahyvitykseen, jos hidn on suorittanut sellaisen sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinnon, johon on liitetty tutkintonimike sairaanhoitaja (AMK) ja timén
tutkinnon lisdksi joko samanaikaisesti taikka tutkinnon suorittamisen jéilkeen
ammattikorkeakoululain 11 b §:ssé tarkoitetun koulutuksen.

50§
Opintolainahyvitykseen oikeuttava tutkinnon suorittamisaika

Opintolainansaajalla on oikeus opintolainahyvitykseen, jos:

1) ammattikorkeakoulututkinto, ylempi ammattikorkeakoulututkinto taikka yliopiston alempi
korkeakoulututkinto on suoritettu asianomaista koulutusta koskevan lainsdddannén mukaisessa
tavoitteellisessa suorittamisajassa;

2) sekd alempi ettd ylempi korkeakoulututkinto on suoritettu tutkintojen yhteenlasketussa
sdddetyssd tavoitteellisessa suorittamisajassa taikka sellainen ylempi korkeakoulututkinto,
johon ei kuulu alempaa korkeakoulututkintoa, on suoritettu sididdetyssd tavoitteellisessa
suorittamisajassa;

3) 1 kohdassa tarkoitetun tutkinnon tavoitteellinen suorittamisaika ylittyy enintddn yhdelld
lukukaudella;

4) 2 kohdassa tarkoitetun tutkinnon tavoitteellinen suosittamisaika ylittyy enintddn yhdelld
lukuvuodella.

Ulkomaisessa korkeakoulussa tutkinnon tavoitteellinen suoritusaika méadrdytyy kyseisté
tutkintoa koskevan tavoitteellisen suoritusajan perusteella. Muutoin sovelletaan, mitd
1 momentissa sdddetddn opintolainahyvitykseen oikeuttavasta tutkinnon suorittamisajasta.

Tutkinnon suorittamiseen kdytetty aika lasketaan sen lukukauden alusta, jona opiskelija on
ensimmdisen kerran ottanut vastaan opiskelupaikan korkeakoulussa, 49 §:ssd tarkoitetun
tutkinnon suorittamislukukauden loppuun.

Jos opiskelija on otettuaan opiskelupaikan vastaan ilmoittautunut poissa olevaksi
ammattikorkeakoululain 29 §:n 3 momentin tai yliopistolain 39 §:n 3 momentin nojalla
ensimmdisend lukuvuonna, tutkinnon suorittamiseen kéytetty aika lasketaan kuitenkin sen
lukukauden alusta, jona opiskelija on ollut ensimmadisti kertaa ldsni oleva. Tdssd momentissa
saddettyd sovelletaan my0s ulkomaisessa korkeakoulussa suoritettuun tutkintoon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksiéd opintolainansaajan
opintolainahyvitykseen oikeuttavasta opintojen suoritusajasta, kun opintolainansaaja suorittaa
sellaisen sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon liitetddn tutkintonimike
sairaanhoitaja (AMK), sekd tdmén lisdksi ammattikorkeakoululain 11 b §:ssd tarkoitetun
koulutuksen.

51§

Opintolainahyvitys opintojen viivdistyessd
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Opintolainansaajalla on oikeus opintolainahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittamiseen
kéytetty aika on 50 §:ssé sdddettyd pidempi, jos opintolainansaaja on :

1) mainitun pykdldn 1 momentissa tarkoitettuna aikana ollut suorittamassa
asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain
mukaista palvelusta;

2) esittanyt ladkarintodistuksen siitd, ettd on ollut sairauden vuoksi estynyt mainitun pykélan
1 momentissa tarkoitettuna aikana suorittamasta opintojaan tai saanut sairauden perusteella
sairausvakuutuslain mukaista sairauspdivdrahaa, tiyden tyokyvyttdomyyden perusteella
maksettavaa eldkettd tai korvausta taikka kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyyseldketta;,

3) saanut lapsen hoitamisen perusteella sairausvakuutuslain mukaista raskausrahaa tai ditiys-
, isyys- taikka vanhempainrahaa; tai

4) ollut estynyt suorittamasta kaikkia tutkinnon suorittamiseksi vaadittavia opintoja
opiskelumaassa vallinneen sotatilan tai sithen vakavuudeltaan rinnastettavan poikkeuksellisen
olosuhteen vuoksi.

Edelli 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettujen olosuhteiden perusteella
opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa pidennetddn enintdan kahdella
lukuvuodella. Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen olosuhteiden perusteella
opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa pidennetddn yhdelld
lukuvuodella.

Jos 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettu olosuhde on kestéinyt yhtdjaksoisesti véhintadn 30
pdivaa, opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa pidennetddn yhdelld
lukukaudella. Yhden lukukauden aikana otetaan huomioon vain yksi pidentdmiseen oikeuttava
olosuhde.

Ulkomailla  korkeakoulututkinnon  suorittanut  opintolainansaaja on  oikeutettu
opintolainahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittamiseen kiytetty aika on enintdén kolme
kuukautta 50 §:ssé sdddettyd pidempi, jos tutkinnon suorittamisaikaa on pidentényt ulkomaisen
korkeakoulun 5 §:std poikkeava lukukauden méaéaritelma ja tutkintotodistuksen myontokaytanto.

Mité tdssd pykélassd sdddetddn tutkinnon suorittaneen oikeudesta opintolainahyvitykseen,
koskee my0s opintolainansaajaa, joka on suorittanut sdddetyssd suorittamisajassa sellaisen
sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon on liitetty tutkintonimike
sairaanhoitaja (AMK) ja tdmédn lisdksi ammattikorkeakoululain 11 b §:sséd tarkoitetun
koulutuksen.  Valtioneuvoston  asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa pidentdvien seikkojen
huomioon ottamisesta sekd opintolainahyvityksestd opintojen viivéstyessd silloin, kun
opintolainansaaja on suorittanut sairaanhoitajatutkinnon jélkeen tai sen kanssa samaan aikaan
ammattikorkeakoululain 11 b §:ssi tarkoitetun koulutuksen.

528§
Opintolainahyvityksestd pddttiminen

Kansanelékelaitos tutkii ilman hakemusta korkeakoulun ilmoittaman opintojen
aloittamispdivdn  ja  tutkinnon  suorittamispdivin  perusteella, onko  ylemmén
korkeakoulututkinnon, ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmén
ammattikorkeakoulututkinnon suorittanut opintolainansaaja  tutkinnon suorittamisajan
perusteella oikeutettu opintolainahyvitykseen.

Jos opintolainansaaja on suorittanut alemman korkeakoulututkinnon tai sellaisen sosiaali- ja
terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon on liitetty tutkintonimike sairaanhoitaja
(AMK), ja tdmin jélkeen ammattikorkeakoululain 11 b §:ssé tarkoitetun ensihoitaja-, kétilo- tai
terveydenhoitajakoulutuksen tai tutkinnon ulkomaisessa korkeakoulussa, Kansaneldkelaitos
tutkii oikeuden opintolainahyvitykseen opintolainansaajan hakemuksesta. Hakemus on
jatettdvd Kansaneldkelaitokselle kahden vuoden kuluessa tutkinnon suorittamisesta.
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Ulkomaisessa korkeakoulussa tutkinnon suorittaneen tulee toimittaa selvitys opintojen
aloittamisesta ja tutkinnon suorittamisesta.

Jos  opintolainansaaja  on  tutkinnon  suorittamisen  perusteella  oikeutettu
opintolainahyvitykseen, Kansaneldkelaitos laskee luottolaitosten ilmoittamien tietojen
perusteella 54 §:ssé tarkoitetun opintolainahyvityksen méédrén ja antaa asiassa paatoksen. Paatos
voidaan antaa asianosaista kuulematta.

Jos opintolainansaaja ei ole tutkinnon suorittamisaikaa koskevien tietojen tai luottolaitosten
ilmoittamien tietojen perusteella oikeutettu opintolainahyvitykseen, Kansanelékelaitos antaa
asiassa padtosehdotuksen. Ehdotuksen mukainen péatds tulee voimaan, jos opintolainansaaja ei
valituksen tekemiseen varatussa méadrdajassa pyyda asian késittelemistd uudelleen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksia opintolainahyvityksen haku-
ja paitoksenantomenettelysté.

538§
Opintolainahyvitykseen oikeuttava lainamddrd

Opintolainahyvitykseen oikeuttavalla opintolainalla tarkoitetaan 49 §:ssid tarkoitettujen
korkeakouluopintojen ensimmaistd aloituspdivdéd edeltivian lukukauden lopun ja hyvitykseen
oikeuttavan tutkinnon suorittamispéivié seuraavan lukukauden alun vilisend aikana kertynytté
taman lain mukaista opintolainaa ilman lainan padomitettuja korkoja.

Opintolainahyvityksen maérd lasketaan enintddn sen lainaméddrdn perusteella, joka vastaa
tutkinnon tavoitteellisen suorittamisajan mukaista opintolainan maéaraa. Opintolainahyvityksen
maérdd laskettaessa otetaan huomioon opintolainaa enintéén 850 euroa tukikuukautta kohti, jos
tutkinto on suoritettu suomalaisessa korkeakoulussa, tai enintddn 1000 ecuroa tukikuukautta
kohti, jos tutkinto on suoritettu ulkomaisessa korkeakoulussa. Opintolainaa otetaan huomioon
enintddn yhdeksdltd kuukaudelta lukuvuodessa. Siltd osin kuin tutkinnon tavoitteellinen
suorittamisaika tai laajuus ei ole tdysid vuosia, hyvityksen enimméaismddrda laskettacssa
opintolainaa otetaan huomioon viideltd kuukaudelta lukukautta kohti.

54§
Opintolainahyvityksen mddrd

Opintolainahyvityksen méard on 45 prosenttia siitd osasta 53 §:ssé tarkoitettua opintolainan
maérdd, joka ylittdd 8 000 euroa, jos opintolainansaaja on suorittanut tutkinnon 50 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohdassa séédetyssé tavoitteellisessa suorittamisajassa.

Opintolainahyvityksen méddrd on 30 prosenttia siitd osasta hyvitykseen oikeuttavaa
opintolainaa, joka ylittdd 8 000 euroa, jos opintolainansaaja on suorittanut tutkinnon 50 §:n
1 momentin 3 ja 4 kohdassa sdddetyssd maédraajassa.

Opintolainahyvityksen mééri on enintddn 7 000 euroa.

Jos opintolainansaaja, joka on suorittanut sellaisen sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinnon, johon on liitetty tutkintonimike sairaanhoitaja (AMK), on tdimén
jilkeen suorittanut ammattikorkeakoululain 11 b §:ssé tarkoitetun koulutuksen opintolainan
hyvitys on 1 momentissa sdddetyn estimaéttd enintdén 45 prosenttia ja 2 momentissa sdddetyn
estdmattd enintddn 30 prosenttia siitd osasta hyvitykseen oikeuttavaa opintolainaa, joka on
kertynyt kyseisten opintojen ensimmadistd aloituspiivdd edeltdvdn lukukauden lopun ja
hyvitykseen oikeuttavan koulutuksen suorittamispdivdd seuraavan lukukauden alun vélisend
aikana ilman lainaan pddomitettuja korkoja. Jos ammattikorkeakoululain 11 b §:ssé tarkoitettu
koulutus alkaa samana lukukautena kuin aiempi opintolainahyvitykseen oikeuttava tutkinto on
suoritettu, koulutuksen perusteella huomioidaan opintolainahyvitysoikeutta ratkaistacssa
opintolaina  koulutuksen  aloittamista  seuraavan  lukukauden  alusta  alkaen.
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Opintolainahyvityksen médrd lasketaan enintdén sen lainamiérdn perusteella, joka vastaa
kyseisten koulutusten tavoitteellisen suorittamisajan tai laajuutta vastaavan ajan mukaista
opintolainan maaraa.

558§
Opintolainahyvityksen maksaminen

Kansanelékelaitos maksaa opintolainahyvityksen luottolaitokselle, kun péétds oikeudesta
opintolainahyvitykseen ja sen médréstd on annettu opintolainansaajalle.

Opintolainahyvitykselld lyhennetdén valtion takaamaa opintolainaa lainojen suuruuden
mukaisessa jérjestyksessd suurimmasta pienimpain.

Jos Kansanelédkelaitos on kuitenkin takaajana maksanut opintolainan luottolaitokselle ja
opintolaina on Kansaneldkelaitoksen perittdvédnd, opintolainahyvityksen méadrd vihennetddn
ensisijaisesti Kansanelédkelaitoksen perittdvina olevasta takaussaatavasta.

Jos opintolaina on opintolainahyvityksen maksamishetkelld pienempi kuin maksettavaksi
tulevan hyvityksen méair4, jéljelle jddva osuus maksetaan opintolainansaajalle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid opintolainahyvityksen
maksamisesta.

7 luku
Opintotuen toimeenpanoa koskevat siéinnokset
56§
Opintoetuutta koskeva pdditos

Kansanelékelaitos antaa kirjallisen pédtoksen tdmédn lain mukaisen opintoetuuden
myontdmisestd, hylkdamisestd, tarkistamisesta, lakkauttamisesta ja takaisinperinnasta.

57§
Opintotuen hakeminen ja myontdminen

Opintotukea haetaan Kansaneldkelaitokselta. Hakemuksen voi jattda Kansaneldkelaitokselle
tai asianomaiseen oppilaitokseen Kansaneldkelaitokselle toimitettavaksi. Ulkomailla
opiskelevan tulee kuitenkin toimittaa hakemus Kansaneldkelaitokselle. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid hakumenettelysta.

Opintotuki myonnetéddn aikaisintaan sen kuukauden alusta, jona hakemus on jétetty.

Kun opiskelu alkaa tai jatkuu keskeytymisen jéilkeen taikka opiskelija hakee opintotukea
19 §:n mukaisen opintoctuuden saamisen rajoituksen pddttymisen jdlkeen, opintotuki
myonnetddn aikaisintaan sellaisen kalenterikuukauden alusta, jossa on véahintddn
18 opintotukeen oikeuttavaan aikaan kuuluvaa paivaa.

Opintotukihakemus voidaan hylétéd, jos ajankohta, josta lukien tukea haetaan tai jolloin
edellytykset tuen myontédmiseksi tdyttyvét, on mydhempi kuin kuusi kuukautta hakemuksen
jéttdmisajankohdasta.

Jos opiskelijan 19 §:ssd mainittua opintotuen myontdmisen estdvid etuutta koskeva hakemus
on hylatty, opintoetuus voidaan myontdd sen kuukauden alusta, jona estdvad etuutta koskeva
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hakemus on jétetty. Opintotuki on haettava kuuden kuukauden kuluessa sen kuukauden
padttymisestd, jonka aikana pditds estéivdd etuutta koskevan hakemuksen hylkddmisestéd on
tullut lainvoimaiseksi.

Jos opiskelijan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) mukaista asumistukea koskeva
hakemus tai opiskelijan taikka hdnen puolisonsa cldkkeensaajan asumistuesta annetun lain
mukaista asumistukea koskeva hakemus on hyldtty, opintotuen asumislisd voidaan myontai sen
kuukauden alusta, jona asumistukea koskeva hakemus on jétetty. Asumislisd on haettava
kuuden kuukauden kuluessa sen kuukauden péittymisestd, jonka aikana pdatos yleistd
asumistukea tai eldkkeensaajan asumistukea koskevan hakemuksen hylkddmisestd on tullut
lainvoimaiseksi.

583§
Opintorahan ja asumislisdn maksaminen

Opintoraha ja asumislisd maksetaan kuukausittain etuuden hakijan ilmoittamalle Euroopan
unionissa sijaitsevalle tilille. Maksupaivéasta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Yksittdinen
etuuserd voidaan kuitenkin maksaa muullakin tavalla, jos tilille maksaminen ei ole mahdollista
tai jos tuen hakija tai saaja esittdd Kansaneldkelaitoksen hyviksymén erityisen syyn.

Opintorahaa ja asumislisdd ei makseta, jos kuukausierin méérd yhteensd jdisi 8,40 euroa
pienemmaksi.

59§
Opintotuen tarkistaminen ja keskeyttiminen

Opintotuki tarkistetaan tai se lakkautetaan, jos opiskelijan olosuhteissa on tapahtunut muutos,
joka vaikuttaa oikeuteen saada etuus tai etuuden maéraan.

Jos on perusteltua syytd olettaa, ettd opintotuki olisi lakkautettava tai sen maardd
véhennettdvé, etuuden maksaminen voidaan viliaikaisesti keskeyttdd tai maksettavaa maériaa
véhentdd, kunnes asia on lainvoimaisella péadtokselld ratkaistu. Jos etuuden saaja ei toimita
pyydettyd selvitystd, asia voidaan ratkaista lopullisella péétokselld niiden selvitysten
perusteella, jotka ovat Kansaneldkelaitoksen kdytettdvissd. Viliaikaiseen pédédtokseen ei saa
erikseen hakea muutosta.

Opintotuen maksaminen voidaan lakkauttaa my0s opiskelijan pyynndsta.

Kun opiskelija valmistuu tai keskeyttdd opintonsa, opintotuki lakkautetaan valmistumis- tai
keskeyttdmiskuukautta seuraavan kuukauden alusta lukien.

Muun olosuhteissa tapahtuneen muutoksen kuin opintojen keskeyttdmisen tai valmistumisen
perusteella opintotuki tarkistetaan sen kuukauden alusta lukien, jonka aikana uusi olosuhde
kestdd ensimmadisen kerran vahintddn 18 pdivaa.

Maéidrdtyn ajan  kestdvissd  olosuhteiden muutoksissa etuus tarkistetaan niiltd
kalenterikuukausilta, joina muuttunut olosuhde kestéé véhintdén 18 péivéa.

Opintotuki lakkautetaan sen kalenterikuukauden alusta lukien, jonka aikana 19 §:n mukainen
etuuden saamisen rajoitus kestéié ensimmaéisen kerran vihintéédn 18 paivdd. Kun opiskelija hakee
opintotukea etuuden saamisen rajoituksen paittymisen jalkeen, etuus myonnetidn aikaisintaan
sellaisen kalenterikuukauden alusta, jossa on vdhintddn 18 opintotukeen oikeuttavaan aikaan
kuuluvaa pdivad. Opintotukea ei tarkisteta 6 momentin mukaisesti, vaikka 19 §:n mukainen
etuuden saamisen rajoitus kestéisi méérdtyn ajan.

Jos opiskelija on otettu suorittamaan sekd alempaa ettd ylempdd korkeakoulututkintoa,
opintotuki ylemmén korkeakoulututkinnon suorittamiseen voidaan myoOntdd alemman
korkeakoulututkinnon suorittamiskuukautta seuraavasta kalenterikuukaudesta lukien.
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60 §
Opintotuen tarkistaminen ilman hakemusta

Opintotuki tarkistetaan tai lakkautetaan ilman hakemusta kalenterivuosittain vuoden alussa
verotuksen valmistumisen jidlkeen vanhempien verotustietojen perusteella. Tarkistusta ei
kuitenkaan tehdd, jos etuutta koskeva péddtds on annettu edeltidvin syyslukukauden aikana
vanhempien taloudellisessa tilanteessa tapahtuneen olennaisen muutoksen johdosta.

Opintotuki voidaan tarkistaa oppilaitoksen ilmoittaman lukuvuoden keston muutoksen
perusteella ilman hakemusta.

Opintotuki voidaan lakkauttaa opiskelijaa kuulematta, kun oppilaitos ilmoittaa opiskelijan
valmistumisesta tai opiskelun keskeyttdmisestd. Opiskelun keskeyttdmisen perusteella
opintotuki voidaan lakkauttaa opiskelijaa kuulematta kuitenkin vain, jos oppilaitoksen antama
tieto perustuu opiskelijan omaan ilmoitukseen.

Jos opiskelija on otettu suorittamaan sekd alempaa ettd ylempdd korkeakoulututkintoa ja
opintotuki on myonnetty alemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen, opintotuki voidaan
tarkistaa ja myontdd ylemméan korkeakoulututkinnon suorittamiseen ilman hakemusta, kun
korkeakoulu ilmoittaa alemman korkeakoulututkinnon suorittamisesta.

613§
Opintotuen tarkistaminen vanhempien tulojen muuttuessa

Opiskelijan vanhempien taloudellisen tilanteen katsotaan olennaisesti muuttuneen, jos
vanhempien tulot ovat viimeksi toimitetun verotuksen jédlkeen muuttuneet vihintddn 20
prosenttia. Kun etuus on hakemuksesta myonnetty tai etuutta koskeva péétds on annettu edelld
tarkoitettujen muuttuneiden tulojen perusteella kevétlukukauden aikana, etuutta voidaan
maksaa niiden perusteella saman vuoden loppuun. Kun opintotuki on hakemuksesta mydnnetty
tai opintoctuutta koskeva pddtdés on annettu edelld tarkoitettujen tulojen perusteella
syyslukukauden aikana, etuutta voidaan maksaa niiden perusteella seuraavan kalenterivuoden
loppuun.

Yrittdjénd, maatalousyrittdjédnd tai apurahansaajana saatu tulo otetaan huomioon yrittdjan
eldkelain (1272/2006) ja maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) perusteella vahvistetun
tyotulon mukaisena.

62§
Opintotuen epddminen

Opintotuki voidaan evitd kokonaan tai osittain, jos joku on tahallaan antanut véérdn tai
harhaanjohtavan tiedon tai véarid tietoja antamalla tai salaamalla todellisen asianlaidan on
saanut aikaan sen, ettd opintotukea on maksettu perusteettomasti.

63 §
Takaisinperintd

Jos tdméan lain mukaista etuutta on maksettu atheetta tai maérdltddn lilan suurena, litkaa
maksettu etuus on perittdva takaisin.

Takaisinperinndstd voidaan luopua joko kokonaan tai osittain, jos tdmé katsotaan
kohtuulliseksi eikd aiheeton maksaminen ole johtunut etuuden saajan tai hidnen edustajansa
vilpillisestd menettelystd tai jos aiheettomasti maksettu médidrd on vidhdinen. Liséksi
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takaisinperinnésté voidaan luopua kokonaan takaisinperintéd koskevan péaétdksen antamisen
jilkeen myds silloin, kun takaisinperintdd ei etuuden saajan taloudellinen tilanne huomioon
ottaen ole endd tarkoituksenmukaista jatkaa tai kun perinnin jatkamisesta aiheutuisi perimétta
olevaan etuuden médrdin ndhden kohtuuttomat kustannukset.

Takaisin perittdvd madrd voidaan kuitata Kansaneldkelaitoksen myohemmin maksamasta
etuudesta. Ilman suostumusta kuittaaminen voidaan kuitenkin kohdistaa vain tidmén lain
mukaiseen tai sithen rinnastettavaan muuhun etuuteen.

Jos opiskelijan veronalaiset tulot ylittavdt 33 §:n 1 momentin mukaan méérdytyvin
vuositulon, ylityksen jokaista alkavaa ylityskynnystd kohden peritddn takaisin yhden
tukikuukauden opintoraha ja asumislisd alkaen kalenterivuoden viimeisestd tukikuukaudesta.
Ylityskynnys madrdytyy tdman lain 33 §:n 1 momentin 2 ja 1 kohdan euromaérien erotuksena.
Jos vuositulon ylitys on ollut enintddn 374 euroa, lilkaa maksettua tukea ei kuitenkaan periti
takaisin. Tuensaajalle annetaan pédatosehdotus litkaa maksetun tuen takaisinperimisesta.
Ehdotuksen mukainen péétds tulee voimaan, jos tuensaaja ei valituksen tekemiseen varatussa
madraajassa pyyda asian kasittelemistd uudelleen.

Opiskelijan omien tulojen perusteella takaisinperittdvdksi médrdtyn opintorahan ja
asumislisin maardd korotetaan 7,5 prosentilla, jollei valtioneuvoston asetuksella sdddetd
alemmasta korotuksesta.

Takaisinperintdd koskeva lainvoimainen p#édtds saadaan panna tiytdntoon kuten
lainvoimainen tuomio.

64§
Takaisinperintdsaatavan vanhentuminen

Pédtos aiheettomasti maksetun etuuden takaisinperinnésté on tehtévé viiden vuoden kuluessa
etuuden maksupaivasta lukien. Takaisinperintapaatokselld vahvistettu saatava vanhentuu viiden
vuoden kuluttua padtoksen antamisesta, jollei vanhentumista ole sitd ennen katkaistu.
Takaisinperintdpaatokselld vahvistetun saatavan vanhentuminen katkeaa siten kuin velan
vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 10 tai 11 §:ssd sdddetddn. Tdmadn vanhentumisajan
katkaisemisesta alkaa kulua uusi viiden vuoden vanhentumisaika.

65 §
Opintotuen periminen erdissd tapauksissa

Jos opiskelija on saanut opintorahaa tai asumislisééd samalta ajalta, jolta hinelle mydnnetéén
takautuvasti 19 §:ssé tarkoitettua etuutta, Kansaneldkelaitos saa perid tiltd ajalta
perusteettomasti maksetun opintotuen takautuvasti suoritettavasta muusta etuudesta.

Kansanelédkelaitoksen on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetun etuuden maksajalle véhintdan
kaksi viikkoa ennen maksamista, ettd etuus tulee 1 momentin mukaisesti maksaa
Kansanelikelaitokselle.

66 §
Opintorahan huoltajakorotuksen maksaminen Kansaneldkelaitokselle
Opintorahan huoltajakorotus maksetaan Kansaneldkelaitokselle sen pyynnostd elatustuen

korvauksena ajalta, jona lapselle maksetaan elatustukilain (580/2008) mukaista elatustukea sen
vuoksi, ettd opintorahan saaja on laiminlyonyt lapsen elatusvelvollisuuden.
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67§
Rahoitus

Valtio korvaa Kansaneldkelaitokselle tdmén lain nojalla maksettavista etuuksista aiheutuvat
kustannukset.

Kansanelékelaitoksen on viisi arkipdivdd ennen opintorahojen ja asumislisien maksupéivaa
ilmoitettava valtiolle arvio seuraavana kuukautena maksettavien opintorahojen, asumislisien,
takausvastuiden ja ateriatuen rahaméirdstd. Valtion on ilmoituksen perusteclla maksettava
Kansanelédkelaitokselle ilmoituksen mukainen madra viimeistdan yhtd arkipdivad ennen edelld
tarkoitettua maksupaivaa.

Opintoetuuden maksukuukautta seuraavan kuukauden aikana ldhetettdvin arvion yhteydessa
Kansanelékelaitoksen on ilmoitettava opetus- ja kulttuuriministeriélle edellisend kuukautena
maksetun etuuksien yhteisméérd sekd 63 ja 65 §:n perusteella takaisinperittyjen etuuksien
madra. Lisdksi Kansaneldkelaitoksen on ilmoitettava opetus- ja kulttuuriministeriolle 42 §:n
perusteella takaisinperittyjen takaussaatavien maérd saatavien syntyvuoden mukaan eriteltynd
sekd takaussaataville perittyjen korkojen madrd. Kalenterikuukautena maksettujen
opintoetuuksien ja pankeille takausvastuun perusteella maksettujen opintolainojen
yhteismééristd vihennetdin saman kuukauden opintoetuuden ennakkojen ja takaisinperittyjen
etuuksien sekd takaisinperittyjen takaussaatavien ja niiden korkojen summa. Néin saatu erotus
otetaan huomioon arvion ldhettdmistd seuraavan kuukauden ennakkoa maérattdessa.

Kansaneldkelaitoksen on kuukausittain ilmoitettava valtiolle 44 ja 45 §:n nojalla
myoOnnettyjen maksuvapautusten maarat saatavien syntyvuoden mukaan eriteltyind.

Témdn lain toimeenpanosta Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat menot luetaan
Kansanelékelaitoksen toimintamenoiksi ja oppilaitoksille 3 §:n 4 momentissa sdddetyisté
tehtdvistd aiheutuvat menot kyseisen oppilaitoksen menoiksi.

8 luku
Muutoksenhaku
68 §
Muutoksenhaku

Opintoetuutta koskevaan péadtokseen tyytyméton saa hakea sithen muutosta sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnalta ja muutoksenhakulautakunnanpéitokseen tyytyméton
vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden péétokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Valituskirjelmé on toimitettava Kansaneldkelaitokselle 30 paivan kuluessa siitd, kun valittaja
on saanut paatoksesti tiedon.

Kansanelédkelaitoksen paédtostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on
lainvoimaisella paitoksellé ratkaistu.

69 §
Itseoikaisu

Jos Kansaneldkelaitos hyvéksyy kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt
vaatimukset, sen on annettava asiasta oikaisupdétds. Oikaisupddtokseen saa hakea muutosta
siten kuin 66 §:ssd sdddetdin.

Jos Kansaneldkelaitos ei voi oikaista valituksen kohteena olevaa pédédtostd 1 momentissa
mainituin tavoin, sen on 30 pidivdan kuluessa valitusajan péattymisestd toimitettava
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valituskirjelmd ja lausuntonsa asianomaisen muutoksenhakuelimen késiteltavéksi.
Kansanelékelaitos voi télloin véliaikaisella padtoksellé oikaista aikaisemman péétoksensd siltd
osin kuin se hyvidksyy valituksessa esitetyn vaatimuksen. Jos valitus on jo toimitettu
muutoksenhakuelimelle, on véliaikaisesta pddtoksestd ilmoitettava sille viipymatta.
Viliaikaiseen padtokseen ei saa hakea muutosta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta méérdajasta voidaan poiketa, jos valituksen johdosta
tarvittavan lisdselvityksen hankkiminen sitd edellyttdd. Lisdselvityksen hankkimisesta on talloin
viipymattd ilmoitettava valittajalle. Valituskirjelmé ja lausunto on kuitenkin aina toimitettava
asianomaiselle muutoksenhakuelimelle 60 paivéan kuluessa valitusajan padttymisesta.

70 §
Valituksen myéhdstyminen

Jos sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle tai vakuutusoikeudelle annettava
valitus on saapunut 68 §:ssd sdddetyn médraajan jalkeen, asianomainen muutoksenhakuelin voi
tastd huolimatta ottaa valituksen tutkittavakseen, jos myohdstymiseen on ollut painavia syita.

718§
Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden myéntimisen johdosta

Jos opintotuen saajalle on pddtoksen antamisen jdlkeen takautuvasti myonnetty 19 §:ssé
tarkoitettu opintotuen myontdmisen estdvd etuus, Kansaneldkelaitos voi ilman paétdksen
poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista asian uudelleen.

72§
Asian uudelleen ratkaiseminen, kun opintoja ei ole aloitettu

Jos opiskelija ei ole lainkaan aloittanut opintojaan oppilaitoksessa, Kansaneldkelaitos voi
ilman péétoksen poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista opintotukea koskevan asian
uudelleen.

73§
Pddtoksen poistaminen

Jos téssé laissa tarkoitettua etuutta koskeva Kansaneldkelaitoksen antama lainvoimainen
padtos perustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka on ilmeisesti lainvastainen,
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta voi asianosaisen tai Kansaneldkelaitoksen
vaatimuksesta poistaa péddtoksen muilta kuin myonnettyd opintolainan valtiontakausta
koskevilta osin ja maiédrdtd asian uudelleen Kkésiteltédviksi. Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan on varattava asianosaisille tilaisuus tulla kuulluiksi ennen asian
ratkaisemista. Muutoksenhakulautakunnan paitdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Jos sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan tai vakuutusoikeuden antama
lainvoimainen péitds perustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai se on ilmeisesti
lain vastainen, vakuutusoikeus voi asianosaisen tai Kansanelédkelaitoksen vaatimuksesta poistaa
paétoksen muilta kuin myonnettyé opintolainan valtiontakausta koskevilta osin ja méérété asian
uudelleen késiteltdviaksi. Vakuutusoikeuden on varattava asianosaisille tilaisuus tulla kuulluiksi
ennen asian ratkaisemista.

148



Jos Kansanelédkelaitos tekee péddtoksen poistamista koskevan vaatimuksen, se voi
véliaikaisella paétokselld keskeyttdd etuuden maksamisen tai maksaa sen vaatimuksensa
mukaisena siithen asti, kunnes asia on uudelleen ratkaistu.

Pédtoksen poistamista on haettava viiden vuoden kuluessa siitd, kun pddtos sai lainvoiman.
Erityisen painavista syistd paatos voidaan poistaa maardajan jalkeenkin tehdystd hakemuksesta.

Jos asiassa, jossa on kysymys evityn edun myontdmisestd tai myonnetyn edun lisdédmisesta,
ilmenee uutta selvitystd, Kansaneldkelaitoksen on tutkittava asia uudelleen. Kansanelédkelaitos
voi aikaisemman lainvoimaisen pédtoksen estimatti myontdd evétyn edun tai myontdd edun
aikaisempaa suurempana.

Myos sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus voivat menetelld
vastaavasti muutoksenhakuasiaa késitellessddn. Muutoksenhausta sdddetdan 68 §:ssé.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu kuuleminen toimitetaan tiedoksi siten kuin hallintolain
(434/2003) 59 §:ssd sdddetdan.

74§
Asiavirheen korjaaminen

Asiavirheen korjaamisesta sadddetdéin hallintolain (434/2003) 50 §:ssd. Asiavirheen
korjaamiseen ei kuitenkaan sovelleta hallintolain 50 §:n 1 momentin 4 kohtaa.

9 luku
Tietojen saaminen ja luovuttaminen
75§
Tietojen saaminen pyynnostd

Kansanelékelaitoksella ja timén lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on oikeus saada
pyynnostd salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaéttd
maksutta kisiteltdvini olevan asian ratkaisemiseksi tai muun tdmain lain mukaisen yksittdisen
tehtdvén tdytdntoonpanoa varten valttimattomat tiedot:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta ja muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta;

2) Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitokselta sekd muulta eldkkeen tai muun
korvauksen myontéjélta tai maksajalta;

3) Potilasvakuutuskeskukselta;

4) Liikennevakuutuskeskukselta;

5) tyottomyyskassalta ja tyOnantajalta;

6) oppilaitokselta;

7) vuokranantajalta.

76 §
Tietojensaantioikeus
Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdmattd maksutta opintotuen tdytdntdonpanoa varten:
1) Opetushallitukselta ja oppilaitoksilta opiskelijavalinnoissa hyvéksytyksi tulleiden sekéd

Opetushallitukselta opiskelupaikan vastaanottaneiden henkildiden tunnistamista ja yksildintid
koskevat tiedot sekd oppilaitosta ja opintoja koskevat tiedot;

149



2) kunnan, sdition tai yleishyoddyllisen yhteison ylldpitdmiltd opiskelija-asuntoloilta
asuntoloiden ylldpitdjien kanssa erillisessd sopimuksessa sovittavalla tavalla opiskelija-
asunnoissa asuvien tunnistamista ja yksilointid koskevat tiedot sekd vuokra- ja
asumisaikatiedot;

3) oppilaitokselta tai Opetushallituksen taikka opetus- ja kulttuuriministerion tictovarannosta
opiskelijoiden tunnistamista ja yksilointié koskevat tiedot seké opiskelijan opintoja ja opintojen
seurantaa koskevat tiedot;

4) luotonantajilta opintolainansaajittain yksiloidyt tiedot nostettujen, valtion takaamien
opintolainojen madristéd, opintolainojen lyhennyksisti ja koroista siten kuin Kansanelédkelaitos
maaria;

5) apurahan my0ntdjalta tai maksajalta tiedot myOnnetyistd apurahoista;

6) rangaistuslaitoksilta tiedot vankeuslain mukaisen rangaistuksen alkamisesta ja
paéttymisestd;

7) verohallinnolta opintolainavdahennysté koskevien tehtédvien hoitamista varten tarpeelliset
tunnistamistiedot ja  opintolainavdhennyksen kéyttdmistdi koskevat tiedot  niistd
verovelvollisista, jotka ovat verotuksessa vdhentdneet tuloverolain 127 d §:ssd tarkoitetun
opintolainavdhennyksen enimméaismaaran.

77§
Tietojen luovuttaminen

Kansanelédkelaitoksella on oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estémaétté luovuttaa:

1) luottolaitokselle, josta henkil6lld on opintolainaa, tiedot 38 §:n mukaisen koron
lisddmiseksi opintolainaan;

2) opintolainan valtiontakausta ja sen voimassaoloa koskevat tiedot luottolaitokselle, josta
opiskelija on hakenut opintolainaa;

3) verohallinnolle tiedot opintolainavihennykseen oikeutetuista henkildistd ja nédiden
opintolainavdhennyksen enimmaéismadrdstd ja vuosittain maksamista opintolainan
lyhennyksisté;

4) Pohjoismaiden opintotukiviranomaisille tiedot ndiden maiden kansalaisten sekd néissé
maissa opiskelevien Suomen kansalaisten Suomesta saamista opintotuista.

78 §
Tietojen kéytto

Kansanelédkelaitoksella on oikeus yksittdistapauksessa kayttdd tdmian lain mukaista etuutta
kasitellessddn muiden sille sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten saamiaan tietoja, jos on
ilmeistd, ettd ne vaikuttavat tdimén lain mukaiseen etuuteen ja tiedot on lain mukaan otettava
huomioon péaitdksenteossa ja Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada tiedot muutoinkin
erikseen.

Opetus- ja kulttuuriministeri6lld on oikeus saada Kansanelékelaitokselta opintotuen saajia
koskevia tietoja siltd osin kuin se on tarpeen opetus- ja kulttuuriministeriolle kuuluvien
opintotuen tilastointi-, suunnittelu- ja kehittimistehtdvien hoitamiseksi. Néihin tietoihin ei saa
sisdllyttdd etuudensaajan tunnistamisen mahdollistavia tietoja.

79 §

Tekninen kdyttoyhteys
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Kansanelédkelaitoksella on sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 29 §mn 3 momentissa sdddetdéin, oikeus mainitussa momentissa sdddetyin
edellytyksin avata tekninen kdyttoyhteys 77 ja 83 §:ssd tarkoitetuille tiedonsaajille rekisteriensa
sellaisiin tictoihin, jotka Kansaneldkelaitos saa antaa mainittujen sddnndsten perusteella.

Mita tdssd pykéldssd sdadetddn tietojen luovuttamisesta teknisen kdyttoyhteyden avulla,
koskee myds Kansaneldkelaitoksen oikeutta saada 75 ja 76 §:ssd sekd 77 §:n 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettuja tietoja teknisen kdyttoyhteyden avulla.

Tédmaén pykélan perusteella avatun teknisen kayttdyhteyden avulla saa hakea myos salassa
pidettdvid tietoja ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on
saddetty. Ennen teknisen kayttoyhteyden avaamista tietoja pyytdvan on esitettdva selvitys siitd,
ettd tictojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

80§
Tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen

Kansanelédkelaitoksella on oikeus sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sédddetddn, salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdméttd antaa ministerioille, verohallinnolle ja lakiséateistd
sosiaaliturvajérjestelmdd hoitavalle laitokselle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi kuuluvaan
sosiaaliturvaetuuteen tdmén lain mukainen etuus vaikuttaa, tdmén lain mukaista etuutta tai
korvausta saaneen henkilon henkilétunnus ja muut yksildintitiedot, tiedot maksetuista
ctuuksista ja korvauksista ja niihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat valttdiméattomia
sosiaaliturvaan kohdistuvien rikosten ja védrinkdytosten selvittémiseksi suoritettavaa
henkil6tietojen yhdistdmistd ja muuta kertaluonteista valvontatointa varten, seké poliisi- ja
syyttdjaviranomaiselle edelld mainitut tiedot, jotka ovat valttiméattomié rikosten selvittdmistd ja
syytteeseenpanoa varten. Terveydentilaa koskevia tietoja tai tietoja, jotka on tarkoitettu
kuvaamaan henkilon sosiaalihuollon tarpeen perusteita, ei saa kuitenkaan luovuttaa.

81§
Rekisteroidyn oikeuden rajaaminen

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtictojen kaisittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) tarkoitetulla rekisterdidylla
ei ole asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista oikeutta siithen, ettd
Kansanelékelaitos rajoittaa henkildtietojen késittelyé silloin, kun se hoitaa tdmén lain mukaista
tehtdvad, jos rekisteréidyn vaatimus kasittelyn rajoittamisesta on ilmeisen perusteeton.

82§
Opiskelijan ilmoitusvelvollisuus

Opintoetuutta hakiessaan opiskelijan tulee ilmoittaa Kansaneldkelaitokselle etuuden
myontdmiseksi tarvittavat tiedot. Opintoetuutta saavan opiskelijan tulee ilmoittaa opintojen
paittymisestd tai keskeytymisestd, oppilaitoksen vaihtumisesta, asumisolosuhteiden
muutoksista seké lisdksi muista opintoetuuteen vaikuttavista muutoksista.

83§

Ulosmittaus- ja siirtokielto
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Opintorahaa, asumislisd4 tai opintolainaa ei saa ulosmitata.

Kansanelékelaitoksella on oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdmadttd asianomaisen viranomaisen pyynnostd luovuttaa ulosottoa varten tiedot
taman lain mukaisten etuuksien méaaristd, ei kuitenkaan niista etuuksista, joita ei oteta huomioon
ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 48 §:ssd tarkoitettua suojaosuutta laskettaessa. Lisdksi
Kansanelékelaitoksella on oikeus ilmoittaa tiedossaan olevat muut eldkkeitd ja muita
sosiaalietuuksia maksavat laitokset.

Sopimus, joka tarkoittaa tdhén lakiin perustuvan oikeuden siirtdmisté toiselle, on mititdon.

10 luku
Eriniiset siinnokset
84§
Opintotukiasiain neuvottelukunta

Opetus- ja kulttuuriministeriossd on  valtioneuvoston asettama opintotukiasiain
neuvottelukunta, jonka tehtdvédna on tehda esityksid ja antaa lausuntoja opintotuen kehittdmisti
ja toteuttamista koskevissa asioissa.

Neuvottelukunnan tehtdvistd ja kokoonpanosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

11 luku
Voimaantulo ja siirtyméasainnokset
85§
Voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan péivand kuuta 20. Lain 33 ja 34 § tulevat kuitenkin voimaan jo 1
pdivasti tammikuuta 2027. Lain 23 §:n 4 momentti tulee voimaan 1 péivana lokakuuta 2027.
Lain 28 §:n 2 momentti tulee voimaan 1 pdivdnid tammikuuta 2028. Lain 26 ja 27 §:44
sovelletaan oppivelvollisen opinnoissa, jotka aloitetaan 1 pdivéana elokuuta 2027 tai sen jalkeen.
Ennen 1 piivdnd elokuuta 2027 aloitetuissa opinnoissa sovelletaan lain voimaantullessa
voimassa olleita oppivelvollisuuslain majoituskorvausta koskevia sdénnoksia.

Téllad lailla kumotaan opintotukilaki (65/1994). Jos muualla lainsddddnndsséd viitataan
kumottuun lakiin, viittauksen katsotaan koskevan téta lakia.

Opintoetuuslain mukaiseen opintotukeen rinnastetaan opintotukilain (64/1995) mukainen
opintotuki.

86§
Vanhempien tulorajoja koskevat siirtymdsddnnokset
Lain 22 §:ssd sdddetyt tulorajat vastaavat vuodelle 2026 vahvistettua palkkakertoimen
pistelukua. Vanhempien tulorajoja koskevaa 28 §:n 2 momenttia sovelletaan 1 péivésti elokuuta
2027 alkaen.
873§

Opintorahan ja opintorahan huoltajakorotuksen mddrdd koskevat siirtymdsddnnokset
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Lain 21, 22 ja 23 §:ssé sdddetyt opintorahan maérit vastaavat vuodelle 2027 vahvistettua
kansaneldkeindeksistd annetussa laissa tarkoitettua pistelukua. Ensimmaédinen 28 §:n
1 momentissa tarkoitettu kansaneldkeindeksistd annetun lain mukainen korotus tehddin
1 pdivéana elokuuta 2028. 1 pdivdana elokuuta 2028 tehtdvét opintorahojen indeksitarkistukset
tehdédn siten, ettd opintorahat sidotaan vuoden 2027 kansanelakeindeksin pistelukuun.

88§
Opiskelijan omia tulorajoja koskevat siirtymdsddnnokset

Lain 33 §:ssd sdddetyt tulorajat vastaavat vuodelle 2025 vahvistettua ansiotasoindeksin
pistelukua. Lain 34 §:44 sovelletaan 1 péivéstd tammikuuta 2027.

89§
Opintolainojen korkoja koskeva siirtymdsddnnos

Mitd tdssd laissa sdddetdéin opintolainojen erdéntyneisté koroista, koskee my0s tdmin lain
voimaan tullessa voimassa olleen lain nojalla myonnettyjé opintolainojen erdéntyneité korkoja.

90 §
Korkoavustusta koskevat siirtymdsddnnokset

Lain 47 ja 48 §:44 sovelletaan myonnettéiesséd korkoavustusta 1 péivéstd tammikuuta 2028.
Lain 48 §:ssd sdéddetyt tulorajat vastaavat vuodelle 2026 vahvistettua palkkakerrointa.

Ennen 1 pdivdnd tammikuuta 2028 myonnettdviin korkoavustuksiin sovelletaan ehdotetun
lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksid.

91§
Opintolainahyvitystd koskevat siirtymdsddnnokset

Lain 49-54 §:44 sovelletaan henkilo6n, joka on ottanut opiskelupaikan vastaan ensimmaisté
korkeakoulututkintoa varten 1 pdivand elokuuta 2027 tai sen jdlkeen. Edelld mainittuja
lainkohtia sovelletaan my0ds henkil66n, joka on ottanut opiskelupaikan vastaan ennen 1 péivié
elokuuta 2027, mutta on ilmoittautunut ldsné olevaksi ensimmaéisen kerran 1 pdivand elokuuta
2027 tai sen jalkeen.

Henkiloon, joka on ottanut opiskelupaikan vastaan korkeakoulussa ja ilmoittautunut
ensimmadistd kertaa ldsnd olevaksi ennen tdmin lain voimaantuloa, sovelletaan tdméan lain
voimaan tullessa voimassa olleita opintolainahyvitystd ja opintolainavdhennystd koskevia
saannoksia. Tastd poiketen edelld mainittuun henkil66n sovelletaan kuitenkin tdmén lain 50 §:n
4 momenttia, kun opintolainahyvitykseen oikeuttava tutkinto on suoritettu 1 pdivénd elokuuta
2027 tai sen jalkeen,

92§

Opintolainavihennystd koskeva siirtymdsddnnos

Henkiloon, joka on ottanut opiskelupaikan vastaan korkeakoulussa ja ilmoittautunut
ensimmadistd kertaa ldsné olevaksi ennen 1 péivdéd elokuuta 2014, sovelletaan opintotukilain
muuttamisesta  annetun  lain  (1243/2013) voimaan tullessa voimassa olleita
opintolainavdhennysté koskevia sdannoksié.
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933§
Opintotukioikeutta koskeva siirtymdsddnnos

Jos Kansanelédkelaitos on koulutuksen jérjestdjan hakemuksesta myontinyt koulutukseen
opintotukioikeuden kumotun opintotukilain 4 a §:n nojalla, sdilyy opintotukioikeus my0s tdméan
lain voimaan tultua.

94 §
Muutoksenhakua koskevat siirtymdsddnnokset

Kumotun opintotukilain nojalla tdmén lain voimaantulon jilkeen annettuun paitokseen
haetaan muutosta tdmén lain mukaisesti.

Tdmén lain voimaan tullessa muutoksenhakulautakunnassa ja vakuutusoikeudessa vireilld
oleviin lainvoimaisen paitdksen poistamista koskeviin asioihin sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksia.

95§

Pddtoimisia opintoja ulkomaisessa oppilaitoksessa ja opintotukeen oikeuttavaa
enimmdisaikaa koskeva siirtymdsddannos

Lain 12 §:n mukaisia pddtoimisia opintoja ulkomaisessa oppilaitoksessa seké lain 13 §:n 2 ja
3 momentin opintotukeen oikeuttavaa enimméisaikaa koskevia sddnnoksid sovelletaan 1
pdivand elokuuta 2027 tai myOhemmin aloitettuihin opintoihin. Ennen tétd ajankohtaa
aloitettuihin opintoihin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
Opinnot katsotaan aloitetuiksi 1 paivdnd elokuuta 2027 tai myohemmin, jos opiskelija on
ottanut opiskelijavalinnassa opiskelupaikan vastaan tai ilmoittautunut ensimmaisen kerran lasni
olevaksi kyseisissd opinnoissa 1 pdivinad elokuuta 2027 tai myShemmin.

96 §

Oppimateriaalilisdd koskeva siirtymdsddnnos

Henkildll4, joka on aloittanut opintonsa ennen 1 péivéad elokuuta 2027, on oikeus kumotun
opintotukilain 11 a §:n mukaiseen oppimateriaalilisddn kyseisten opintojen padttymiseen asti.
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Laki

koulumatkatukilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan koulumatkatukilain (48/1997)1 ja 8 §:t sellaisena kuin ne ovat laissa 1223/2020
ja

lisdtddn lakiin uusi 3 b §

seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Tassé laissa sdddetddn koulumatkatuen myontdmisesta:

1) opiskelijan asunnon ja oppilaitoksen viélisistd péivittdisistd koulumatkoista aiheutuviin
matkakustannuksiin opiskelijalle, joka suorittaa aikuisille tarkoitetun perusopetuksen opintoja,
lukio-opintoja tai ammatillisia opintoja;

2) viikonloppujen  yhteydessd  aiheutuvien opiskelijan kodin ja  oppilaitoksen
sijaintipaikkakunnan  asunnon vélisten koulumatkojen kustannusten korvaamisesta
oppivelvollisille.

Tukea kutsutaan koulumatkatueksi ja se maksetaan valtion varoista.

3b§
Oppivelvollisen koulumatkatuki viikonloppujen yhteydessd aiheutuviin matkakustannuksiin

Oppivelvollisella on oikeus koulumatkatukeen viikonloppujen yhteydessd aiheutuvista
oppivelvollisen kodin ja oppilaitoksen vélisistd matkakustannuksista, jos hdn tayttad
opintoetuuslain 26 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa, 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tai 3 tai 4
momentissa sdddetyt asumislisdn saamisen edellytykset Matkakustannukset korvataan erdiden
koulumatkakustannusten laskentaperusteista annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen
perusteella. Koulumatkatukena korvataan kuukausittain opiskeluaikana neljésté edestakaisesta
oppivelvollisen kodin ja opiskelupaikkakunnan asunnon vélisestd matkasta aiheutuvat
kustannukset. Koulumatkatuen médérd on kuitenkin enintddn 300 euroa kuukaudessa.

Koulumatkatukea ei myonnetd, jos oppivelvollinen saa tukea samoista matkoista aiheutuviin
kustannuksiin muun lain nojalla.

Koulutuksen jérjestéjd arvioi oppivelvollisen pyynnosté, tiyttyvétkd opintoetuuslain 26 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohdan, 2 momentin 1 ja 2 kohdan tai 3 ja 4 momentin mukaiset edellytykset.
Tiedon tallentamisvelvollisuudesta sdédetdén valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja
tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 9 ¢ §:ssi.

8§
Tarkistaminen ja keskeyttdminen

Koulumatkatukea tarkistetaan tai se lakkautetaan, jos opiskelijan olosuhteissa on tapahtunut
muutos, joka vaikuttaa oikeuteen saada koulumatkatukea tai tuen méarién.
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Jos on perusteltua syytd olettaa, ettd koulumatkatuki olisi lakkautettava tai sen maarda
véhennettdvé, koulumatkatuen maksaminen voidaan viliaikaisesti keskeyttdd tai maksettavaa
madrad viahentdd, kunnes asia on lainvoimaisella paatokselld ratkaistu. Jos opiskelija ei toimita
pyydettyd selvitystd, asia voidaan ratkaista lopullisella pédédtokselld niiden selvitysten
perusteella, jotka ovat Kansaneldkelaitoksen kdytettdvissd. Viliaikaiseen péddtokseen ei saa
erikseen hakea muutosta.

Koulumatkatuen maksaminen voidaan lakkauttaa myds opiskelijan pyynnosta.

Kun opiskelija valmistuu tai keskeyttdd opintonsa, koulumatkatuki lakkautetaan valmistumis-
tai keskeyttamiskuukautta seuraavan kuukauden alusta lukien.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain 3 b §:84 sovelletaan oppivelvollisen opinnoissa, jotka aloitetaan 1 paivana elokuuta 2027
tai sen jélkeen. Ennen 1 péivind elokuuta 2027 aloitetuissa opinnoissa sovelletaan lain
voimaantullessa voimassa olleita oppivelvollisuuslain matkakorvausta koskevia sadnnoksia.

156



Laki

valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereisti annetun lain 9 ¢ §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistdi annetun lain
(884/2017) 9 ¢ § sellaisena kuin se on laissa 1221/2020

seuraavasti:

9c¢§
Maksuttomuutta koskevat tiedot

Opetuksen ja koulutuksen jérjestdjan sekd oppilaitoksen ylldpitdjin on tallennettava
tietovarantoon tieto siité, ettd opiskelijan aloittama koulutus on oppivelvollisuuslain 16 §:ssé
tarkoitettua maksutonta koulutusta. Tietovarantoon on tallennettava myos tieto siitd, ettd
opiskelijan oikeutta maksuttomaan koulutukseen on pidennetty oppivelvollisuuslain 16 §:n
2 tai 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Koulutuksen jérjestdjan on tallennettava tietovarantoon opintoetuuslain 26 §:n 5 momentissa
ja koulumatkatukilain 3 b §:n 3 momentissa tarkoitettu tieto siitd, ettd opiskelija tiyttdd
mainituissa lainkohdissa sdddetyt edellytykset.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

oppivelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 19, 20 ja 21 §:t
ja

muutetaan lain 17 §:n 4 momentti

seuraavasti:

17§

Maksuttomuuden laajuus

Tétd pykélad sovelletaan 4 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa. Maksuttomuudesta ja
opintososiaalisista etuuksista sdddetddn lisdksi perusopetuslaissa, lukiolaissa, ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa, vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa, tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa ja Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta
annetussa laissa. Koulumatkojen maksuttomuudesta saddetéén koulumatkatukilaissa (48/1997).
Asumisen maksuttomuudesta sdédetddn opintoetuuslaissa (xx/xxxx) Ylioppilastutkinnon
kokeiden maksuttomuudesta séddetddn ylioppilastutkinnosta annetun lain 20 §:ssa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

sotilasavustuslain 10 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sotilasavustuslain (781/1993) 10 a § sellaisena kuin se on laissa 1428/2001
seuraavasti:

10a§
Opintolainojen korot
Asevelvolliselle maksetaan sotilasavustuksena kumotun opintotukilain (65/1994) ja
opintoetuuslain (xx/xxxx) mukaisten opintolainojen korot, jotka erddntyvdt maksettaviksi

palvelusaikana tai sellaisen kalenterikuukauden aikana, jolloin opintolainansaajan palvelus
paittyy, edellyttden, ettd korkoja ei lisdtd lainapddomaan opintotukilain 38 §:n nojalla.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

yleisesti asumistuesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 15 §:n 1 momentin 7 kohta
sellaisena kuin se on laissa 1170/2018

seuraavasti:

15§
FEtuoikeutetut tulot

Tuloina e1 asumistukea laskettaessa oteta huomioon:

7) opintoetuuslain (xx/xxxx) mukaista opintotukea eikd opintorahan huoltajakorotusta
opintorahaa lukuun ottamatta;

Téma laki tulee voimaan péivéand kuuta 20 .
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Laki

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 11 §:n 3 momentti
sellaisena kuin se on laissa

seuraavasti:

11§

Varhaiskasvatuksen maksun mddrddmisen perusteena olevat tulot

Tulona ei oteta huomioon lapsilisdd, vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaista
etuutta, kansaneldkelain (568/2007) mukaista lapsikorotusta, opintoetuuslain (Xx/XxxXx)
mukaista opintotukea, asumistukea, tapaturmavakuutuksen perusteella suoritettavia
sairaanhoito- ja tutkimuskuluja, sotilasavustusta, rintamalisdd, aikuiskoulutustukea,
toimeentulotukena maksettavaa toimintarahaa ja matkakorvausta, Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista
yllapitokorvausta, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaista
kulukorvausta, opintojen johdosta suoritettavia apurahoja ja muita vastaavia avustuksia,
perhehoidon kustannusten korvauksia eiké lasten kotihoidon tukea.

Té&ma laki tulee voimaan péivédnd kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Petteri Orpo

Liikunta-, urheilu-, ja nuorisoministeri Mika Poutala
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

koulumatkatukilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan koulumatkatukilain (48/1997) 1 ja 8 §:t sellaisena kuin ne ovat laissa 1223/2020

ja
lisditéidin lakiin uusi 3 b §
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tdssd laissa sdddetddn tuen myontimisestd
aikuisille tarkoitetun perusopetuksen
opintoja, lukio-opintoja tai ammatillisia
opintoja harjoittavan opiskelijan asunnon ja
oppilaitoksen vdlisestd pdivittdisestd
koulumatkasta  aiheutuviin  kustannuksiin.
Tukea kutsutaan koulumatkatueksi.

Koulumatkatuki maksetaan
varoista.

valtion

FEhdotus

1§
Lain tarkoitus

Tassd laissa sdddetddn  koulumatkatuen
myontdmisestd:

1) opiskelijan asunnon ja oppilaitoksen
vdlisistd ~ pdivittdisistd koulumatkoista
aiheutuviin matkakustannuksiin opiskelijalle,
joka  suorittaa  aikuisille  tarkoitetun
perusopetuksen opintoja, lukio-opintoja tai
ammatillisia opintoja;

2) viikonloppujen yhteydessd aiheutuvien
opiskelijan kodin  ja oppilaitoksen
sijaintipaikkakunnan  asunnon  vilisten
koulumatkojen kustannusten korvaamisesta
oppivelvollisille.

Tukea kutsutaan koulumatkatueksi ja se
maksetaan valtion varoista.

3b§

Oppivelvollisen koulumatkatuki
viikonloppujen yhteydessdi aiheutuviin
matkakustannuksiin

Oppivelvollisella on oikeus
koulumatkatukeen viikonloppujen yhteydessd
aiheutuvista  oppivelvollisen  kodin  ja
oppilaitoksen vilisistd matkakustannuksista,
jos hdn tdyttdd opintoetuuslain 26 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohdassa, 2 momentin 1 ja
2 kohdassa tai 3 tai 4 momentissa sdddetyt
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Voimassa oleva laki

8§
Tarkistaminen ja keskeyttiminen

Kun opiskelija  valmistuu,  keskeyttid
opintonsa tai  opiskelijan  olosuhteissa
tapahtuu muu tukeen vaikuttava wmuutos,
koulumatkatukioikeus tarkistetaan
kuukausikohtaisesti tai lakkautetaan ottaen
huomioon, mitd 7 $:n 1 momentissa
sdddetddn  koulumatkatukeen oikeuttavien
pdivien mddrastd.

FEhdotus

asumislisdn saamisen edellytykset.
Matkakustannukset  korvataan  erdiden
koulumatkakustannusten laskentaperusteista
annetun opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksen  perusteella. Koulumatkatukena
korvataan  kuukausittain  opiskeluaikana
neljdstd edestakaisesta oppivelvollisen kodin
ja opiskelupaikkakunnan asunnon vilisestd
matkasta aiheutuvat kustannukset.
Koulumatkatuen mddrd on kuitenkin enintddn
300 euroa kuukaudessa.

Koulumatkatukea  ei  myonnetd,  jos
oppivelvollinen saa tukea samoista matkoista
aiheutuviin kustannuksiin muun lain nojalla.

Koulutuksen Jdrjestdjd arvioi
oppivelvollisen  pyynnostd, tayttyvdtko
opintotukilain 26 §:n I momentin 1 ja 2
kohdan, 2 momentin 1 ja 2 kohdan tai 3 ja 4
momentin mukaiset edellytykset. Tiedon
tallentamisvelvollisuudesta sdddetddn
valtakunnallisista  opinto-,  koulutus ja
tutkintorekistereisti annetun lain (884/2017)
9c §:ssd.

8§
Tarkistaminen ja keskeyttiminen

Kun opiskelija valmistuu tai keskeyttid
opintonsa,  koulumatkatuki  lakkautetaan
valmistumis-  tai  keskeyttimiskuukautta
seuraavan kuukauden alusta lukien.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereisti annetun lain 9 ¢ §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistdi annetun lain
(884/2017) 9 ¢ § sellaisena kuin se on laissa 1221/2020

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9c§
Maksuttomuutta koskevat tiedot

Opetuksen ja koulutuksen jirjestdjan seka
oppilaitoksen ylldpitdjin on tallennettava
tietovarantoon tieto siitd, ettd opiskelijan
aloittama koulutus on oppivelvollisuuslain
16 §:sséd tarkoitettua maksutonta koulutusta.
Tietovarantoon on tallennettava myos tieto
siitd, ettd opiskelijan oikeutta maksuttomaan
koulutukseen on pidennetty
oppivelvollisuuslain 16 §:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

FEhdotus

9c§
Maksuttomuutta koskevat tiedot

Opetuksen ja koulutuksen jirjestdjan seké
oppilaitoksen ylldpitdjin on tallennettava
tietovarantoon tieto siitd, ettd opiskelijan
aloittama koulutus on oppivelvollisuuslain
16 §:ssd tarkoitettua maksutonta koulutusta.
Tietovarantoon on tallennettava myos tieto
siitd, ettd opiskelijan oikeutta maksuttomaan
koulutukseen on pidennetty
oppivelvollisuuslain 16 §:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Koulutuksen jdrjestdjin on tallennettava
tietovarantoon opintoetuuslain 26 §:n
5 momentissa ja koulumatkatukilain 3 b §:n
3 momentissa tarkoitettu tieto siitd, ettd
opiskelija tiyttdd mainituissa lainkohdissa
sdddetyt edellytykset.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

oppivelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 19, 20 ja 21 §:t

ja

muutetaan lain 17 §:n 4 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17§

Maksuttomuuden laajuus

Tatd  pykdlad  sovelletaan 4 §:ssé
tarkoitetussa koulutuksessa.
Maksuttomuudesta ja  opintososiaalisista

etuuksista sdddetddn lisdksi perusopetuslaissa,

lukiolaissa, ammatillisesta  koulutuksesta
annetussa laissa, vapaasta sivistystyOstd
annetussa laissa, tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa
ja  Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta
annetussa laissa. Koulumatkojen
maksuttomuudesta sdddetddn
koulumatkatukilaissa (48/1997).
Ylioppilastutkinnon kokeiden
maksuttomuudesta sddadetdaan

ylioppilastutkinnosta annetun lain 20 §:ssé.

19§
Majoituskorvaus oppivelvolliselle
Oppivelvollinen on oikeutettu
majoituskorvaukseen, jos:

Dmatka oppivelvollisen kodista ldhimpddn
sellaiseen  lukioon  tai  monialaiseen
ammatilliseen  oppilaitokseen, jossa on
mahdollisuus saada opetusta oppivelvollisen
perusopetuslain 10  §:ssd  tarkoitetun
opetuskielen mukaisesti suomen tai ruotsin
kielelld, on yli 100 kilometrid tai pdivittdinen

FEhdotus

17 §
Maksuttomuuden laajuus

sovelletaan 4 §:ssd
tarkoitetussa koulutuksessa.
Maksuttomuudesta ja  opintososiaalisista
etuuksista sdddetddn lisdksi perusopetuslaissa,
lukiolaissa, ammatillisesta  koulutuksesta
annetussa laissa, vapaasta sivistystyOstd
annetussa laissa, tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa
ja  Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta
annetussa laissa. Koulumatkojen
maksuttomuudesta sdddetddn
koulumatkatukilaissa (48/1997). Asumisen

Tata pykalaa

maksuttomuudesta sdddetddn
opintoetuuslaissa (xxx/xxxX).
Ylioppilastutkinnon kokeiden
maksuttomuudesta sdddetddn

ylioppilastutkinnosta annetun lain 20 §:ssé.
19§
Majoituskorvaus oppivelvolliselle

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

koulumatka nopeinta matkustustapaa
kéyttden kestdd yli kolme tuntia;

2)hdn  opiskelee  sellaisessa  edelld
1 kohdassa  tarkoitetussa  lukiossa  tai
ammatillisessa oppilaitoksessa, joka sijaitsee
ldhinnd oppivelvollisen kotia tai jonne
muutoin  joukkoliikennettd  tai  muuta
soveltuvaa kulkutapaa kdyttiden on nopein
kulkuyhteys ja jossa on mahdollisuus saada
opetusta  oppivelvollisen  perusopetuslain
10 §:ssd tarkoitetun opetuskielen mukaisesti
suomen tai ruotsin kielelld; ja

3)hinelld ei ole mahdollisuutta asua
oppilaitoksen maksuttomassa asuntolassa.

Majoituskorvausta maksetaan vuosittaisen
opintojen  alkamis- ja  pddttymispdivin
vdliseltd ajalta, jos opintojen suorittaminen

edellyttdid asumista oppilaitoksen
sijaintipaikkakunnalla. Majoituskorvauksena
korvataan oppivelvolliselle opintojen

aikaisesta asumisesta aiheutuvat kohtuulliset
kuukausittaiset asumiskustannukset, enintddn
kuitenkin yleisestd asumistuesta annetun lain
(938/2014) 10 S.ssd sdddetyt
enimmdisasumismenot. Majoituskorvauksena
maksetaan se osuus kohtuullisista
asumiskustannuksista, jota ei korvata muun
lain nojalla.

Koulutuksen Jdrjestdjd pddttdd
majoituskorvauksen myéntdmisestd
hakemuksesta.

Majoituskorvaukseen on oikeutettu myos
oppivelvollinen, joka opiskelee
tutkintokoulutukseen valmentavassa

koulutuksessa tai tyohén ja itsendiseen
eldmddn valmentavassa koulutuksessa, jos:

Dmatka oppivelvollisen kodista ldhimpddn
sellaiseen  oppilaitokseen,  jossa  on
mahdollisuus saada opetusta oppivelvollisen
perusopetuslain 10 §:ssd  tarkoitetun
opetuskielen mukaisesti suomen tai ruotsin
kielelld, on yli 100 kilometrid;,

2)hdn  opiskelee  sellaisessa  edelld
1 kohdassa  tarkoitetussa oppilaitoksessa,
Jjoka sijaitsee ldhinnd oppivelvollisen kotia tai
jonne muutoin joukkoliikennettd tai muuta
soveltuvaa kulkutapaa kdyttien on nopein
kulkuyhteys ja jossa on mahdollisuus saada
valmentavan koulutuksen opetusta

FEhdotus
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Voimassa oleva laki

oppivelvollisen  perusopetuslain 10 §:ssd
tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen
tai ruotsin kielelld, ja

3)hdnelld ei ole mahdollisuutta asua
oppilaitoksen maksuttomassa asuntolassa.

20§

Majoituskorvauksen myontdmisen
erityistilanteet

Poiketen siitd, mitd 19 §:n 1 momentin 1 ja
2 kohdassa sdddetddn, majoituskorvaus
myonnetddan myos saamelaisten
kotiseutualueella asuvalle saamelaiselle, joka
opiskelee Saamelaisalueen
koulutuskeskuksessa, jos matka
oppivelvollisen kodista kyseiseen
oppilaitokseen on yli 100 kilometrid.

Poiketen siitd, mitd 19 $:n 1 momentin
2 kohdassa sdddetddn, oppivelvollisella on
oikeus majoituskorvaukseen, jos hdn ei voi
terveydentilaansa  tai  erityisen  tuen
tarpeeseen liittyvistd syistd ottaa vastaan
opiskelupaikkaa mainitussa kohdassa
tarkoitetussa oppilaitoksessa tai hdntd ei ole
otettu opiskelijaksi  edelld tarkoitettuun
oppilaitokseen, ja hdn opiskelee mainitussa
kohdassa sdddetylld tavalla Idhimmdssd
hdnelle soveltuvassa oppilaitoksessa. Sama
koskee mainitun pykdlin 4 momentin 2
kohdassa tarkoitettua tilannetta.

21§
Matkakorvaus oppivelvolliselle

Oppivelvollinen on oikeutettu
matkakorvaukseen, jos hdn saa
majoituskorvausta. Matkakorvaukseen on
oikeutettu myés maksuttomassa asuntolassa
asuva oppivelvollinen, jos hdn tdyttdd 19 $:n
1 momentin 1 ja 2 kohdassa, 19 §:n
4 momentin 1 ja 2 kohdassa tai 20 §:ssd
sdddetyt  edellytykset  majoituskorvauksen
myéntdamiseksi, mutta hdnelld ei ole oikeutta
asua asuntolassa viikonloppuisin.

Matkakorvauksena korvataan
oppivelvollisen kodin ja opiskeluaikaisen

FEhdotus

20§

Majoituskorvauksen myontdmisen
erityistilanteet

(kumotaan)

21§
Matkakorvaus oppivelvolliselle

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

asunnon  vdlisistd  matkoista  aiheutuvat
kustannukset  viikonloppujen ja  lomien
yhteydessd. Matkakorvaus maksetaan
halvimman kéytettivissd olevan

matkustustavan mukaan. Jos matkoihin ei ole

mahdollisuutta  kdyttdd joukkoliikennettd,
sovelletaan matkakustannusten
mddrittadmisessd, mitd koulumatkatukilaissa
sdddetddin oman matkustustavan
matkakustannuksista.  Matkakorvausta  ei
myénnetd, jos oppivelvollinen saa tukea
vastaavista matkoista atheutuviin
kustannuksiin muun lain nojalla.
Koulutuksen Jjarjestdjd pddttdd
matkakorvauksen myontdmisestd
hakemuksesta.

FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

sotilasavustuslain 10 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sotilasavustuslain (781/1993) 10 a § sellaisena kuin se on laissa 1428/2001

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10a§
Opintolainojen korot

Asevelvolliselle maksetaan
sotilasavustuksena kumotun opintotukilain
(28/1972)  ja  opintotukilain  (65/1994)
mukaisten  opintolainojen  korot, jotka
erddntyvdt maksettaviksi palvelusaikana tai
sellaisen kalenterikuukauden aikana, jolloin
lainansaajan palvelus paattyy, edellyttden, ettd
korkoja el liséta lainapddomaan
opintotukilain 34 §:n nojalla.

FEhdotus

10a§
Opintolainojen korot

Asevelvolliselle maksetaan
sotilasavustuksena kumotun opintotukilain
(65/1994) ja opintoetuuslain  (xx/xxxx)
mukaisten  opintolainojen  korot, jotka
erddntyvdt maksettaviksi palvelusaikana tai
sellaisen kalenterikuukauden aikana, jolloin
lainansaajan palvelus paattyy, edellyttden, ettd
korkoja el liséta lainapddomaan
opintoetuuslain 38 §:n nojalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

yleisesti asumistuesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 15 §:n 1 momentin 7 kohta

sellaisena kuin se on laissa 1170/2018
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§
FEtuoikeutetut tulot

Tuloina ei asumistukea laskettaessa oteta
huomioon:

7) opintotukilain ~ (65/1994)  mukaista
opintotukea eikd opintorahan
huoltajakorotusta taikka oppimateriaalilisdd
opintorahaa lukuun ottamatta;

FEhdotus

15§
FEtuoikeutetut tulot

Tuloina ei asumistukea laskettaessa oteta
huomioon:

7) opintoetuuslain ~ (xx/xxxx)  mukaista
opintotukea eikd opintorahan
huoltajakorotusta opintorahaa lukuun
ottamatta,

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

varhaiskasvatuksen maksuista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuksen maksuista annetun lain (1503/2016) 11 §:n 3 momentti

sellaisena kuin se on laissa XX/XXXX
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§

Varhaiskasvatuksen maksun mddrddmisen
perusteena olevat tulot

Tulona ei oteta huomioon lapsilisdi,
vammaisetuuksista annetun lain (570/2007)
mukaista etuutta, kansaneldkelain (568/2007)

mukaista  lapsikorotusta,  opintotukilain
(65/1994) mukaista opintotukea, asumistukea,
tapaturmavakuutuksen perusteella

suoritettavia sairaanhoito- ja tutkimuskuluja,
sotilasavustusta, rintamaliséé,
aikuiskoulutustukea, toimeentulotukena
maksettavaa toimintarahaa ja
matkakorvausta, Kansanelidkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005)  mukaista  yllépitokorvausta,
julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (916/2012) mukaista
kulukorvausta, opintojen johdosta
suoritettavia apurahoja ja muita vastaavia
avustuksia,  perhehoidon  kustannusten
korvauksia eiki lasten kotihoidon tukea.

FEhdotus

11§

Varhaiskasvatuksen maksun mddrddmisen
perusteena olevat tulot

Tulona ei oteta huomioon lapsilisdi,
vammaisetuuksista annetun lain (570/2007)
mukaista etuutta, kansaneldkelain (568/2007)

mukaista  lapsikorotusta, opintoetuuslain
(xx/xxxx) mukaista opintotukea, asumistukea,
tapaturmavakuutuksen perusteella

suoritettavia sairaanhoito- ja tutkimuskuluja,
sotilasavustusta, rintamaliséé,
aikuiskoulutustukea, toimeentulotukena
maksettavaa toimintarahaa ja
matkakorvausta, Kansanelidkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005)  mukaista  ylldpitokorvausta,
julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (916/2012) mukaista
kulukorvausta, opintojen johdosta
suoritettavia apurahoja ja muita vastaavia
avustuksia,  perhehoidon  kustannusten
korvauksia eiki lasten kotihoidon tukea.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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