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Opintolainahyvityksen vaikutus opintojen
kestoon

Tassa muistiossa arvioidaan opintolainahyvityksen vaikutusta korkeakouluopiskelijoiden opintojen kestoon.
Muistiossa jalkiarvioidaan ensin opintolainahyvityksen kayttodnoton vaikutuksia, ja taman jalkeen
ennakkoarvioidaan yhden lainahyvityksen kehittdmisvaihtoehdon vaikutus lapaisyyn.

Lainahyvityksen kayttddnoton vaikutusten arvioinnin osalta muistio tdydentaa ja tdsmentaa aiempaa
Kansanelakelaitoksen selvitysta aiheesta (Nurminen 2022)". Palomaki (2014) tarkastelee pro gradu-
tyossaan lainahyvityksen kayttoonoton vaikutuksia opintojen alkuvaiheen velanottoon ja opintopisteisiin.2
Vastaavista taloudellisista kannustimista ks. esim. Kuuttiniemi (2019)2 ja Garibaldi ym. (2012).4

Yhteenvetona voidaan esittda seuraavaa.

e Opintolainahyvityksen vaikutus on noin 0,8 kuukautta valmistumista nopeuttava ensikertalaisten
keskuudessa. Arvio perustuu l&paisyprofiilin muutokseen vuonna 2014/15 aloittaneilla suhteessa
aiempien vuosien kehitykseen.

o Ennakkoarvioidun lainahyvitysmallin arvioidaan nopeuttavan Iapaisya noin 0,15 kuukaudella
suhteessa nykytilaan. Tavoiteajassa valmistuneiden osuuden arvioidaan nousevan noin 1,5-2 %-
yksikkda ilman merkittdvad muutosta maaraajassa valmistuneiden osuuteen. Vaihtoehtoisessa
mallissa

o lainahyvityksen alaraja nostetaan 8 000 euroon (nyk. 2 500 €);

o lainahyvitykseen sdadetaan 7 000 euron katto (nyk. ei kattoa);

o lainahyvityksessa huomioitava lainamaara kuukautta kohti nostetaan 850 euroon (nyk. 400
€), seka

" Nurminen, T. (2022). Selvitys opintolainahyvityksesta. Kela/Tutkimusyksikkd 17.1.2022. [linkki]

2 Palomaki, A. (2024). Student loans and time to graduation. Pro gradu-tutkielma. Tutkimuksessa kaytetaan erot eroissa
-menetelmaa ja maaritelldaan lainahyvityksen kayttdonoton kohderyhmaksi opiskelijat, jotka ansaitsivat alle 12 000 euroa
vuodessa ennen opintojen aloittamista ja verrokkiryhmaksi opiskelijat, jotka ansaitsivat yli 30 000 euroa vuodessa.
Tutkimuksessa havaitaan, etta opiskelijoiden lainanotto kasvoi uudistuksen my6ta, mutta vaikutusta ei havaita
ensimmaisen kolmen lukukauden opintopisteisiin. Opintolainahyvityksen kayttdonotosta on meneilldédn Paloméen,
Domnisorun, Kososen, Kuuppeloméen, Levyn ja Meerin tutkimushanke (ks. Domnisorun verkkosivut, work in progess).
8 Kuuttiniemi, K. (2019). The Impact of Financial Incentives on the Academic Performance of Aalto University Students.
Pro gradu-tutkielma.

4 Garibaldi, P., Giavazzi, F., Ichino, A., & Rettore, E. (2012). College cost and time to complete a degree: Evidence from
tuition discontinuities. Review of Economics and Statistics, 94(3), 699-711.
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o tavoiteajassa valmistuvan hyvitysprosentti on 45 ja maaraajassa valmistuvan 30 (nyk. 40 %
molemmille).

¢ Vaihtoehtoinen lainahyvitysmalli vaikuttaa tavoiteajassa ja maaraajassa valmistumisen kannustimiin
eri tavoin. Suhteessa nykytilaan vaihtoehtoinen malli parantaa kannustimia valmistua tavoiteajassa
(verrattuna maaraajassa valmistumiseen), mutta heikentdd kannustimia valmistua maaraajassa
(verrattuna maaraaikaa hitaampaan valmistumiseen). Vaikutusten mittaluokkaa on arvioitu (ks.
maarallinen arvio edelld) arvioimalla ensin politikkamuutoksen vaikutus eri vaiheissa opintoja
valmistumiseen nykyisten valmistuneiden lainajakaumien puitteissa, minka jalkeen tdma
yhdistetdan arvioon siitd, miten vuoden 2014 lainahyvityksen kayttéonotto vaikutti [apaisyn
kannustimiin ja havaittuun lapaisyyn eri vaiheissa opintoja. Arvioon liittyy epavarmuuksia ja
oletuksia, mutta sen perusteella vaikutukset tavoiteajassa ja maaraajassa lapaisyyn ovat
todennédkoisesti enintdan joitakin prosenttiyksikkoja nettovaikutuksen ollessa hieman Iapaisya
nopeuttava.

Opintolainahyvityksen kayttoonoton vaikutus opintojen
kestoon

Opintolainahyvityksen kayttdonotto ei synnyttanyt kovin luotettavaa tutkimusasetelmaa lainahyvityksen
vaikutusten arvioimiseksi. Kaikki uudet korkeakouluopiskelijat tulivat lainahyvityksen piiriin samaan aikaan,
ja samanaikaisesti lainahyvityksen kayttéonoton kanssa toteutettiin kolme uudistusta, jotka mahdollisesti
vaikuttavat opintojen kulkuun: opintotuen tason nostaminen, opintotuen enimmaistukikuukausien
rajaaminen, seka ensikertalaisuudistus. Tilastollisilla tarkasteluilla voidaan kuitenkin arvioida
opintolainahyvityksen opintoja nopeuttavan vaikutuksen todennakdista mittaluokkaa.

Opintolainahyvitys korvasi 1.8.2014 aiemmin kaytdssa olleen opintolainavahennyksen. Uudistuksen
taustalla oli arvio, ettd verotuksen kautta toteutettava opintolainavahennys oli opiskelijalle vaikeasti
ymmarrettéva ollen vaikuttavuudeltaan heikko.® Opintolainahyvityksen maara on 40 % siita opintolainan
maarasta, joka ylittdaa 2 500 euroa, kuitenkin enintaan tutkinnon laajuuden perusteella maaraytyvan
enimmaismaaran suuruinen. Opintolainahyvitykselld haluttiin edistdd korkeakouluopintojen nopeuttamista ja
tukea lainan takaisinmaksua (HE 116/2013), ja yleisemmin parantaa lainan kayttokelpoisuutta
opiskeluaikana (alaviitteen 1 ensimmainen tydryhmaraportti).

Opintolainahyvityksen kayttéonoton vaikutusten jalkiarviointi perustuu vertailuun kayttéénottoa edeltdvaan
tilanteeseen. Ennen opintolainahyvityksen kayttdonottoa kaytdssa oli opintolainavahennys. Hamalainen,

5 Taustasta ks. vuoden 2012 tydryhmaraportit "Opintolainavahennyksen arviointi” (Opetus- ja kulttuuriministerion
tydryhmamuistioita ja selvityksia 2012:24, linkki) ja "Opintotuen rakenteen kehittaminen 2012” (Opetus- ja
kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2012:29, linkki).
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Koerselman & Uusitalo (2017)® eivat kuitenkaan havaitse, ettéd opintolainavahennys olisi lisdnnyt lainan
kayttéa tai nopeuttanut opintojen lapaisya.

Maaraajassa valmistumisen kehitys

Tarkasteluiden perusteella valmistuminen nopeutui noin 1,25 kuukaudella lukuvuonna 2014/15 aloittavilla
suhteessa trendiin. Tasta ainakin osa todennakdisesti johtuu opintolainahyvityksen vaikutuksesta, mutta
sen erottaminen muista tekijoista on haastavaa. Suhteessa muihin tekijoihin opintolainahyvityksen vaikutus
todennédkoisesti korostuu maaraajan ymparilla. Tasta syysta opintolainahyvityksen vaikutusta voidaan
pyrkia erottamaan muista tekijoista tarkastelemalla 1apaisyn nopeutumista juuri maaraajan ymparilla.
Toisaalta tdma tarkastelu voi aliarvioida lainahyvityksen vaikutuksia, jos lainahyvitys vaikuttaa
valmistumiseen muuallakin kuin juuri maaraajan ymparilla.

Tassa muistiossa esitettavat tarkastelut perustuvat yksikkétason rekisteriaineistoihin, erityisesti
opiskelijavuosiaineistoon EDUC_OPISK ja tutkintoaineistoon EDUC_TREK.

Opintolainahyvityksen piiriin tulivat 1.8.2014 ja tdman jalkeen ensimmaiset korkeakouluopintonsa
aloittaneet henkildt; tarkemmin ottaen lain siirtymasaanndksen mukaisesti lainahyvityksen piiriin tulivat
opiskelijat, jotka ilmoittautuivat 1asna olevaksi ensimmaisen kerran syyslukukaudelle 2014 tai tata
seuraaville lukukausille.

Lain 15 b—15 g §:4a sovelletaan henkil66n, joka on ottanut opiskelupaikan vastaan ensimmaista
korkeakoulututkintoa varten 1 paivana elokuuta 2014 tai sen jalkeen. Edella mainittuja lainkohtia
sovelletaan myds henkiléon, joka on ottanut opiskelupaikan vastaan ennen 1 paivaa elokuuta 2014
mutta on ilmoittautunut 1asna olevaksi ensimmaisen kerran 1 paivana elokuuta 2014 tai sen jalkeen.
Henkil66n, joka on ottanut opiskelupaikan vastaan korkeakoulussa ja ilmoittautunut ensimmaista
kertaa lasna olevaksi ennen tdman lain voimaantuloa, sovelletaan tdman lain voimaan tullessa
voimassa olleita opintolainavéahennysta koskevia sdannoksia.

Opintolainahyvityksen ehtona on tutkinnon suorittaminen maaraajassa, ja tdman osalta laissa (15¢ § 3
mom.) viitataan opiskelupaikan vastaanottamiseen, ei lasna olevaksi ilmoittautumiseen kuten
voimaantulosdannoksessa edella.

Tutkinnon suorittamiseen kaytetty aika lasketaan sen lukukauden alusta, jona opiskelija on
ensimmaisen kerran ottanut vastaan opiskelupaikan suomalaisessa tai ulkomaisessa
korkeakoulussa, 15 b §:ssa tarkoitetun tutkinnon suorittamislukukauden loppuun.
(17.12.2020/1045)

Kuviossa 1 alla havainnollistetaan sita, miten opintolainahyvityksen kayttéonoton vaikutusta opintojen
lapaisyyn pyritdan tdssa muistiossa arvioimaan. Kuviossa maaraajassa valmistuneiden osuus on

6 Hamalainen, U., Koerselman, K., & Uusitalo, R. (2017). Graduation Incentives Through Conditional Student Loan
Forgiveness (No. 11142). IZA Discussion Papers. [linkki]
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trendinomaisessa kasvussa koko tarkastelujaksolla, mutta opintolainahyvityksen kayttdonotto tuottaa tahan
trendiin hyppayksen. Jos oletetaan, ettd ilman opintolainahyvityksen kayttéonottoa maaraajassa
valmistuminen olisi muuttunut lukuvuodesta 2012/13 lukuvuoteen 2013/14 samalla tavalla kuin se kehittyi
muina, ympardivind vuosina, voidaan lainahyvityksen vaikutusta arvioida vahentamalla 2012/13-2013/14-
vuosimuutoksesta trendimuutos. TAma oletus on tietenkin ongelmallinen tilanteessa jossa 2014/15
aloittavien kohdalla tuli voimaan muitakin opintojen Iapaisyyn vaikuttavia tekijoita, mutta naiden muiden
tekijoiden vaikutusta voidaan pyrkia eristdmaan lainahyvityksen vaikutuksesta, ja paatoksenteko edellyttaa
joka tapauksessa lainahyvitysta koskevaa arviointitietoa.

50%

45%

40%

35%
2010/2011 2011/2012 2012/2013 2014/2015 2015/2016

e Havaittu maardajassa valmistuminen

= = = |Vlddrdajassa valmistuminen ilman opintolainahyvitysta

Kuvio 1. Kuvitteellinen esimerkki opintolainahyvityksen vaikutuksen arvioinnista ilman samanaikaista
verrokkiryhmaa.

Kuviossa 2 esitetddn maaraajassa valmistuneiden osuus lukuvuosittain seka Nurmisen (2022, kuvio 24)
selvityksen ettd omien laskelmien’ perusteella. Kuviossa on havaittavissa tasoero kahden eri tietolahteen
valilla, mika voi selittya silla, etta Kelan selvityksessa on mahdollisesti laskettu opintojen kestoa ainakin
osittain ensimmaisesta lasnaolosta eikd ensimmaisen opiskelupaikan vastaanottamisesta lahtien (ks.
Nurminen 2022, s. 16). Trendien osalta eri tietolahteet antavat kuitenkin saman kuvan:
opintolainahyvityksen kayttéonoton ymparilla maaraajassa valmistuneiden osuus kasvoi noin 1 %-yksikolla
vuodessa, mutta lukuvuonna 2014/15 kasvu oli noin 6 %-yksikk6a. Nain voidaan karkeasti arvioida
lukuvuoden 2014/15 muutosten kiihdyttdneen maaraajassa valmistumista noin 5 %-yksikolla.

7 Henkilo maaritellaan lapaisseeksi siina vaiheessa, kun han suorittaa ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemman
korkeakoulututkinnon.
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Maaraajassa valmistuneiden osuus
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Kuvio 2. Maéraajassa valmistuneiden osuus tiettyné lukuvuonna ensimmadisté kertaa korkeakoulussa
aloittaneiden keskuudessa.

Maaraajassa valmistuneiden osuus ei ole kuitenkaan kovin tarkka mittari opintojen keston osalta. Tarkempi
arvio opintojen kestoon voidaan muodostaa toisaalta kdantadmallad maaraajassa valmistumisen muutos
opintojen keston muutokseksi, tai tarkastelemalla suoraan opintojen keston muutosta. Molempien
lahestymistapojen tulokset ovat hyvin samanlaisia ja viittaavat siihen, ettd vuoden 2014/15 muutokset
nopeuttivat valmistumista keskimaarin noin 1,25 kuukaudella. Seuraavat opintojen kestoa kuvaavat
tunnusluvut on laskettu kahdeksan vuoden aikana aloittamisen jalkeen valmistuneiden keskuudessa
vertailukelpoisen tarkasteluperiodin saamiseksi; kysymykseen siitd lisdsikd opintolainahyvitys kahdeksan
vuoden aikana valmistumista palataan myohemmin.

Ennen uudistusta, lukuvuonna 2012/13 aloittaneiden keskuudessa, maaraajassa valmistuneet valmistuivat
keskimaarin noin 12,5 kuukautta ennen maaraaikaa, ja maaraaikaa hitaammin valmistuneet valmistuivat
keskimaarin noin 12,9 kuukautta maaraaikaa hitaammin. Maaraajassa ja maaraaikaa hitaammin
valmistuneiden ero opintojen kestossa oli siis noin 25,4 kuukautta. Jos maaraajassa valmistuminen Kiihtyi 5
%-yksikolla, eika opintojen kestossa naissa ryhmissa tapahtunut muutosta, vuoden 2014/15 muutosten
vaikutus opintojen kestoon oli noin 5 % * 25,4 = 1,27 kuukautta.

Taulukossa 1 esitetaan trenditarkastelu suoraan opintojen kestoon (kuukausina, suhteessa maaraaikaan).

Tulosten perusteella opintojen kesto nopeutui noin 1,5 kuukaudella lukuvuonna 2014/15 ja 0,25
kuukaudella ympardivina lukuvuosina, mika viittaisi opintojen nopeutumiseen noin 1,25 kuukaudella.
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Opintojen kesto suhteessa
maaraaikaan

Opintojen keston
vuosimuutos, kuukautta

2010/2011 -1,61

2011/2012 -2,4 -0,79
2012/2013 -1,97 0,43
2014/2015 -3,49 -1,52
2015/2016 -3,94 -0,45
Vuosimuutos 2014/15 -1,52
Vuosimuutos muina vuosina, -0,27
keskimaarin

Erotus -1,25

Taulukko 1. Opintojen kesto suhteessa maaraaikaan, ja tdman muutos, tiettyna lukuvuonna korkeakoulussa
aloittaneiden keskuudessa (rajattu 8 vuoden aikana valmistuneisiin).

Kun huomioidaan se, ettd kahdeksan vuoden aikana lapaisseiden osuus oli hieman alle 75 % aloittaneista
lainahyvityksen kayttéonoton ymparilla, vaikutus kaikkien aloittaneiden keskuudessa olisi noin 0,9

kuukautta.

Molemmat laskelmat ylla koskevat lapaisynopeuksia tietyssa, melko laajassa aikaikkunassa valmistuneiden
keskuudessa. Nain tuotettu arvio voi tuottaa aliarvion opintolainahyvityksen vaikutuksista, jos se lisda
lapaisya tassa ikkunassa. Tassa kuitenkin on kaytetty melko pitkan ajan seurantaa, ja vaikuttaa silta etta
lainahyvitys on pikemminkin nopeuttanut valmistumista kuin nostanut pitkadn ajan kumulatiivista

lapaisyastetta.
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Kuviossa 3 alla on esitetty lapaisy korkeakoulututkintoon eri lukuvuosina aloittaneiden ensikertalaisten
keskuudessa suhteessa suoritetun tutkinnon maaraaikaan. Kuvio on rajattu 48 kuukauteen maaraajan
jalkeen.
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Kuvio 3. Opintojen kumulatiivinen lapdisy suhteessa maaraaikaan kunakin lukuvuonna korkeakoulutuksessa
aloittaneiden keskuudessa.

Viimeiset tarkasteluaineistossa aloittaneet opiskelijat ovat aloittaneet opintonsa vuoden 2016 alussa.
Tutkintorekisterin valmisaineistossa tutkintoja on saatavilla vuoden 2023 loppuun saakka, eli kaikille
tarkasteluaineistossa oleville on saatavilla kahdeksan vuoden seurantajakso. Kuviossa 4 alla on esitetty
kahdeksan vuoden aikana valmistuneiden osuus aloituslukuvuosittain. Mitaan erityista hyppaysta ei
kuviossa ndy lukuvuonna 2014/15 aloittaneiden osalta. Tama viittaa siihen, ettd lainahyvitys on
todennakoisesti nopeuttanut valmistumista niiden keskuudessa, jotka olisivat muutenkin valmistuneet
kahdeksassa vuodessa, eika niinkaan lisannyt pitkan aikavalin lapaisya (tassa kahdeksassa vuodessa
valmistuvien osuutta). Tasta syysta edella esitetty arvio, ettd opinnot ovat nopeutuneet 1,25 kuukaudella,
koskee vain tarkasteluikkunassa valmistuneita eli hieman yli 70 prosenttia aloittaneista; kaikkien
aloittaneiden osalta vaikutus olisi noin 0,9 kuukautta.
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Kuvio 4. Kahdeksan vuoden aikana lapaisseiden osuus ensimmaisté kertaa korkeakoulussa tiettyina lukuvuosina
aloittaneiden keskuudessa.

Opintojen keston nopeutumista noin 1,25 kuukaudella lukuvuonna 2014/15 aloittaneille ei kuitenkaan voida
suoraviivaisesti tulkita opintolainahyvityksen vaikutukseksi. Politikkamuutosten osalta syksylla 2014
tapahtui muitakin muutoksia, joiden voidaan odottaa vaikuttavan opintojen kulkuun, todennakdisesti
nopeuttavasti.

Korkeakoulujen hakumenettelyn osalta syksy 2014 oli ensimmainen lukukausi, jolloin paikan
vastaanottamalla menetti ensikertalaiskiintion korkeakoulujen haussa. Tdman muutoksen voidaan olettaa
nopeuttavan opintojen suorittamista ensimmaisen korkeakoulupaikan vastaanottamisesta lahtien laskien.
Taman lisaksi opintotuen maariin ja ehtoihin tuli runsaasti muutoksia 1.8.2014. Naista keskeisimpia
opintolainahyvityksen vaikuttavuuden arvioinnin kannalta ovat opintorahan tason nosto (n. 11 %
perustasoisessa opintorahassa), tutkintokohtaisten enimmaisaikojen lyhentaminen (5 kuukaudella), seka
opintolainan valtiontakauksen enimmaismaaran korotus (100 €/kk).

Opintolainahyvityksen vaikutusten erottaminen naistd muista muutoksista on haastavaa. Yksi
lahestymistapa on se, etta lainahyvitys on naistd muutoksista ainoa, joka vaikuttaa erityisesti maaraajan
ymparilld. Rajaamalla tarkastelua opintojen nopeutumiseen maaraajan ymparilla voidaan pyrkia
vahentdmaan muiden samanaikaisten muutosten sekoittavaa vaikutusta.
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Lapaisyn kehitys maaraajan ymparilla

Kuvio 5 alla on rajattu 15 kuukauden aikaikkunaan maaraajan ymparilla (kuviossa 0 on ensimmainen
kuukausi maaraaikaa hitaammin) valmistuneisiin eri lukuvuosina ensimmaiset korkeakouluopinnot
aloittaneisiin, ja tarkasteltu |&paisya tietyssa kuussa suhteessa maaraaikaan tassa ryhmassa. Viitteita juuri
opintolainahyvityksen vaikutuksista voi nahda siina, etta lapaisy juuri maaraajassa (kuukaudet -3, -2, -1
kuviossa) lisdantyy lukuvuodesta 2014/15 aloittaneilla.
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Kuvio 5. Valmistuneiden osuudet kuukausitasolla suhteessa maéraaikaan viidentoista kuukauden aikana
maaraajan ympaérilla valmistuneiden keskuudessa lukuvuosittain (ensimmaista kertaa korkeakoulussa
aloittaneet) lukuvuodesta 2011/12 lukuvuoteen 2015/16. Vaaka-akselilla 0-luokka kuvaa juuri maaraaikaa
hitaammin valmistuneita, ja -1 juuri maéaraajassa valmistuneita.

Suhteessa edellisvuosien kehitykseen opintojen lapaisy nopeutui kuviossa 5 tarkastellussa ryhmassa noin
0,2 kuukaudella. Koska noin 40 % aloittaneista valmistui tdssa aikaikkunassa (lukuvuonna 2014/15),
lapaisyn nopeutuminen opintolainahyvityksen vuoksi olisi vaestétasolla noin 0,08 kuukautta. Tassa siis
oletetaan, ettd I&apaisyn nopeutuminen tarkastellussa aikaikkunassa oli tdysin opintolainahyvityksen ansiota
ja etta opintolainahyvityksen lapaisya nopeuttava vaikutus nakyy ainoastaan tassa aikaikkunassa.

Luonnollisesti mita pienemmaksi aikaikkuna rajataan, sitd pienemmaksi muodostuu arvioitu vaikutus
opintojen lapaisyyn, ja painvastoin. Vastaavalla tavalla laskien 25 kuukauden tarkasteluikkunalla vaikutus
olisi hieman yli 0,3 kuukautta. Keskiarvo naiden kahden, 15 ja 25 kuukauden, tarkasteluikkunan kautta
muodostetusta arviosta on 0,2 kuukautta.

Opintolainahyvityksella voi olla l1apaisya nopeuttava vaikutus muutenkin kuin aivan maaraajan ymparilla.

Tasta syysta kokonaisarvio opintolainahyvityksen kayttdonoton vaikutuksesta opintojen lapaisyyn
muodostetaan ndiden kahden lahestymistavan keskiarvona.
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Yhteenveto ja yleistaminen nykytilaan

Vaestotasolla (kaikki ensimmaista kertaa korkeakoulutuksessa aloittaneet) tarkasteltuna maaraajassa
lapaisseiden osuuden tai kaikkien kahdeksassa vuodessa lapaisseiden valmistumisnopeuden kautta
arvioituna opintolainahyvityksen vaikutus olisi noin 0,9 kuukautta valmistumista nopeuttava. Toisaalta
rajaamalla tarkastelu kapeammin maaraajan ymparilla valmistuneisiin, vaikutus olisi noin 0,2 kuukautta
valmistumista nopeuttava. Naiden kahden I&hestymistavan keskiarvoksi muodostuu 0,55 kuukautta.

Vaikka ylla esitetty jalkiarvio lainahyvityksen kayttéonoton vaikutuksista pitaisikin paikkansa, tdma ei
valttamatta kuvaa lainahyvityksen vaikutuksia nykyhetkessa, esimerkiksi vuonna 2026 aloittaville. Eras
keskeinen muutos koskee opintolainan kayttdasteen kasvua. Yha useampi korkeakouluopiskelija ottaa
opintolainaa. Tama todennakdisesti vahvistaa opintolainahyvityksen kannustinvaikutuksia. Tarkkaa tietoa
opintolainan kayttdasteesta korkeakoulussa aloittamislukuvuoden mukaan ei ole. Tdssd muodostetaan
karkea arvio opintoetuustilaston perusteella. Kelan opintoetuustilaston 2015/16 taulukon 39 tiedoista
voidaan laskea, ettd vuonna 2015 valmistuneista ylemman korkeakoulututkinnon tai
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista 47,5 % oli opintovelallisia. Vuoden 2023/24
opintoetuustilastosta voidaan laskea vastaavaa luku vuonna 2023 tutkinnon suorittaneille, joka on 68 %.
Opintolainaa ottaneiden osuus on siis noin 1,43-kertaistunut. Jos ajatellaan, ettd opintolainahyvityksen
kannustinvaikutus on tdaman myéta noin 1,43-kertaistunut, opintolainahyvityksen vaikutus opintojen
lapaisyyn olisi noin 0,8 kuukautta ensikertalaisten keskuudessa. Vaikka luku on esitetty tassa tarkkana
piste-estimaattina, siihen siséltyy huomattavaa epavarmuutta, jota on vaikea maarallistaa esimerkiksi
luottamusvalin tai arviointihaarukan muodostamiseksi.

Vaikutus vaestotasolla

Vipusen Korkeakoulutuksen aloittaneet -raportista 10ytyy korkeakoulusektorilla aloittaneet Suomen
kansalaiset, mitd voidaan pitda arviona opintolainahyvityksen kohderyhmana (opintotukeen oikeutetut
ensimmaista kertaa korkeakouluopintonsa aloittaneet). Heitd on yhteensa 42 060, joista 27 264 aloitti
ammattikorkeakoulututkinnon ja 14 796 alemman korkeakoulututkinnon opinnot. Jos opintolainahyvitys
nopeuttaa tdman ryhman valmistumista noin 0,8 kuukaudella keskim&arin, tuloksena on vaestdtasolla noin
2 800 korkeakoulutettua henkildtyovuotta lisaa. 20-64-vuotiaassa vaestdssa vuonna 2023
korkeakoulutettuja henkildita oli 1 224 135, eli opintolainahyvitys lisda korkeakoulutetun ty6ikaisen vaeston
maaraa arviolta noin 0,2 prosentilla.

Opintolainahyvityksen varsinaisten tyémarkkinavaikutusten arviointi edellyttaisi lisdoletuksia. Tassa
voitaisiin olettaa, etta lainahyvitys on nopeuttanut tydémarkkinoille ja korkeakoulututkintoa vastaaviin
tyétehtaviin siirtymista samalla tavalla kuin valmistumista. Tama oletus ei valttamatta pade, koska
lainahyvityksen kannustin koskee juuri valmistumista, ja on mahdollista, etta lainahyvityksen vaikutuksesta
osa on vain sita, etta ns. paperit otetaan nopeammin ulos ilman etta talla on muita vaikutuksia esimerkiksi
henkildn tyburaan.
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Vaihtoehtoisen lainahyvitysmallin ennakkoarviointi

Tassa osiossa esitetdan ennakkoarviointi yndesta arvion laadintavaiheessa esilla olleesta
uudistusvaihtoehdosta. Ennakkoarviointi perustuu lapaisyn muutoksiin opintolainahyvityksen kayttdéénoton
ymparillda. Ennakkoarviointi on epavarma, koska epavarmuutta liittyy seka vuoden 2014 uudistuksen
jalkiarvioituun vaikutukseen, etta talle uudistukselle arvioitujen vaikutusten soveltamiseen kasilla olevaan
vaihtoehtoiseen lainahyvitysmalliin. Ennakkoarvioinnilla voidaan kuitenkin antaa arvioida uudistuksen
vaikutusten mittaluokkaa ja todennakdista etumerkkia.

Arvioitava malli

Ennakkoarvioidussa uudistuksessa
e opintolainahyvityksen omavastuu nostetaan 8000 euroon (nykyaan 2500 €);

¢ opintolainahyvityksess&d huomioitava lainamaara kuukautta kohti nostetaan 850 euroon (nykyaan
400 €);

e opintolainahyvitykseen asetetaan 7000 € enimmaismaara;
o tavoiteajassa ja maaraajassa valmistuneiden hyvitysprosentit eriytetaan ja asetetaan niin, etta
o tavoiteajassa valmistuneiden hyvitysprosentti on 45 % (nykyaan 40 %);

o tavoiteaikaa hitaammin mutta maaraajassa (jaliempana yksinkertaisesti "maaraajassa”)
valmistuneiden hyvitysprosentti on 30 % (nykyaan 40 %).

Kuvioissa 6a ja 6b alla esitetdan opintolainahyvityksen maara lainamaaran suhteen nykytilassa, seka
tarkastellussa vaihtoehdossa erikseen tavoiteajassa ja maaraajassa valmistuneiden osalta 210
opintopisteen (yleisin AMK-tutkinto) ja 300 opintopisteen (yleisin ylempi korkeakoulututkinto) suorittaneille.
Kuvioihin ei ole merkitty sita, kuinka paljon lainaa tutkinnon suorittaneet voivat nostaa.

11(20)



Opintolainahyvitys lainaméaaran suhteen, 210 op tutkinto
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Kuvio 6a. Opintolainahyvitys lainamaaran suhteen nykytilassa, seka tavoiteajassa ja méaaraajassa valmistuneille erikseen
vaihtoehtoisessa mallissa, 210 opintopisteen tutkinnon suorittanut.

Opintolainahyvitys lainamé&arén suhteen, 300 op tutkinto
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Kuvio 6b. Opintolainahyvitys lainamaaran suhteen nykytilassa, seké tavoiteajassa ja maaraajassa valmistuneille erikseen
vaihtoehtoisessa mallissa, 300 opintopisteen tutkinnon suorittanut.
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Arvioitavan mallin kannustinvaikutukset tavoite- ja
maaraajassa lapaisyyn

Arvio uudistuksen vaikutuksista l1apaisyyn tehdaan seuraavasti. Oletetaan ensin, ettd lainamaarat eivat
muutu uudistuksen seurauksena. Tahan oletukseen palataan jaljempana. Taman jalkeen arvioidaan
nykyisilla lainamaarilla se, kuinka paljon toisaalta tavoiteajassa vs. tavoiteaikaa hitaammin, ja toisaalta
maaraajassa vs. maaraaikaa hitaammin valmistuneiden lainahyvitys muuttuu. Taman jalkeen hyddynnetaan
vuoden 2014 lainahyvityksen kayttdonoton vaikutuksia lapaisyyn erikseen ammattikorkeakoulututkinnon ja
ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneille, ja arvioidaan uudistuksen mukainen kontrafaktuaalinen
lapaisy.

Kuvioista 6a ja 6b voidaan arvioida, kuinka paljon tietylla lainamaaralla maaraajassa tai tavoiteajassa
valmistuvan henkildn opintolainahyvitys muuttuisi uudistuksen my6ta. Yhdistamalla tdma tietoon nykyisten
opintolainahyvityksen saajien lainamaarista, voidaan arvioida kuinka paljon maaraajassa tai tavoiteajassa
valmistuvan henkilén lainahyvitys muuttuisi keskimaarin AMK-tutkinnon ja ylemman korkeakoulututkinnon
suorittaneille. Tama arvio on esitetty taulukossa 2 alla.

Tavoiteajassa valmistuva | Maaraajassa valmistuva Erotus

AMK +445 € - 887 € +1331€

YO -57€ - 668 € +631€

Taulukko 2. Uudistuksen arvioitu keskimaarainen vaikutus tavoiteajassa ja maaradajassa valmistuneille sektoreittain.

Taulukon 2 luvut kuvaavat uudistuksen kannustinvaikutuksia. Toisaalta uudistus parantaa kannustimia
valmistua tavoiteajassa (vs. vain maaraajassa), toisaalta uudistus heikentda kannustimia valmistua
maaraajassa (vs. maaraaikaa hitaammin).

Opintolainahyvitys maksetaan nykyaan maaraajassa valmistuville, ja keskimaarainen hyvitys vuonna 2024
oli 3 901 € AMK-tutkinnon suorittaneille ja 5 942 € ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneille (Kelan
opintoetuustilasto 2024/2025). Taman pohjalta voidaan arvioida uudistuksen vaikutus kannustimiin
suhteessa nykytilaan, tdma on esitetty taulukossa 3.
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Tavoiteajassa vs. Maaraajassa vs.
maaraajassa maaraaikaa hitaammin
valmistuminen valmistuminen
AMK 1331€/3901€ =34 % -887€/3901€ =-23 %
YO 631€/5942€=11% -688€/5942€=-12%

Taulukko 3. Uudistuksen arvioitu kannustinvaikutus tietyssa aikaikkunassa valmistumiseen suhteessa nykytilaan.

Vuoden 2014 opintolainahyvityksen kayttoonoton vaikutus
lapaisyhasardiin

Palataan seuraavaksi vuoden 2014 opintolainahyvityksen kayttédnottoon. Opintojen I&apaisya on arvioitu
muistion alussa esitetyilla aineistoilla, mutta vaikutusarvioinnin helpottamiseksi tarkastelu on aggregoitu
lukukausitasolle suhteessa nykyiseen maaraaikaan ja tarkastelussa on eroteltu AMK- ja YO-tutkinnon
suorittaneet.

Kuvioissa 7a ja 7b on esitelty lapaisyhasardit AMK- ja YO-tutkinnon suorittaneille lukukausittain suhteessa
tutkintojen maaraaikaan, eroteltuna ennen uudistusta (lukuvuosina 2011/12, 2012/13 ja 2013/14) ja
uudistuksen jalkeen (lukuvuosina 2014/15 ja 2015/16) ensimmaista kertaa korkeakoulussa aloittaneille.
Lapaisyhasardit kuvaavat todennakdisyytta, etta henkild valmistuu tiettyna lukukautena ehdollisena sille,
etta henkild ei ole vield valmistunut ennen ko. lukukautta.
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Lapaisyhasardi, AMK
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Kuvio 7a. Opintojen lapdisyhasardi ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneille suhteessa tutkinnon maaraaikaan. Ennen
lainahyvityksen kdyttoonottoa aloittaneet ovat aloittaneet ensimmaiset korkeakouluopintonsa lukuvuosina 2011/12, 2012/13 tai 2013/14,
ja lainahyvityksen kayttoonoton jalkeen aloittaneet ovat aloittaneet ensimmaiset korkeakouluopintonsa lukuvuosina 2014/15 tai
2015/16. Tarkastelussa vain henkil6t, jotka ovat suorittaneet ammattikorkeakoulututkinnon vuoteen 2023 mennesséa. Vaaka-akselilla on
lukukaudet suhteessa méaéraaikaan niin, etté lukuarvo -0,5 kuvaa juuri maaraajassa valmistuvaa ja lukuarvo 0 juuri maaraaikaa
hitaammin valmistunutta. Hasardi kuvaa todennékdisyytta, etta henkil, joka ei ole suorittanut tutkintoa lukukauden alkuun mennessi,
on suorittanut tutkinnon lukukauden loppuun mennessa.
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Lapaisyhasardi, YO
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Kuvio 7b. Opintojen lapaisyhasardi ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneille suhteessa tutkinnon mééaraaikaan. Ennen
lainahyvityksen kéyttdonottoa aloittaneet ovat aloittaneet ensimmaiset korkeakouluopintonsa lukuvuosina 2011/12, 2012/13 tai 2013/14,
ja lainahyvityksen kdyttoonoton jalkeen aloittaneet ovat aloittaneet ensimmaéiset korkeakouluopintonsa lukuvuosina 2014/15 tai
2015/16. Tarkastelussa vain henkil6t, jotka ovat suorittaneet ylemman korkeakoulututkinnon vuoteen 2023 mennessé. Vaaka-akselilla
on lukukaudet suhteessa maaraaikaan niin, etta lukuarvo -0,5 kuvaa juuri maaraajassa valmistuvaa ja lukuarvo 0 juuri maaraaikaa
hitaammin valmistunutta. Hasardi kuvaa todennakoisyytta, etta henkilo, joka ei ole suorittanut tutkintoa lukukauden alkuun mennessa,
on suorittanut tutkinnon lukukauden loppuun mennessa.

Muistion alussa kasiteltiin tarkemmin opintolainahyvityksen kayttdonottoa ja miten lapaisyn muutokset
kayttéonoton ymparilla viittaavat lainahyvityksen |apaisya nopeuttavaan vaikutukseen. Vastaavasti
kuvioissa 7a ja 7b voi nahda, etta lapaisyhasardi juuri maaraajassa (lukuarvo -0,5 vaaka-akselilla) kasvaa
suhteessa lapaisyyn juuri maaraaikaa hitaammin (lukuarvo 0 vaaka-akselilla). Vaikutus vaikuttaa olevan
voimakkaampi yliopistosektorilla, mika on linjassa Nurmisen (2022) havaintojen kanssa.

Taulukossa 4 alla on esitetty kuvioiden 7a ja 7b mukaiset hasardit ja niiden muutokset maaraajan ymparilla.
Tassa tehtdvassa vaikutusarvioinnissa oletetaan, ettd viimeinen rivi kuvaa opintolainahyvityksen
kayttdonoton vaikutusta siihen, etta lapaisy nopeutuu juuri maaraajassa valmistumisen osalta.
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AMK YO

Ennen uudistusta

Juuri maaraajassa 32% 22 %
Juuri maaraaikaa hitaammin 35% 15%
Erotus 2% 7%
Uudistuksen jélkeen

Juuri maaraajassa 40 % 43 %
Juuri maaraaikaa hitaammin 36 % 17%
Erotus 4% 26 %
Erotusten erotus 6 % 19%

Taulukko 4. Opintojen ldpaisyhasardin kehitys maaraajan ja opintolainahyvityksen kayttoonoton ymparilléd (ks. kuvioiden 7a ja 7b
selitteet).

Vaihtoehtoisen mallin lapaisyvaikutusten ennakkoarviointi

Vaihtoehtoista lainahyvitysmallia arvioidaan seuraavasti. Taulukon 3 luvut kertovat tarkasteltavan mallin
vaikutuksen (suhteessa nykytilaan) opintolainahyvityksen maaraan, kun verrataan toisaalta maaraajassa
valmistumista tai maaraaikaa hitaammin valmistumista, ja toisaalta tavoiteajassa valmistumista tai
tavoiteaikaa hitaammin valmistumista. Arvio perustuu nykyisen lainahyvityksen saajien lainajakaumiin.
Taulukon 3 luvut kuvaavat siis, miten vaihtoehtoinen lainahyvitysmalli muuttaa lapaisyn kannustimia.
Taulukon 4 luvut kuvaavat sita, miten lapaisy muuttui lainahyvityksen kayttéonoton yhteydessa. Kuten
muistion alussa, tassakin huomioidaan, etta lainahyvitys on nykyaan todennakodisesti kannustavampi koska
lainan kayttd on yleisempaa.

Taulukossa 5 esitetdan se, miten vaihtoehtoisen lainahyvitysmallin vaikutus lapaisyhasardeihin arvioidaan.
Naiden vaikutusten jalkeen voidaan arvioida vaikutus opintojen kestoon. Tarkastellaan esimerkiksi lapaisyn
muutosta ammattikorkeakouluissa, ensin tavoiteajassa vs. maaraajassa valmistumiseen.
Opintolainahyvityksen kayttéonoton arvioidaan kasvattaneen lapaisyhasardien eroa ehtona toimineen
maaraajan ymparilla 6 %-yksikolla (taulukko 4). Vaihtoehtoisen mallin arvioidaan parantavan tavoiteajassa
vs. maaraajassa valmistumisen kannustinta noin 34 prosentilla suhteessa nykyiseen lainahyvitykseen
(taulukko 3). Lopuksi arvioidaan sivulla 10 tehdyn mukaisesti, etta koska opintolainaa nostaneiden osuus
on noin 1,4-kertaistunut suhteessa lainahyvityksen kayttéénoton aikaan, lainahyvityksen
kannustinvaikutukset ovat 1,4-kertaiset. Tastd saadaan arvio, ettd ammattikorkeakoulusektorilla juuri
tavoiteajassa lapaisyn hasardi kasvaa 2,9 %-yksikolla suhteessa juuri tavoiteaikaa hitaammin (el
maaraajassa) lapaisyyn. Vastaavasti juuri maaraajassa tutkinnon suorittamisen kannustimet heikkenevat, ja
juuri maaraajassa lapaisy laskee.
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Tavoiteajassa vs. Maaraajassa vs. maaraaikaa

maaraajassa valmistuminen hitaammin valmistuminen
AMK 6% *34%*1,43=2,9 %. 6% *-23 % * 1,43 =-2,0 %.
YO 19%*12% *1,43=2,8% 19%*-12% *1,43=-3,1%

Taulukko 5. Vaihtoehtoisen lainahyvitysmallin arvioitu vaikutus lapaisyhasardeihin.

Kuviossa 8 on esitetty uudistuksen arvioitu vaikutus [8paisyyn tavoiteajan ja maaraajan ymparistossa.
Kuviossa nakyy, ettd uudistuksen arvioidaan nostavan tavoiteajassa valmistuneiden osuutta, mutta
vahentavan tavoiteajassa valmistuneiden osuutta yliopisto-opiskelijoiden keskuudessa. Tavoiteajassa
valmistuneiden osuuden arvioidaan nousevan noin 1,5-2 %-yksikk6a ilman merkittdvaa muutosta
maaraajassa valmistuneiden osuuteen.
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Kuvio 8. Kumulatiivinen lapaisy ammattikorkeakoulututkintoon ja yliopistotutkintoon; havaittu (lukuvuosina 2014/15 tai 2015/16
ensimmaéiset korkeakouluopinnot aloittaneet) ja tekstissd arvioidun mukainen kontrafaktuaali vaihtoehtoiselle lainahyvitysmallille.
Huom: kumulatiivinen lapaisy laskettu niiden keskuudessa, jotka ovat valmistuneet vuoteen 2023 mennessa.
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Opintojen lapaisy nopeutuu noin 0,25 kuukaudella AMK-sektorilla ja 0,1 kuukaudella yliopistosektorilla.
Tama on linjassa sen kanssa, etta uudistus on nykyisilla lainajakaumilla kannustavampi AMK-sektorilla (ks.
taulukko 3). Tama ero johtuu ainakin osittain vaihtoehtoiseen malliin siséltyvasta katosta, joka vaikuttaa
enemman yliopistotutkinnon suorittaviin.

Huomioimalla sen, ettd kaytetyssa aineistossa (lukuvuosina 2014/15 ja 2015/16 korkeakoulussa aloittaneet,
joille havaitaan mydhempi suoritettu ammattikorkeakoulututkinto tai ylempi korkeakoulututkinto) 68 % oli
AMK-opiskelijoita ja 32 % oli yliopisto-opiskelijoita ja etta aloittaneista 73 % oli ylipaansa havaitusti
suorittanut tutkinnon, voidaan arvioida, ettd uudistus nopeuttaa 1&apaisya noin 0,15 kuukaudella. Téman voi
suhteuttaa siihen, etta opintolainahyvityksen arvioitiin ylla nopeuttavan lapaisya nykytilassa noin 0,8
kuukaudella.

Ennakkoarvioinnin oletuksista, rajoitteista ja riskeista

Arvio perustuu vaihtoehtoisen lainahyvitysmallin kannustimiin nykyisten lainajakaumien puitteissa.
Vaihtoehtoinen hyvitysmalli vaikuttaa todennakoisesti jonkin verran opiskelijoiden lainakayttaytymiseen.
Monet opiskelijat ovat nykymallin puitteissa ottaneet sen verran lainaa, etta he ovat oikeutettuja
enimmaislainahyvitykseen, eli lainamaarien jakaumassa on kasautumista lainahyvityskannustimen
kulmapisteeseen. Opintolainahyvityksen maara nailla lainamaarilla laskisi vaihtoehtoisessa mallissa. Osa
opiskelijoista voi reagoida tdhan ottamalla lisda lainaa paatyakseen uuteen kulmapisteeseen, osa
opiskelijoista voi taas vahentaa lainan kayttda tai lopettaa sen kokonaan. Tassa muistiossa ei ole pyritty
muodostamaan arviota vaihtoehtoisen mallin vaikutuksista lainanottokayttaytymiseen (ja tasta seuraavia
muutoksia lapaisyyn). Laadullisesti voidaan arvioida, ettd jos lainanotto lisdantyy, toisaalta lainahyvityksen
menot kasvavat staattista arviota enemman, ja toisaalta lainahyvityksen kannustavuus ja todennakdisesti
l&paisy paranee arvioitua enemman, ja painvastoin jos lainanotto vahenee.

Kuviossa 9 alla on esitetty tiettyina lukuvuosina ensimmaisté kertaa korkeakouluopintonsa aloittaneiden
henkildiden velallisten osuudet ja velallisten mediaanilainamaarat kolme vuotta opintojen aloittamisen
jalkeen. Kolme vuotta tdhan on valittu siksi, ettd toisaalta opintojen aikaista lainakayttaytyminen tulisi esiin,
mutta toisaalta lainahyvityksen mekaaninen lainamaaria alentava vaikutus ei nakyisi tassa. Lainamaarien
osalta tarkastellaan mediaania, koska aineiston velkamuuttuja siséltda kaikki henkildn velat, ja muutokset
esimerkiksi asuntolainakayttaytymisessa eivat ndy mediaaniveloissa niin voimakkaasti. Kuvion perusteella
seka velallisten osuus ettd mediaanilainamaarat kasvoivat aiempaa enemman juuri opintolainahyvityksen
kayttéonottovuonna aloittaneiden kohdalla. Jos taman tulkitsisi lainahyvityksen vaikutuksena, vaikutukset
olisivat melko maltillisia, mittaluokan ollessa noin 5 %-yksikkda velallisten osuuteen ja noin 1 000 €
mediaanilainamaariin.

Kuten edellad on todettu, esitetyn uudistuksen vaikutus lainanottokayttaytymiseen on epavarma, mutta
todennakoisesti vaikutukset eivat ole kovin suuria, todennakdisen mittaluokan ollessa enintaan joitakin
prosenttiyksikkoja opintolainaa hyddyntaviin ja joitakin tuhansia euroja keskimaaraisiin opintolainoihin.
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Kuvio 9. Ensimmaisté kertaa korkeakoulussa aloittaneiden velallisten osuus ja mediaanilainaméaarat velallisten keskuudeessa kolme
vuotta opintojen aloittamisen jilkeen (velkaméaéra vuoden lopussa). Velkatiedot kattavat kaikki henkilon velat, eivét vain opintovelkoja
(FOLK_Tulo-moduulin velaty-muuttuja).

Toisaalta yliopisto-opiskelijoiden kannustimiin (kuvio 6b) vaikuttaa ehdotettavaan malliin sisaltyva katto.
Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta henkild, joka ei onnistu valmistumaan tavoiteajassa, voi saada yhta
suuren hyvityksen kuin mitd han olisi saanut tavoiteajassa, jos han ottaa viimeisena opiskeluvuotenaan
(tavoiteajan jalkeen, ennen maaraaikaa) riittavasti lisda lainaa. Tama voi heikentaa lainahyvityksen
kannustavuutta. Toisaalta opintojen loppuvaiheen tydssakaynti todennakaoisesti rajoittaa jonkin verran sita,
missa maarin opiskelijat pystyvat kayttamaan tukikuukausia ja nostamaan lainaa.
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