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Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan kokous

Aika
Paikka

Osallistujat

torstai 24.11.2022 klo 9.00-10.30
nh Loppupeli, Mariankatu 9

valtioneuvoston apulaiscontroller Esko Mustonen, valtiovarain controller -toiminto (varapuheen-
johtaja)

johtava asiantuntija Pasi Ovaska, valtioneuvoston kanslia

talousjohtaja Risto Hakoila, ulkoministerio

tarkastusjohtaja Kaisa Sistonen, oikeusministerio

turvallisuuspéaallikkd Kari Santalahti, siséministeri

neuvotteleva virkamies Elina Saarimaa, puolustusministerit (Kristiina Olssonin varajasenend)
budjettineuvos Juha Halonen, valtiovarainministerio

neuvotteleva virkamies Heli lirola, valtiovarainministerio
erityisasiantuntija Tuija Laukkanen, maa- ja metsatalousministerit
hallitusneuvos Veera Kojo, liikenne- ja viestintdministerio

apulaisjohtaja Tanja Wistbacka, Valtiokonttori

johtava riskienhallinnan asiantuntija Heikki Launiemi, Kansanelakelaitos
tietohallintoneuvos Tuija Kuusisto, valtiovarainministerit

assistentti Taru Makela, valtiovarain controller -toiminto, sihteeri

Kutsuttuina asiantuntijoina

Poissa

sisaisen tarkastuksen ja riskienhallinnan asiantuntija Markus Kiviaho, IA Insight Oy
erityisasiantuntija Terhi Saaskilahti, valtiovarainministerit

valtioneuvoston controller Jaana Kuusisto, valtiovarain controller -toiminto (puheenjohtaja)
johtava asiantuntija Ville Autero, ty6- ja elinkeinoministerio

talousjohtaja Mikko Staff, sosiaali- ja terveysministerit

talousjohtaja Pasi Rentola, opetus- ja kulttuuriministerio

talouspaallikkd Timo Jaakkola, ymparistoministerio

apulaisjohtaja Vaino Viherkoski, Valtiontalouden tarkastusvirasto
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1 Kokouksen avaus ja asialistan seka edellisen kokouksen pdytakirjan hyvaksyminen

Paattsehdotus: Hyvaksytaan asialista.

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleiksi. Pidettiin esittaytymiskierros.
Asialista ja poytékirja hyvaksyttiin sellaisinaan.

2 Korruption torjuntaan liittyviéa ohjeita valtion virastoille ja laitoksille
Sisdisen tarkastuksen ja riskienhallinnan asiantuntija Markus Kiviaho, IA Insight Oy

Paatdsehdotus: Todetaan tiedoksi.

Markus Kiviaho esitteli itsensa ja kertoi korruption torjuntaan liittyvista ohjeista, jotka on laadittu
valtion virastoille ja laitoksille. VM:lle ja sité kautta VVC:lle on annettu toimeksiantoja korruption-
vastaisesta toimenpideohjelmasta. IA Insight laati korruptiontorjuntaan liittyvét ohjeet VVC:n toi-
meksiantona. Alun perin ohjeiden piti olla sisaisille tarkastajille, mutta sisdinen tarkastus ei kui-
tenkaan ole se toiminto, joka johtaa korruptiontorjuntaa virastoissa. Se kuuluu ylimmalle johdolle
ja tastéa syysta ohjeistus laadittiin hieman laveammin.

Kiviaho kertoi, etta tutkimustieto ei tuota syvallista tietoa korruptiosta; siksi ohjeissa on pyritty
analysoimaan asiaa kaytannon esimerkkien avulla. Myts Suomesta I6ytyy korruptiota, vaikka
sitd ei ajatella olevan taalla merkittavasti. Kiviaho kavi ohjeita lapi sisallysluettelon kautta. Han
kertoi, ettd oikeudeton etu voi olla mita tahansa ja siihen liittyy myds vaikutusvallan vaarin-
kaytté. Korruptio on harkitusti vilpillisté toimintaa ja se vaarantaa aina yleisen edun turvaamisen.
Han korosti, ettd huonon hallinnon suojelu ja puuttumattomuuden kulttuuri ruokkivat korruptiota.
Erilaisten epakohtien esiintuomiseen ja kasittelyyn pitdisi antaa tukea, siksi se on johdon asia.
Kiviaho kertoi, etté perustuslaista |6ytyy hyvaa saantelya liittyen korruption torjuntaan.

Myds virka- ja poliittisissa nimityksissa on mahdollisuus korruptioon ja paattksenteossa ja lain-
saadannon valmistelussa voi olla myos poliittista ohjausta. Paatdksenteon tulee osoittaa |&-
pindkyvyydelldan se, ettéa hyva hallinto toteutuu. Oman toiminnan luonteen nakdékulmasta kor-
ruptiontorjunta edellyttda harkittua toimintaa. Kiviaho korosti, ettd korruptiota pitéaa kasitella ja
siitd pitda raportoida oikeasuhtaisesti. Se ei ole viela sellainen teema, joka on saanut ansaitse-
mansa arvon.

Esityksen jalkeen kaytiin keskustelua seka itse esityksesta, etta valtionhallintoon liittyvasta kor-
ruptiosta.

3 Riskienhallinnan jaoston ajankohtaiset asiat ja muu valtioneuvoston riskienhallinnan kehittamisen
tilannekatsaus (liite 2)

Valtioneuvoston apulaiscontroller Esko Mustonen, valtiovarainministerit
Erityisasiantuntija Terhi Saaskilahti, valtiovarainministerio
Paatdsehdotus: Kuullaan esitys, kaydaan keskustelu ja todetaan esittely ja keskustelu tiedoksi.

Terhi Saaskilahti kertoi valtion taloudellisiin riskeihin kohdistuvasta terminologisesta sanasto-
tyosta, riskienhallinnan kasikirjan valmistelusta ja TSI-hankkeesta.
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Sanastotyon osalta edellisen kokouksen jalkeen hankintamenettely on valmistunut ja ulkopuo-
liseksi asiantuntijaksi valittiin Lingsoft Language Services Oy. Yhteistydssa Lingsoftin kanssa
on alustavasti rajattu sanastoon mukaan tulevat termit. 8.12. ja 15.12. jarjestetaén tydpajat,
joissa kasitteita kaydaan lapi. Vuoden 2023 puolelle jaa arviolta 3 tydpajaa. Saaskilahti esitteli
tyoryhman kokoonpanon ja kertoi, ettd asettamispaatos on allekirjoitettu. Projektin lopputuote
on tarkoitus julkaista toukokuussa 2023. Sitéa ennen sanastoluonnos lahetetaéan lausuntokier-
rokselle.

Riskienhallinnan késikirja on kirjoitusvaiheessa. Tavoitteena on yhdistaa riskienhallinnan yleiset
periaatteet ja valtionhallinnon toimintaympéariston ja sen yhteisten ydinprosessien nakdkulmat.
Saaskilahti kertoi, etta valtionhallinnon riskienhallintaa kuvaava osuus (kappale 4) on koottu uu-
destaan valtioneuvoston uudistetun kokonaisarkkitehtuurin toiminta-arkkitehtuurin mukaisesti.
Kasikirjan on tarkoitus lahettaa lausunnoille helmi-maaliskuussa.

Komissiolle on jatetty teknisen tuen hankeen hakemus siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
viitekehyksen kehittamiseen liittyen. Kehitys tapahtuisi mahdollisesti yndessd OECD:n kanssa.
Alustava paatos rahoituksesta tulee joulukuussa.

4 Siséisen tarkastuksen jaoston ajankohtaiset asiat (liite 3)

Neuvotteleva virkamies Heli lirola, valtiovarainministerio

5 Muut asiat

Paatdsehdotus: Kuullaan esitys, kaydaan keskustelu ja todetaan esittely ja keskustelu tiedoksi.

Heli lirola kertoi, ettd oikeusministerion kanssa on mietitty viestintdsuunnitelmaa IA Insightin
laatimille korruptiontorjuntaan liittyville ohjeille.

Sisaisen tarkastuksen jaoston kokouksessa kasiteltiin Valtiokonttorin esitteleména Tilauksesta
maksuun —osaprosessia. Kokouksessa keskusteltiin Valtiokonttorin ja sisdisten tarkastajien
mahdollisesta lisdaantyvasta yhteistyosta liittyen osaprosessiin. lirola kertoi, etta Valtiokonttorilta
pyydettiin yleiskuvaa prosessista ja teemoista, joista jokainen jaoston edustaja voisi keskustella
ministeridissaan. Keskusteluja jatketaan.

lirola kertoi jaoston hankkeiden pienryhmien tilanteesta; korruption torjuntaan liittyvéat ohjeet oli-
vat yksi kolmesta hankkeesta. Kahden muun pienryhmén tyd on vield kesken. Toinen niista liit-
tyy sisaisten tarkastusten riippumattomuuteen ja toinen sisaisen tarkastuksen tiedonsaantiin.
Deadline molempien ryhmien tydlle on vuoden 2022 loppul.

Ei muita asioita.

6 Seuraavat kokoukset

30.3.2023 klo 9.00-10.45 (lasnakokous)
4.5.2023 klo 9.00-10.45 (alustava)
28.9.2023 klo 9.00-10.45 (alustava)
30.11.2023 klo 9.00-10.45 (alustava)

7 Kokouksen paattaminen
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Puheenjohtaja kiitti osallistujia ja paéatti kokouksen klo 10.30.

Liitteet Liite 1. Poytakirjaluonnos 6.10.2022
Liite 2. Riskienhallinnan jaoston ajankohtaiset asiat
Liite 3. Sisaisen tarkastuksen jaoston ajankohtaiset asiat



