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Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Ympéristoministeri6 kutsuu asiantuntija, OTK Saila Eskolan selvityshenkiléksi, jonka
tehtdvéni on selvittdd Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen (ARA) myontimin
erityisryhmien asumisen investointirahoituksen (avustus ja korkotuki) hakumenettelyi
ja my6ntédmiskédytintja sekd kuntien palveluasumishankintojen toteuttamista julkisten
hankintojen, kilpailuneutraliteetin, asukkaiden asumisturvan ja kohteiden pitkdaikai-
sen kdyton ndkékulmista. Ympéristoministerién lisdksi tyd- ja elinkeinoministerid
avustaa selvitystyossa.

Ty6n pitdé olla valmis 31.5.2012 mennessa.

ARA my0ntda valtion varoista investointiavustuksia ja vuokra-asuntolainojen korko-
tukea erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi. Niiden tukien tavoitteena on lisiti
erityisryhmiin kuuluvien henkildiden asumistarpeisiin soveltuvien ja asumiskustan-
nuksiltaan kohtuullisten vuokra-asuntojen tarjontaa. Tukia mydnnetisn kunnille, kun-
tayhtymille, ARAn yleishyddyllisiksi nimeémille yhteiséille ja ndiden masrdysvallassa
oleville yhtidille. EU:n valtiontukisééntelyn kannalta ARAn tuet on méiritelty ylei-
seen taloudelliseen tarkoitukseen liittyvistd palveluista maksettaviksi tuiksi.

Investointiavustuksilla on tarkoitus kompensoida erityisryhméiasunnoissa tarvittavista
erityisistd tila- tai varusteratkaisuista aiheutuvia lisdkustannuksia. Erityisryhmiksi kat-
sotaan esimerkiksi muistisairaat ja huonokuntoiset vanhukset, vammaiset, asunnotto-
mat sekd mielenterveys- ja paihdekuntoutujat. Avustuksen suuruus ratkaistaan aina
kohdekohtaisesti ja se voi olla enintddn 50 prosenttia hankkeen hyviksyttivistid kus-
tannuksista. Huomioon on otettava kohteen laajuus ja kustannukset, vuokran kohtuul-
lisuus ja kyseiseen erityisryhmééin kuuluvien vuokranmaksukyky. Avustuksia myon-
netidin vain yhdessd korkotukilainoituksen kanssa, joten avustusta saavan kohteen tu-
lee tiyttdd myds korkotukilainoituksen myontimisperusteet. Avustuksia voidaan
myontdd vain asuinrakennuksen sijaintikunnan puoltamille hankkeille.

Tuen kohdistuminen asukkaille varmistetaan tuen myontimisedellytyksiin ja kiytton
liittyvilld ehdoilla, omistajayhteiso6n ja sen toimintaan kohdistuvilla yleishyodylli-
syyssdannoksilld sekd kiinteistdon kohdistuvilla kdytts- ja luovutusrajoituksilla. Jos
korkotukea ja investointiavustusta hakee muu kuin julkisyhteisé, ARAn tulee nimeti
hakija yleishyddylliseksi asuntoyhteisoksi.



Kuntien rooli on keskeinen tehostetun palveluasumisen ja muidenkin asumispalvelujen
jérjestémisessd. Ellei kunta tuota palvelutaloissa tarjottavia hoiva- ja hoitopalveluita it-
se, sen tulee kilpailuttaa ne julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) edellytti-
milld tavalla. Kunnissa laadittavat, erityisryhmien asumista koskevat pitkin aikavilin
suunnitelmat ja palveluhankintastrategiat tukevat palveluasumisen jérjestamisti kesti-
vélla ja pitkdkestoisella tavalla. Palveluasumisen tulee olla laadultaan hyvas, asukkai-
den tarpeet huomioon ottavaa sekd sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
asettamat kriteerit tdyttivai riippumatta palveluntuottajasta, rahoitusjérjestelmasti tai
kohteen sijaintikunnasta.

Kiéytinn6t palveluasumisen jérjestdmisessd vaihtelevat huomattavasti. Palveluasumi-
sen erityispiirre on kahden tdysin erilaisen toimialan kytkeytyminen toisiinsa. Kiinteis-
tonomistus ja asuinkiinteistékannan ylldpito edellyttivit kykyi pitkikestoisiin inves-
tointeihin ja pitkdjinteiseen kiinteistotalouden suunnitteluun ja toteutukseen. Kiinteis-
ton omistaja tai vélivuokraaja on suorassa sopimussuhteessa asukkaaseen vuokrasuh-
teen perusteella. Palvelutalon asunnon vuokran kilpailuttaminen ei kuulu sinéinsi han-
kintalain soveltamisalaan. ARAn tukemassa asuntokannassa on vuokranmairityksessi
noudatettava omakustannusperiaatetta.

Palveluasumisen jirjestimisessd on mukana lukuisia eri toimijoita, joilla on erilaiset
intressit ja resurssit. Toimintaympéristd mySs muuttuu jatkuvasti esimerkiksi kuntalii-
tosten myotd. Haasteena on kilpailuneutraliteetin toteutuminen téssd tilanteessa. Se
edellyttdd, ettd kaikkia toimijoita kohdellaan tasapuolisesti eikd synny rakenteita, jotka
estdvit joidenkin toimijoiden padsyn markkinoille. Téll6in myds ARAn tukien mydn-
timiskaytintojen tulee olla selkeitd ja ldpindkyvid, jotta sitikin kautta edistetiin kil-
pailuneutraliteetin toteutumista.

Valtioneuvoston asuntopoliittista toimenpideohjelmaa valmistelut tyéryhmi ehdotti
ohjelman kohdassa 30, ettd Julkisen rahoituksen lahtokohtana on, ettd palvelutalon
omistaminen ja palvelujen tuottaminen ovat taloushallinnollisesti kaksi eri kokonai-
suutta. Julkisista hankinnoista ja kilpailuasioista vastaavat viranomaiset selvittivit
kuntien ja muiden alan toimijoiden kanssa, miten kuntien palveluasumishankinnat to-
teutetaan niin, ettd ne eivit aseta palveluntuottajia eriarvoiseen asemaan, toteuttavat
kilpailuneutraliteetin, seké turvaavat asukkaiden vuokrasuhteen ja palvelutalojen pit-

kéaikaisen kayton.”

Toimeksianto
Selvityshenkilon tehtdvani on selvittd:
* nykyisten ARAn tukia koskevien myontdmiskdytintdjen sekd kuntien palveluasu-
mishankintojen toteutuksen toimivuus julkisten hankintojen, kilpailuneutraliteetin,
asukkaiden asumisturvan ja kohteiden pitkéaikaisen kiyton nikokulmista,
« mahdollistavatko nykyiset séddnnokset palveluntuottajan tai jonkin muun toteuttamis-
prosessissa mukana olevan tahon hy6tymisen tavalla, joka ei ole jirjestelmin tai yh-
teiskunnan tuen tarkoituksen mukaista, seki
» milld tavoin palvelutalon omistaminen ja sen palvelujen tuottaminen voidaan eriyttid
ja kuinka timd otetaan huomioon ARAn rahoitusta myénnettiessi sekd asumispalve-
luita hankittaessa niin, ettd kilpailuneutraliteetti ja asukkaiden asumisturva toteutuvat.

Tydsséddn selvityshenkilé kuulee kaikkia tarpeelliseksi katsomiaan tahoja.



Kustannukset ja rahoitus
Selvitystyostd aiheutuvat matkakustannukset ja erillisen sopimuksen mukainen selvi-
tyshenkilén palkkio maksetaan momentilta 35.01.01. Matkakustannukset korvataan
laskua vastaan valtion matkustussddnnén mukaan.
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