LUONNOS
Taustamuistio:

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI MAANKAYTTOSEKTORIN ILMASTOTOIMENPITEIDEN
TOTEUTTAMISESTA

1. Asetusehdotuksen tausta

Hiilineutraali Suomi 2035 -tavoitteen saavuttaminen vaatii merkittavia ja nopeita paastévahennystoimia
kaikilla sektoreilla, ennen kaikkea energiantuotannossa ja liikenteessd, mutta myds maankayttosektorilla
tarvitaan paastdjen vahentamista seka hiilinielujen ja -varastojen vahvistamista. Pdaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman mukaisesti maankayttosektori kytketdan talla hallituskaudella entistd tiiviimmin osaksi
kansallisen ilmasto- ja energiapolitiikan suunnittelua ja toimeenpanoa. Hallitusohjelma linjaa useita maa- ja
metsataloutta sekd maankayton muutoksia koskevia ilmastotoimia, jotka liitetdan osaksi vuoden 2021 aikana
valmisteltavaa maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaa. Maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden
kokonaisuus tukee edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamista. Hallituskauden aikana valtiontalouden
kehyksessa toimenpidekokonaisuuden toteuttamiseen on varattu 103,1 miljoonaa euroa vuosina 2020-2023.

2. Maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden tavoitteet

Hallituspuolueet asettivat hallituksen hiilineutraaliuden tiekartassa tavoitteeksi saada maankayttésektorin
lisdtoimenpiteilla vahintdadn 3 Mt CO2 paastovahennyksid vastaava nettovaikutus vuoteen 2035 mennessa.
Nettovaikutus muodostuu maankayttosektorin nielujen ja varastojen kasvusta sekd paastdjen
vdhenemisestd. Maankayttosektorin ilmastotoimilla toteutetaan my6ds muita kansallisia sekd EU:n
ilmastokehyksen ja kansainvalisten sopimusten mukaisia tavoitteita.

Maérarahalla rahoitettavien maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden tavoitteena on kokonaiskestavyys
huomioiden:

-vahvistaa maankayttdsektorin hiilinieluja ja —varastoja lyhyella ja pitkalla aikavalilla,
-vdahentaa kasvihuonekaasujen pdastoja maankayttosektorilla
-edistdd maa- ja metsatalouden sopeutumista ilmastonmuutokseen seka

-tuottaa tavoitteisiin liittyvaa tutkimustietoa ja edistaa kyseisen tiedon kayttoa.

Maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden kokonaisuus tukee ndiden tavoitteiden saavuttamista.
Toimenpiteita toteutetaan seuraavissa teemakokonaisuuksissa: ilmastokestava maatalous, ilmastokestava
metsdtalous sekd maankdyton muutoksiin ja kosteikkoihin liittyvat toimet. IlImastonmuutokseen
varautuminen ja sopeutuminen ovat mukana poikkileikkaavana teemana kaikissa toimenpiteissa. Lisaksi
tarkastellaan maankayttosektorin hiilikompensaatioita seka kannustinjarjestelmia.

Toimien kustannustehokas ja vaikuttava toteuttaminen edellyttdaa vahvaa tietopohjaa ja vaikutusarviointeja.
Siksi tutkimustiedon tuottaminen ja tehokas hyédyntdminen ovat avainasemassa. Osana kokonaisuutta
toteutetaan toimenpiteitd tietopohjan vahvistamiseksi, tietoaineistojen kehittamiseksi ja tehokkaan
hyodyntamisen edistamiseksi maankayttosektorin tieto-ohjelman kautta. Lisaksi tutkimustiedon lisddamiseksi
toteutetaan erillinen tutkimus- ja innovaatio-ohjelma.



3. Asetusehdotuksen liittyminen muihin hankkeisiin ja asioihin

Monet toimenpiteistd edistdavat myos hallituksen muiden strategioiden, ohjelmien ja hankkeiden
tavoitteiden toteuttamista (esimerkiksi Kansallinen metsastrategia, Biotalousstrategia, Puurakentamisen
ohjelma seka IImastoruokaohjelma). Maankayttdsektorin ilmastotoimia toteutetaan poikkisektoraalisesti,
seka yhteistydssa toimialojen ja yksityisen sektorin toimijoiden kanssa.

Asetusehdotus koskee valtion talousarvion momenttia 30.40.22 (Luonnonvara- ja biotalouden edistdminen).
Maankayttosektorin ilmastotoimia edistetdaan lisdaksi nykyisillda ohjaus- ja kannustejarjestelmilla.
Tuhkalannoituksella lisatdan metsien kasvua. Valtioneuvoston asetus kestdavan metsatalouden rahoituksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 12 §:n muuttamisesta mahdollistaa tuhkalannoituksen laajemman
tukemisen, silla tuhkalannoituksen edistamiseen liittyen poistui esityksen my6ta vaatimus puuston ravinne-
epatasapainon osoittamisesta. Joutokdytdssa olevien alueiden metsittdminen on yksi keino lisata
metsdpinta-alaa ja siten mybds kasvattaa hiilensidontaa ja -varastointia. Maankayttosektorin
ilmastotoimenpidekokonaisuuteen liittyy hallituksen esitysluonnos metsityksen tukemisen maaraaikaisesta
laista (ns. metsitystuki). Maankayttosektorin toimenpidekokonaisuuteen liittyen on myo6s valmisteilla
maankayttosektorin tutkimus ja innovaatio-ohjelman, joka on tarkoitus rahoittaa momentilta 30.01.22
(Tutkimus ja kehittaminen).

Madrarahaa on ehdotettu siirrettavaksi valtion talousarviokdsittelyn yhteydessa seuraaviin
ilmastotoimenpiteita tukeviin kokonaisuuksiin:

e Hallituksen esitys laiksi metsityksen tukemisesta on annettu eduskunnalle lokakuussa 2020
budjettilakina. Esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi on uudelle momentille 30.40.47 (Tuki
joutoalueiden metsitykseen) esitetty 1,36 miljoonaa euroa. Vuosina 2021-2024 tukijarjestelman
arvioitu maararahatarve olisi noin 16 miljoonaa euroa.

e Luonnonvarakeskusta rahoitetaan paastdjen ja nielujen raportoinnin, laskennan ja tietopohjan
luotettavuuden parantamiseksi. Esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi on momentille
30.01.05 (Luonnonvarakeskuksen toimintamenot) esitetty 300 000 euroa. Neljan vuoden aikana
maararahatarve on noin 1,5 miljoonaa euroa (2020-2023).

Maatalouden ilmastotoimien toimeenpanossa tarkeimpia véalineitd ovat EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
tukitoimet ilmasto- ja ymparistévaikutusten vahentamiseksi. Maataloudessa ilmastotoimia on rahoitettu jo
talla EU-rahoituskaudella yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) avulla. Keskeisimmat toimenpiteet ovat
rahoitettu Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman 2014-2020 kautta. YMP:ta ollaan parhaillaan
uudistamassa. Uudistukseen on tulossa kahden vuoden siirtymaaika, jolloin CAP-uudistus tulisi voimaan
2023. Uuden rahoituskauden CAP-suunnitelmien rahoituksesta tulisi EU-tasolla kayttaa 40 % ilmastotoimiin.
Tama maankayttosektorin ilmastotoimenpidekokonaisuus toteuttaisi myds Keskipitkdn aikavalin
ilmastosuunnitelma KAISU:a ja tukisi YMP:ia onnistumaan ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

Maankayttosektorin  ilmastotoimenpidekokonaisuudesta maararahaa ei myonnettdisi esimerkiksi
toimenpiteisiin, joita rahoitetaan Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014-2020 tai tulevan
rahoituskauden CAP-suunnitelman kautta tai esimerkiksi maatalouden neuvontapalvelujen valtionavustusta
annetun valtioneuvoston asetuksen (431/2016) annetun asetuksen nojalla. Asetusehdotuksen 4 §:n 4
momenttiin sisallytettdisiin sddnnds, jonka tarkoituksena on estaa paallekkainen rahoitus julkisista varoista.

4. Asetusehdotuksen suhde valtionavustuslakiin ja valtiontukisaantoihin



Asetusehdotuksessa maariteltdisiin maararahan kayttotavat. Saannos sisallytettaisiin asetusehdotuksen 3
§:34an. Maa- ja metsatalousministerio saisi kdyttdaa maararahaa valtionavustuksiin ja julkisiin hankintoihin.
Valtionavustuksista sdddetdan valtionavustuslaissa (688/2001). Laissa sdadetdan niistd perusteista ja
menettelyistd, joita noudatetaan myonnettdessd valtionavustuksia. Valtionavustuksella tarkoitetaan
tuenluonteista rahoitusta tietyn toiminnan tai hankkeen avustamiseksi. Julkisista hankinnoista on oma
lainsdadantonsa, jota maardarahan kaytossa noudatettaisiin siltd osin kuin hankinnat kuuluvat lainsadadannon
soveltamisalaan. Koska valtion viraston toiselle valtion virastolle osoittama madraraha ei kuulu
valtionavustuslain soveltamisalaan, asetusehdotus sisaltaisi séanndkset maararahan osoittamisesta valtion
virastolle.

Valtionavustuksia voidaan myontda taloudelliseen toimintaan ja muuhun toimintaan. Toisin sanoen
valtionavustus voi olla valtiontukea tai muuta tukea. Tama jaottelu nakyy myo6s asetusehdotuksessa.
Asetusehdotuksen 7 §:ssd sdadettaisiin erikseen valtionavustuksesta taloudelliseen toimintaan ja
valtionavustuksesta muuhun kuin taloudelliseen toimintaan. Tama jako tehdaian sen vuoksi, ettd
taloudelliseen toimintaan myodnnettavalld valtiontuella tulee olla oikeusperusta, jotta se olisi EU:n
valtiontukisdantojen mukainen. Oikeusperustat, jotka asetusehdotuksessa mainitaan ja jotka ovat
sovellettavissa, ovat:

1) tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti annettu komission asetus (EU) N:o 651/2014, jdljempéana yleinen ryhmapoikkeusasetus;

2) tiettyjen maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille
soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettu
komission asetus (EU) N:o 702/2014, jiljemp&na maatalouden ryhméapoikkeusasetus; tai

3) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen
tukeen annettu komission asetus (EU) N:o 1407/2013, jéljempédna de minimis —asetus.

Padsdantoisesti komission pitdd hyvaksya valtiontuet. Edelld mainitut oikeusperustat ovat sellaisia, jotka
sallivat valtiontuen mydntamisen ilman yksittdisen tuen tai tukiohjelman hyvdksymista. Ao. sdaadoksissa
asetettavia vaatimuksia on noudatettava, jotta avustus on kulloinkin sovellettavan saddoksen vaatimusten
mukainen.

Valtionavustus voidaan mydntda muuhun kuin taloudelliseen toimintaan. Kyseisten avustusten myéntamista
eivat rajoita EU:n valtiontukisaannot.

Asetusehdotuksen 11 §:ssd mainitaan tutkimus- sekd kehitystybhon sekd innovaatiotoimintaan
myoénnettdvadn valtiontuen puitteista annettu komission tiedonanto (EUVL 2014/C 198/01). Tarkoituksena
on, ettd maardrahaa voidaan kayttda kyseisen tiedonannon 2.2.2 kohdan mukaiseen yhteistyohon.
Kyseisessa tiedonannossa maaritelladn ne edellytykset, joiden tayttyessa yhteistyéhon osallistuvien yritysten
ei katsota saavan valtiontukea. Valtiontuen kriteereja ovat muun muassa taloudellinen toiminta ja etuus
julkisista varoista. Kun yhteistyo jarjestetdan tiedonannon 2.2.2 luvun mukaisesti, toiminta on luonteeltaan
taloudellista toimintaa, mutta kyseessa ei ole etuus. Ndin ollen yhteistydon osalta ei tarvitse selvittaa
valtiontuen oikeusperustaa.

5. Keskeiset ehdotukset:

Asetusehdotus koskee valtion talousarviossa vuosittain hallitusohjelman tavoitteeseen Hiilineutraali ja
luonnon monimuotoisuuden  turvaava  Suomi (3.1. luku) liittyvan maankayttosektorin



ilmastotoimenpidekokonaisuuden toteuttamiseen osoitetun maararahan kayttéa valtion talousarvion
momentilta 30.40.22 (Luonnonvara- ja biotalouden edistaminen).

Asetusehdotuksen mukaan maa- ja metsatalousministerio saisi kdyttda maararahaa valtionavustuksiin ja
julkisiin hankintoihin sekd osoittaa maararahaa valtion virastolle tai laitokselle. Valtionavustusten osalta
madriteltaisiin oikeusperusta seka taloudelliseen toimintaan myonnettavalle valtiontuelle, ettd muuhun kuin
taloudelliseen toimintaan mydnnettavalle valtionavustukselle. Valtion virastojen ja laitosten osalta olisi tarve
osoittaa maardrahaa ilmastotoimenpidekokonaisuuden tavoitteita edistavien hankkeiden toteuttamiseen
joko itsendisesti tai osana konsortiota. Rahoitus mydnnetaan hakemuksen perusteella.

Asetusehdotuksen mukaan maa- ja metsatalousministerio saisi kayttda maadrarahaa esimerkiksi ministerion
omiin henkilostokustannuksiin, tapahtumien ja tybpajojen jarjestamiseen, viestintddn seka muihin
palveluiden hankintoihin, jotka edistdvat maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden toteutusta.

Asetusehdotuksessa maariteltdisiin maadrarahan kayton tavoitteet ja maariteltdisiin rahoitettavat
toimenpiteet. Maérarahalla rahoitettaisiin hankkeita ja toimenpiteitd, joiden avulla vadhennetdan
kasvihuonekaasujen pdastdja maa- ja metsataloudessa sekd muussa maankaytossa, lisatdaan hiilinieluja ja —
varastoja, edistetddn maa- ja metsatalouden ja muun maankayton sopeutumista ilmastonmuutokseen seka
tuotetaan niihin liittyvaa tutkimustietoa ja edistetddan kyseisen tiedon kayttoa. Lisaksi vahvistettaisiin
maankayttdsektorin ilmastotoimia koskevaa tietopohjaa, tietoon perustuvaa paatoksentekoa seka tuettaisiin
toimenpiteiden vaikutusten arviointia ja seurantaa. Rahoitettavilla toimilla etsittdisiin ja toteutettaisiin
kustannustehokkaita toimenpiteitda ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi sekd Suomen ilmastopolitiikan
tavoitteiden saavuttamiseksi. Samalla tuettaisiin  varautumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
maankayttosektorilla mm. parantamalla riskienhallintaa ja nain vahentamalld ilmastoriskien aiheuttamia
kustannuksia tulevaisuudessa.

Asetusehdotuksessa maariteltdisiin rahoitettavien hankkeiden ja toiminnan hyvaksyttavat kustannukset.
Asetusehdotuksessa saadettdisiin rahoituksen hakemisesta sekd rahoituksen kayton selvityksesta.
Asetusehdotus olisi voimassa vuoden 2025 loppuun saakka.

6. Asetusehdotuksen padasialliset vaikutukset

6.1. lImastovaikutukset

Maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden tavoitteena on saada vahintddan 3 Mt CO2 paastévahennyksia
vastaavat nettovaikutukset vuoteen 2035 mennessa. Vahennys muodostuu maankayttosektorin nielujen ja
varastojen kasvusta- sekd paastdjen vahentamisestd. Maankayttosektorin ilmastotoimenpiteisiin varatulla
maardrahalla edistetddn osaltaan tavoitteen toteutumista rahoittamalla teemaan liittyvia hankkeita ja
toimenpiteitd. Toimenpiteitd arvioidaan ja edistetaan kokonaiskestavyyden kaikki osa-alueet huomioiden
(taloudellinen, sosiaalinen, ymparistollinen).

lImastovaikutuksia maankayttosektorilla voidaan maataloudessa saavuttaa mm. edistamalla hiilta sitovia ja
varastoivia sekda paastdja vahentdvida viljelytapoja, -tekniikoita, tuotteita ja palveluja. Toimenpiteilla
vahennetaan turvepeltojen viljelyn paast6ja (mm. monivuotiset ymparistonurmet, saatosalaojitus), lisataan
hiilensidontaa ja  -varastointia  kivenndismailla, kehitetddn kosteikkoviljelyd ja edistetdadn
kosteikkoviljelytuotteiden markkinoita, monipuolistetaan viljelya, lisatdaan viljelykiertoja seka edistetdaan
korkean jalostusarvon tuotteita, sekd edistetddn aloitteita ja toimenpiteitd peltomaan hiilensidonnan
lisaamiseksi kansainvalisesti (mm. 4/1000 aloite). Metsataloudessa ilmastovaikutuksia voidaan saavuttaa
yllapitamallda ja vahvistamalla metsien hiilinieluja, huolehtimalla metsien hoidosta, kasvukyvystd ja



terveydestd sekd edistamalld  monipuolisia metsien kasvatus- ja  kasittelytapoja. Osana
toimenpidekokonaisuutta metsanhoitosuositukset paivitetadn tukemaan ilmastovaikutusten saavuttamista.
Huomiota kiinnitetaan turvemaiden ilmastokestavdaan metsanhoitoon. Pitkaan hiiltd sitovien puutuotteiden
tuotekehitysta ja tutkimusta edistetdan. Toimenpidekokonaisuudessa selvitettdisiin myods heikkotuottoisten
ja aktiivisen kadyton ulkopuolella olevien ojitettujen alueiden uudelleen vettdamisen ilmastohyodyt ja
edistettaisiin kosteikkojen perustamista. Hiilikompensaatioiden ja hiilimarkkinoiden soveltuvuutta tukemaan
ilmastotavoitteita selvitettaisiin ja kehitettaisiin.

IImastotavoitteen saavuttamista tukevat toimenpidekokonaisuuden rahoitettavien hankkeiden lisaksi
esimerkiksi hallituksen esitys joutoalueiden metsitystuesta, asetus kestdvan metsatalouden rahoituslain
madraaikaisesta muutoksesta (tuhkalannoitus) sekd Metsahallituksen tulostavoitteissa kirjatut toimenpiteet.

Maankayttosektorin eri ilmastotoimien potentiaalista vaikuttavuutta pyritddan arvioimaan hankkeen
toteutuksen vyhteydessda nykyista tutkimustietoa kokoamalla, asiantuntija-arvioilla, sekd valmiina
kdytettdvissa olevia mallinnusmenetelmida soveltaen. Alustava vaikuttavuusarvio on tekeilld
Luonnonvarakeskuksessa ja sen perusteella tullaan tarkentamaan toimenpiteita ja laatimaan lisdselvityksia.

6.2. Vaikutukset valtion talouteen

Hallituskauden aikana valtiontalouden kehyksessa toimenpidekokonaisuuden toteuttamiseen on varattu
103,1 miljoonaa euroa vuosina 2020-2023. Tastda rahoituksesta osa on tarkoitus siirtda
talousarviokasittelyiden yhteydessd eri momenteille, joiden kayttotarkoitus tukee kokonaisuuden
toteuttamista (edella tarkemmin kohdassa 3. asetuksen suhde muihin hankkeisiin).

Momentille 30.40.22 vuosittain myonnettavaa maararahaa on suunniteltu kdytettdavan seuraaviin teemoihin:

e Madrarahasta noin puolet tarvitaan ilmastokestdvan maa- ja metsatalouden toimintatapojen
kehittdmiseen ja edistdmiseen erilaisten kehittdmis- ja tiedonsiirtohankkeiden sekd muiden
toimenpiteiden kautta.

e Madrarahaa kaytetaan lisdksi seuraaviin teemoihin liittyviin toimenpiteisiin:

o Maankaytdn muutoksiin ja kosteikkoihin liittyviin toimiin.

o Maankayttosektorin hiilimarkkinoiden toiminnan kehittamiseen, taustatiedon tuottamiseen
ja toimintaedellytysten parantamiseen.

o Tietopohjan vahvistamiseen maankayttosektorin tieto-ohjelman puitteissa. Tietopohjan
vahvistaminen sisaltdd tietojarjestelmien kehittamistd, tiedon laadun parantamista ja
toimijoiden yhteistyon edistamista seka tietotuotteiden kehittamista.

o Viestintaa ja vuorovaikutusta, koulutusta ja osaamisen kehittamistd, sekd kokonaisuuden
koordinaatiota.

o Lisdksi varaudutaan rahoittamaan EU- ja kansainvalistd yhteisty6ta (YK:n ilmastonmuutosta
koskevan puitesopimuksen ja Pariisin ilmastosopimuksen, seka EUn ilmastopolitiikan ja
lainsdadannon edellyttamien tehtdvien toteuttaminen, 4/1000 aloite maaperéin
hiilensidonnan edistamiseksi).

6.3. Muut taloudelliset vaikutukset

Maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden osana rahoitettavat hankkeet ja toiminta edistdisivat
sosiaalisesti oikeudenmukaista siirtymaa kohti vihreda taloutta. Maararahalla rahoitettavia toimenpiteita
toteutettaisiin eri puolilla Suomea, joten niiden positiivinen ja kannustava vaikutus kohdistuisi aluetalouteen



ympari maata. Hankkeilla tavoiteltaisiin ilmastohyotyja vahvistamalla maankayttosektorin hiilinieluja ja -
varastoja sekd vahentamalla paastoja, mutta hankkeilla voisi olla my6s pidemman tahtdimen taloudellista
hyotya maanomistajille. IlImastonmuutokseen varautuminen pienentaa ilmastoriskeja ja niiden toteutumisen
kustannuksia maa- ja metsadtaloudessa. Metsien lisddantyneen kasvun myota metsanomistajat voivat hyotya
myo0s taloudellisesti. Toimet ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, esimerkiksi kasvitautien ja metsdtuhojen
ehkaisemiseksi vahvistavat myds osaltaan maa- ja metsatalouden harjoittajien elinkeinon edellytyksia.

Maararahan kaytolla olisi kannustavaa vaikutusta niihin maankayttosektorilla toimiviin yrityksiin, jotka
tulisivat toteuttamaan rahoituksen kohteena olevaa toimintaa. Avustusten lahtokohtana olisivat avoimet
haut. Avustus taloudelliseen toimintaan voisi kohdistua tutkimus- ja kehittdmistoimintaan, innovaatioihin,
koulutukseen, maatalouden neuvontapalveluihin tai tietdamyksen siirtoa ja tiedotusta koskeviin toimiin maa-
ja metsatalousalalla.

Hankkeiden taloudelliset  vaikutukset  keskittyisivat  alkuvaiheessa  erityisesti  tutkimus ja
kehittdmistoimintaan, silld tarve tutkimus- ja kehittdmistoimenpiteille seka siihen liittyvdan tietopohjan
kehittdmiseen on suuri. Maardrahan kaytolla olisi taloudellista vaikutusta aihepiirin parissa toimiviin
tutkimuslaitoksiin ja korkeakouluihin.

Taloudellista vaikutusta olisi myds viestinndan, koulutuksen ja tiedonsiirron parissa toimiville maa- ja
metsdtalousalan organisaatioille, kun tietoa ilmastokestavista kdytanteista jalkautetaan. limastokestavien
menetelmien yleistymisen myotd, myos naihin liittyvien toimenpidesuoritteiden kysynta voisi kasvaa, tuoden
lisda tyotd maa- ja metsdpalveluyrittdjille, koneyrittdjille sekd maa- ja metsatalouden neuvontaan
keskittyville organisaatioille.

Maararahaa voitaisiin myontdad myos kunnan tai maakunnan lakisdateiseen tehtdavaian tai Suomen
metsdkeskuksen julkishallinnolliseen tehtdavaan liittyvddan kehittdmishankkeeseen, joka edistaisi
maankayttdsektorin ilmastotoimenpiteiden toteuttamista. Rahoituksella olisi kannustava vaikutus naiden
tahojen osallistumiseen maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden kehitystyohon.

Rahoitettavista teemoista kosteikkoihin liittyva tutkimus- ja kehitystyd seka hiilikompensaatiomarkkinoiden
kehittyminen voisivat myds avata uusia ansaintamahdollisuuksia maanomistajille ja alalla toimiville
yrityksille.

6.4. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Maankayttosektorin tietovarantojen kehittdminen voisi parantaa maankayttosektorin viranomaistoiminnan
ja valvonnan edellytyksia Suomen metsakeskuksessa ja Ruokavirastossa. Hanketoiminnan rahoitusta
voitaisiin tarpeen mukaan myontaa kyseisten tahojen kehittdmistoimintaan.

Maankayttosektorin toimenpidekokonaisuudella kehitettaisiin tietopohjaa  ja edistettdisiin
ilmastoystavallisia ~ ratkaisuja  maankayttosektorilla.  ELY-keskusten asiantuntemusta tarvittaisiin
kokonaisuuden toteuttamisessa seka jalkauttamisessa aluetasolla ja tdama pyrittdisiin huomioimaan
yhteisissa keskusteluissa virastojen kanssa.

Ratkaisujen kehittamista ja tietopohjan vahvistamista voitaisiin tehda yhteistydssa kuntien ja maakuntien
kanssa, joten toimenpidekokonaisuudella pyrittdisiin tukemaan ndiden toimijoiden edellytyksia
maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden toteuttamiseen paikallistasolla. Kunnat ja maakunnat ovat
merkittavia maankayton suunnittelijoita ja maankayttosektorilla toteutettavat ilmastotoimenpiteet
kytkeytyisivat tahan vahvasti. Myds naille tahoille voitaisiin mydntda avustuksia kehittamistoimenpiteiden
toteuttamiseen.



6.5. Asetusehdotuksen perusteella rahoitettavien toimenpiteiden ympdristévaikutukset

lImastonmuutoksella ja maankayttosektorilla toteutettavilla ilmastotoimenpiteilld voi olla vaikutuksia
ymparistdon erityisesti monimuotoisuuden seka vesistdjen nakdkulmasta, eikd kaikkia vaikutuksia tunneta.
Tastd johtuen osana  toimenpidekokonaisuutta  parannettaisiin  tietdmystd  ilmastotoimien
ympadristovaikutuksista ja kehitettdisiin toimenpiteitd pienentamadan nditd vaikutuksia. Tietoa tarvitaan
ilmasto- ja monimuotoisuustavoitteiden ja toimenpiteiden synergioista ja mahdollisista ristiriidoista. Aihetta
tultaisiin kokonaisuudessa tarkastelemaan ja tatd kautta ympadristovaikutuksia pystyttaisiin paremmin
huomioimaan. Merkittdvassa roolissa rahoitettavissa hankkeissa ja toiminnassa olisi sopeutuminen
ilmastonmuutoksen luonnossa aiheuttamiin muutoksiin.

Turvemaiden maa- ja metsatalouden vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen seka vesist6ihin
pienennettadisiin  hankekokonaisuuden  kehittamistoimien  avulla. = Maataloudessa  esimerkiksi
viljelykdytantéjen monipuolistamisella pyritddn pienentdamaan toiminnan ympadristévaikutuksia. Metsien
kasvua voidaan edistdda monin keinoin. Toimenpiteiden mahdollisia ymparistdvaikutuksia, pyrittdisiin
minimoimaan ja valttdmaan panostamalla tutkimukseen ja vastuullisten kaytdantéjen jalkautuksella.
Metsienkasittelya pyrittdisiin monipuolistamaan esimerkiksi kehitys- ja neuvontahankkeiden avulla ja
tutkimusta tehddan jatkuvan kasvatuksen vaikutuksista sekda merkityksestd ja sekametsatalouden
edistamisestd.  Hiilikompensaatiohankkeet voivat tarjota mahdollisuuksista sovittaa yhteen
ilmastotavoitteita luonnon monimuotoisuuden ja vesien suojelun tavoitteiden kanssa. Tata mahdollisuutta
selvitetdan ja kehitetddn osana maankayttosektorin ilmastotoimenpiteita.

6.6. Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Maankayttosektorilla on merkittdava rooli yhteiskunnan ja kuluttajien monien tarpeiden tyydyttdjana.
Maatalous tuottaa ruokaa ja muita raaka-aineita. Kotimaisella tuotannolla vahvistetaan omavaraisuutta.
Metsatalous  puolestaan  tuottaa  raaka-aineita  uusiutuviin  tuotteisiin  ja  hyddykkeisiin.
Luonnonvarakeskuksen laskelmien mukaan biotalouden osuus kansantalouden arvonlisdyksestd vuonna
2018 oli noin 12 prosenttia eli 25,2 miljardia euroa. Maankayttdsektorin toimenpidekokonaisuuden
toimenpiteilld tuetaan maa- ja metsatalouden toimijakenttdd ilmastokestdvien toimintamallien
toteuttamisessa. Tama edistad kotimaista ruuan- ja raaka-aineiden tuotantoa seka osaltaan pitkaaikaisten
puutuotteiden kehitysta ja tuotantoedellytyksid. Pitkaikdisten puutuotteiden roolia ilmastotoimenpiteiden
kokonaisuudessa edistetdan.

Maankayttosektorin  ilmastotoimenpiteilld on merkittdvd vaikutus maaseudun elinvoimaan ja
huoltovarmuuden sdilyttdmisen kannalta. Maankayttosektorin toimenpiteet kohdistuvat suurelta osin
maaseudulle, josta loytyy ratkaisuja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Tama korostaa maaseudun
merkitysta ilmastonmuutoksen hillitsemisessa, joka osaltaan voi lisdtd myds maaseudun ja
maaseutuelinkeinojen arvostusta yhteiskunnassa. lImastotoimien toteutus lisda toimeliaisuutta maaseudulla
maa- ja metsdtaloudessa. llmastokestdvien kdytantdjen tehokkaassa toteutuksessa ja suunnittelussa
maaseudun aluerakenteen suunnittelun kehittdminen on tarkeaa. Tata voidaan toteuttaa muun muassa
edistamalla tilusjarjestelyita ja erilaisia yhteistoimintamekanismeja aluetasolla.

Rahoitettavassa kokonaisuudessa edistetdan maankayttosektorin tutkimus- ja kehittamisty6td, joiden
tuloksista hyotyvat paatoksentekijat, maa —ja metsatalousalan toimijat sekd maanomistajat. Laajempaa
yhteiskunnallista hyotya tulee lisdantyneesta maankayttosektorin ilmastotoimiin liittyvasta tietopohjasta.



Toimenpidekokonaisuudessa selvitetdan maankayttosektorin hiilimarkkinoiden sekd vastuullisten ja
kestdvien hiilivuokrausjarjestelmien kayttéonottoa ja toimivuutta. Lisddntynyt tieto erilaisten
hiilikompensaatiohankkeiden ja toimenpiteiden vaikutuksesta ilmastonmuutoksen hillintddn auttaa seka
hiilimarkkinoista kiinnostuneita kuluttajia seka yrittajia.

7. Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Asetusehdotuksen soveltamisalana olisi maankayttdsektorin
ilmastotoimenpidekokonaisuuteen valtion talousarviossa momentille 30.40.22 (luonnonvara- ja biotalouden
edistdminen) vuosittain osoitettavien maararahojen kaytté. Madararaha liittyy padministeri Sanna Marinin
Hallitusohjelman strategiseen kokonaisuuteen Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi
(luku 3.1.) sisaltyvan tavoitteen hiilinieluja ja varastoja vahvistetaan lyhyella ja pitkalla aikavalilla kuuluvan
maankayttdsektorin ilmasto-ohjelman valmisteluun ja toimenpiteiden toteutukseen.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta on vuoden 2020 talousarvioesitykseen liittyvassd mietinnéssadn (VavVM
20/2019 vp) todennut, ettd valtion talousarvion momentti 30.40.22 antaa hyvat mahdollisuudet useita
toimialoja koskevien luonnonvara- ja biotalouden kehittdmishankkeiden toteuttamiseen. Kyseessd on
kulutusmenomomentti, jonka perusteluosio mahdollistaa myds avustusten myontamisen.

Asetusehdotuksessa sdadettaisiin edelld mainittuihin liittyen tarkemmin maardrahan kaytosta.

2 §. Maaritelmat. Pykdldssa ehdotetaan maariteltavaksi asetusehdotuksessa kaytetty termi:
maankayttosektori. Asetusehdotuksessa maankayttosektorilla tarkoitetaan kansallisessa
kasvihuonekaasujen inventaariossa kaytettdavan maankadyttd, maankdyton muutokset ja metsatalous -
sektorin mukaisia maankayttoluokkia, joita ovat metsdamaa, viljelysmaa, ruohikkoalueet, kosteikot,
rakennetut alueet sekda muu maa. Kyseiset luokitukset perustuvat IPCC:n (Hallitusten vélinen ilmastonmuutos
Paneeli) 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories -menetelm&ohjeisiin, joita kdytetdan
kasvihuonekaasujen pdastdjen ja poistumien raportoinnissa YK:n ilmastosopimukselle (Revision of the
UNFCCC reporting guidelines on annual inventories for Parties included in Annex | to the Convention
(Decision 24/CP.19)). Kansallisella kasvihuonekaasujen inventaariolla seurataan vuosittain Suomen paastoja
eri sektoreilla. Kansallinen kasvihuonekaasujen inventaariojarjestelma on maaritelty ilmastolain (609/2015)
5§:ssa.

3 §. Madrdrahan kayttotavat. Pykdldassa madriteltdisiin maararahan kayttotavat. Pykdlan 1 momentin
mukaisesti madrarahaa saisi kdyttaa valtionavustusten myontdamiseen, julkisiin hankintoihin hankintalain
mukaisesti sekd maararahan osoittamiseen valtion virastolle tai laitokselle. Siitd, kuinka valtion viraston tai
laitoksen toteuttaman toiminnan rahoitus pidetdan erilldadn tdman asetuksen perusteella osoitetusta
maardrahasta, kuvataan tarkemmin taman muistion 10 §:n yksityiskohtaisissa perusteissa.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan saaddettdavaksi, ettd maa- ja metsadtalousministerio saisi kayttaa
madrarahaa ministerion omiin henkiléstokustannuksiin ja erilaisten palveluiden hankintaan, silloin kun ne
liittyvat maararahan kayttotarkoitukseen. Maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden kokonaisuus on laaja
ja sen koordinoimiseksi seka toimenpiteiden yhteensovittamiseksi tarvitaan henkilostoresursseja maa- ja
metsatalousministeriossa. Toimenpidekokonaisuuden osana toteutetaan erilaisia yleis6tilaisuuksia,
seminaareja ja muita sidosryhmia osallistavia tilaisuuksia seka viestitddn kokonaisuudesta. Tastd syysta
ehdotetaan, ettd maa- ja metsatalousministeri6 saisi kdyttaa maararahaa myos teemaa tukevien palvelujen
hankintaan.



4 §. Maidrdrahan kayton yleiset edellytykset. Pykaldssa sdadettdisiin maardrahan kayton vyleisista
edellytyksistd. Pykdlan 1 momentin mukaan maararahan kayttd perustuisi kokonaisharkintaan ja
rahoituspaatds perustuisi arvioon hankkeiden odotetusta vaikuttavuudesta, kustannustehokkuudesta,
laadusta ja toteuttamiskelpoisuudesta. Hankkeiden tulisi edistda ilmastotoimenpiteitd kokonaiskestavyyden
nakodkulmasta eli huomioida niin taloudelliset, ekologiset kuin sosiaaliset nakékulmat.

Arvio yleisista edellytyksista tehdaan hankesuunnitelmassa esitettyjen tietojen perusteella ja siksi pykalassa
ehdotetaan lueteltavaksi seuraava seikat, jotka hankesuunnitelmasta tulee ilmetd: vaikutukset
ilmastotavoitteisiin sekd hankkeen taloudellinen ja muu yhteiskunnallinen merkitys; hankkeeseen
osallistuvien henkildiden asiantuntemus ja hankkeen organisointi ja suunnitelma tulosten viemisesta
kdytantoon.

Pykdlan 2 momentin mukaan maardrahalla tehdyissa julkisissa hankinnoissa tulisi kiinnittda huomiota
palvelun vaikuttavuuteen seka kustannustehokkuuteen, laatuun ja toteuttamiskelpoisuuteen.

Pykdlan 3 momentissa rajattaisiin maararahalla rahoitettavien toimenpiteiden toteuttajiksi tahot, joilla on
rahoitettavaan hankkeeseen tai toimintaan liittyvaa asiantuntemusta ja kokemusta.

Pykdlan 4 momentti liittyy paallekkdisen rahoituksen estamiseen. Maa- ja metsatalousministerion tulisi
varmistaa, ettei tdman asetuksen nojalla mydnneta valtionavustusta, tehda julkista hankintaa tai osoiteta
valtion virastolle tai laitokselle maararahaa siten, etta rahoitus on paallekkdistd muun julkisen rahoituksen
kanssa. Sdannoksella pyritddan estamaan se, etta julkisista varoista rahoitettaisiin samanlaisia hankkeita eri
viranomaisten toimesta. Asetusehdotuksen suhdetta muuhun julkiseen rahoitukseen on kuvattu edella
tdman muistion 3. kohdassa (asetusehdotuksen liittyminen muihin hankkeisiin ja asioihin).

5 §. Madrarahan kdyton tavoitteet. Pykadldassa sdddettdisiin madrarahan kayton tavoitteista. Ndiden
tavoitteiden taustalla on yksi pdaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman strategisista
kokonaisuuksista; 3.1 Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi. Kyseisen kokonaisuuden
tavoitteena 3 on, etta hiilinieluja ja varastoja vahvistetaan lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

Pykdlassa ehdotetaan saddettdvaksi, ettd madrarahalla rahoitettavien toimenpiteiden ja hankkeiden
tavoitteena on edistaa toimia, joiden avulla maankayttosektorilla vahennetaan kasvihuonekaasujen paastoja,
lisdtaan hiilinieluja ja —varastoja, edistetddan maa- ja metsatalouden sopeutumista ilmastonmuutokseen seka
tuotetaan edellisiin tavoitteisiin liittyvda tutkimustietoa ja edistetddan kyseisen tiedon kayttoa. Lisaksi
vahvistettaisiin maankayttosektorin ilmastotoimia koskevaa tietopohjaa, tietoon perustuvaa paatoksentekoa
seka tuetaan toimenpiteiden vaikutusten arviointia ja seurantaa.

6 §. Rahoitettavat toimenpiteet. Pykdldassd saadettdisiin rahoitettavista toimenpiteistd. Toimenpiteilla
etsittdisiin ja toteutettaisiin kustannustehokkaita toimenpiteitd ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi seka
Suomen ilmastopolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimien kustannustehokas ja vaikuttava
toteuttaminen edellyttavat muun muassa vahvaa tietopohjaa ja vaikutusarviointeja, ja siksi tutkimustiedon
tuottaminen ja tehokas hydédyntaminen ovat avainasemassa. Rahoitettavien toimenpiteiden tavoitteena
olisi tukea varautumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin maa- ja metsataloudessa mm. parantamalla
riskienhallintaa ja samalla vahentamalla ilmastoriskien aiheuttamia kustannuksia tulevaisuudessa. Naiden
seikkojen pohjalta ehdotetaan rahoitettaviksi toimenpiteiksi pykadlan 1 momentin 1-11 kohdassa lueteltuja
toimia ja kohdassa 12) muut vastaavat tdman asetusehdotuksen tavoitteita edistdvat toimenpiteet.



Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd maadrdrahaa saisi kayttdd myos kohdissa 1-12
lueteltuihin toimenpiteisiin liittyvdan viestintdan ja vuorovaikutukseen, tietdmyksen siirtoon, neuvontaan ja
koulutukseen. Tama edistdisi toimenpiteiden jalkautumista kaytannon toimintaan.

7 §. Valtionavustus taloudelliseen toimintaan. Pykaldssa ehdotetaan sdadettavaksi edellytyksistd, joiden
puitteissa valtionavustusta voitaisiin myontaa taloudelliseen toimintaan. Tall6in kyse on valtiontuesta.
Asetusehdotuksen suhdetta valtionavustuslakiin ja valtiontukisdantéihin on tarkasteltu edellda tdman
muistion 4 luvussa.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan saadettdvaksi, ettd taloudelliseen toimintaan ei voitaisi myontaa
valtionavustusta, ellei se olisi Euroopan unionin valtiontukisdantdjen mukaista. Tastd syysta
asetusehdotuksessa saddettaisiin valtiontuen oikeusperustoista. Niita olisivat yleinen ryhmapoikkeusasetus,
maatalouden ryhmapoikkeusasetus ja de minimis —asetus.

Pykaldan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, mihin tukimuotoihin valtionavustusta voitaisiin myontaa
yleisen ryhmapoikkeusasetuksen tai maatalouden ryhmapoikkeusasetuksen nojalla. Tukimuodoista
kaytettaisiin pykalan 2 momentissa samaa termia kuin asianomaisessa ryhmapoikkeusasetuksessa. Pykalan
2 momentti sisaltda viiden kohdan luettelon tukimuodoista. Ne ovat seuraavat (suluissa ao. oikeusperusta):

1) tutkimus- ja kehittdmishankkeet (yleinen ryhmapoikkeusasetus 25 artikla),

2) pk-yrityksille myénnettava innovaatiotuki (yleinen ryhmapoikkeusasetus 28 artikla),

3) koulutustuki (yleinen ryhmapoikkeusasetus 31 artikla),

4) tuki neuvontapalveluihin (maatalouden ryhmaépoikkeusasetus 22 artikla seka artikla 39) ja

5) tietamyksen siirtoa ja tiedotusta koskeviin toimiin  tarkoitettu tuki (maatalouden

ryhmapoikkeusasetus 38 artikla)

Pykdldn 3 momentin mukaan yleisen ryhmapoikkeusasetuksen nojalla mydnnettdvan avustuksen tulisi
tayttdd kyseisen ryhmaéapoikkeusasetuksen | luvussa sadadetyt yleiset edellytykset ja kyseessd olevaa
tukimuotoa koskevat erityiset edellytykset. Vastaavalla tavalla maatalouden ryhmapoikkeusasetuksen
nojalla myénnettavan avustuksen tulisi tayttda kyseisen ryhmapoikkeusasetuksen | luvussa sdadetyt yleiset
edellytykset ja kyseesséa olevaa tukimuotoa koskevat erityiset edellytykset.

Valtionavustuksen myéntaminen yleisen ja maatalouden ryhméapoikkeusasetuksen nojalla tarkoittaa, etta
avustuksen myodntamiseen sovelletaan suoraan ao. ryhmapoikkeusasetuksia. Kyseisten asetusten rakenne
on ldhes samanlainen (ryhmapoikkeusasetuksissa sama 1-9 artiklojen otsikointi ja numerointi). Asetusten |
luvussa saddetdan yhteisista sdannoksista, jotka koskevat kaikkia kyseisen asetuksen tukimuotoja. Yleisen ja
maatalouden ryhmapoikkeusasetuksen | luvussa sdddetddn ensinndkin siitda, milloin tukijarjestelmia,
tukijarjestelmistd myonnettya yksittdistd tukea ja tapauskohtaista tukea ei tarvitse ilmoittaa komissiolle (3
art.). llmoittaminen tarkoittaa kaytdnndssd hyvdksymismenettelyd. Yleisen ja maatalouden
ryhmépoikkeusasetuksen | luvussa saadetaan ilmoituskynnysarvoista (4 art.). Se tarkoittaa, ettd asetusta ei
sovelleta yksittdiseen tukeen, jonka bruttoavustusekvivalentti ylittaa tiettyd tukimuotoa koskevan
euromaaradisen kynnysarvon. Yleisen ja maatalouden ryhmdapoikkeusasetuksen | luvussa saddetdaan myos
tuen lapinakyvyydestad (5 artikla) ja tuen kannustavasta vaikutuksesta (6 artikla). Asetusehdotus koskee
avustuksia, jotka ovat ryhmapoikkeusasetusten maaritelmien mukaan lapinakyvia tukia. Tuen kannustavuus
taas tarkoittaa, ettad kirjallinen hakemus tulee jattdda ennen todiden tai toiminnan aloittamista. Tuen
kannustavuuden edellytyksend on myods se, ettd hakemus sisdltda ryhmapoikkeusasetuksessa saddetyt
vahimmaistiedot. Yleisen ja maatalouden ryhmapoikkeusasetuksen | luvussa saddetdan lisdksi tuki-



intensiteetista ja tukikelpoisista kustannuksista (7 artikla) ja kasautumisesta (8 artikla). Tuki-intensiteetti ja
tukikelpoisia kustannuksia koskevassa artiklassa sdddetdan tuki-intensiteetin ja tukikelpoisten kustannusten
laskentatavasta. Kutakin tukimuotoa koskeva tuki-intensiteetti ja tukikelpoiset kustannukset kayvat ilmi
asianomaista tukimuotoa koskevista erityisistd edellytyksistda. Tukien kasautumista koskeva sdantely
kytkeytyy tuki-intensiteettia ja tukikelpoisia kustannuksia koskevaan sadntelyyn. Tuki-intensiteetin
laskennassa tulee ottaa huomioon kaikki yrityksen saamat valtiontuet kyseiseen hankkeeseen. Tukien
kasautumista koskeva artikla on yksityiskohtainen. Asetusehdotus ei sisdlla pykalia, joissa saddettaisiin
tarkemmin yleiseen ja maatalouden ryhmapoikkeusasetukseen perustuvista yleisista edellytyksistd, koska
EU-asetuksen sdaannoksia ei lahtokohtaisesti saa toistaa kansallisessa lainsdddanndssa ja koska EU-asetusta
ei myoskaan yleensa saa selittdaa kansallisella sdantelylla. Tuen myontdja eli maa- ja metsatalousministerio
soveltaa siten suoraan yleisen ja maatalouden ryhmapoikkeusasetuksen | luvun artikloja tukea
myontdessaan. Sama koskee ryhmapoikkeusasetuksissa kutakin tukimuotoa koskevia erityisia edellytyksia.
Ryhmapoikkeusasetusta sovelletaan sellaisenaan. Edelld olevaan liittyen pykalan 3 momentin ensimmaisessa
ja toisessa virkkeessa viitattaisiin ryhmapoikkeusasetusten yleisiin ja erityisiin edellytyksiin.

Lisdksi pykalan 3 momentissa ehdotetaan sdaadettavaksi, etta silloin, kun valtionavustuksen oikeusperustana
on de minimis —asetus, avustuksen tulisi tayttda kyseisessa asetuksessa sdadetyt edellytykset. De minimis-
asetuksen mukaan enintddn 200 000 euron tuki, joka myonnetdan yritykselle kolmen perakkaisen
verovuoden kuluessa, on merkitykseltdan niin vahaistd, ettei siitd tarvitse tehda ennakkoilmoitusta
komissiolle. Enimmaismaarassa tulee huomioida kyseisen jasenvaltion kaikkien eri viranomaisten kyseisena
ajanjaksona de minimis -tukena myo6ntama rahoitus. De minimis —asetuksessa on yksityiskohtaiset
saannokset niista edellytyksistd, joiden tulee tayttya, ettd tuki voidaan jattda ilmoittamatta komissiolle.
Kuten edelld on yleisen ja maatalouden ryhméapoikkeusasetusten osalta todettu, tarkoituksena on, ettd de
minimis —asetusta sovelletaan sellaisenaan. Perusteet sille, ettei EU-asetuksen sdanndksid toisteta
asetusehdotuksessa, on todettu edelld pykalan 3 momentin ensimmaisen ja toisen virkkeen perusteluissa.

8 §. Taloudelliseen toimintaan myodnnettadvan valtionavustuksen enimmaismaara. Pykadldssa saadettaisiin
taloudelliseen toimintaan myénnettdvan valtiontuen enimmaismaarasta. Pykdlan 1 momentin mukaan de
minimis —asetuksen nojalla myonnettavan tuen enimmaismaara olisi 90 prosenttia hankkeen tai toiminnan
kustannuksista. Tukimuotokohtaiset tuki-intensiteetit eli kdytdannossa asianomaisten tukimuotojen tuen
enimmaismaarat maaritellaan yleisessa ryhméapoikkeusasetuksessa seka maatalouden
ryhmapoikkeusasetuksessa ja tastd syystda pykalan 2 momentissa ainoastaan viitattaisiin kyseisiin EU-
asetuksiin. Tukien enimmadismaarat ja ao. sdadosperusta kdyvat ilmi seuraavasta taulukosta (taulukko 1):



Taulukko 1. Taloudelliseen toimintaan mydnnettavan valtionavustuksen enimmaismaarat.

Yleisen ryhméapoikkeusasetuksen artikla

Luokat

Tuen enimmaismaara

Tutkimus- ja kehittamishankkeisiin
myonnettava tuki (artikla 25) Perustutkimus 100 %
Teollinen tutkimus 50 %
-PK yritykset 60 %
-Pienet yritykset 70 %
- Todellinen yhteistyo 65 %
Kokeellinen kehittdminen 25%
-keskisuuret yritykset 35%
-Pienet yritykset 45 %
- Todellinen yhteistyd! 40%
Toteutettavuustutkimus 50 %
-PK yritykset 60 %
-Pienet yritykset 65 %
Pk-yrityksille my6nnettdva innovaatiotuki
(artikla 28) patentit ja henkilosto 50 %
neuvonta 100 %
Koulutustuki (31 artikla) perustuki 50 %
alentunut tyokyky 60 %
keskisuuret 60 %
pienet 70 %
Maatalouden ryhméapoikkeusasetuksen
artikla
Tuki neuvontapalveluihin (artikla 22) neuvontatuki 1500 euroa / neuvontakerta

Tietamyksen siirtoa ja tiedotusta koskeviin
toimiin metsatalousalalla tarkoitettu tuki

(artikla 38) ammatillinen koulutus 100 %
tiedon hankkiminen 100 %
esittelytoiminta 100 %
tiedotustoiminta 100 %

Neuvontapalveluihin metsaalalla

tarkoitettu tuki (artikla 39)

neuvontatuki

1500 euroa / neuvontakerta

9 §. Valtionavustus muuhun kuin taloudelliseen toimintaan. Pykaldssa sdadettdisiin valtionavustuksesta
muuhun kuin taloudelliseen toimintaan. Taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan tavaroiden tai palvelujen
tarjoamista markkinoilla. Pykalan nojalla voitaisiin myontaa avustusta kunnan tai maakunnan lakisaateiseen
tehtavaan liittyviin hankkeisiin sekd Suomen metsakeskuksen julkiseen hallintotehtavaan liittyviin




hankkeisiin. Suomen metsakeskuksen hallintotehtavista saddetaan Suomen metsiakeskuksesta annetussa
laissa (418/2011).

Hankkeiden rahoituksessa kdytetdan kokonaisharkintaa ja omarahoitusosuudet luetaan hanketoimijoiden
eduksi. Avustuksen enimmaismaaraksi ehdotetaan 90 prosenttia hankkeen tai toiminnan kustannuksista.

Suomen metsadkeskuksen osalta enimmaismaardksi ehdotetaan 100 prosenttia hankkeen tai toiminnan
kustannuksista. Suomen metsakeskus hoitaa lakisdateisia julkisia hallintotehtdvia, jotka rahoitetaan
kokonaisuudessaan momentilta 30.40.46. Julkisten hallintotehtdavien vaikuttavuutta parantava
harkinnanvarainen kehitystoiminta tulee vastaavasti rahoittaa kokonaisuudessaan tarkoitukseen osoitetulla
valtionavustuksella. Talla pyritddn varmistamaan, ettd samaa toimintaa ei rahoiteta usealta valtion
talousarvion eri maararahamomentilta. Tdman asetusehdotuksen nojalla mydnnettavilla avustuksilla on
tarkoitus mahdollistaa Metsakeskuksen osallistuminen ilmastotoimenpiteiden tavoitteita edistdvien
hankkeiden toteutukseen joko osana konsortiota tai itsendisena hakijana.

10 §. Hyvaksyttavat kustannukset. Pykaldssd madariteltdisiin rahoitettavan hankkeen tai toiminnan
hyvaksyttavat kustannukset. Pykdlan 1 momentin mukaan hyvaksyttaviksi kustannuksiksi katsottaisiin
avustettavan toiminnan tai hankkeen kannalta tarpeelliset ja maaraltaan kohtuulliset kustannukset. Pykalan
1 momentin toisesta virkkeestd kavisi ilmi toiminnan tai hankkeen toteuttamisessa avustuksen saajalle
syntyneiden tulojen vaikutus rahoituksen maaraan.

Pykalan 2 momentissa viitattaisiin kirjanpitolakiin (1336/1997), kirjanpitoasetukseen (1339/1997) ja hyvaan
kirjanpitotapaan kustannusten kirjaamisen osalta.

Maa- ja metsatalousministeriolld on vakiintunut kdytantdé sen suhteen, millaisia ehtoja ja rajoituksia
kaytetaan valtionavustuksissa. Pykalan 3 momentissa viitattaisiin edelld olevaan liittyen ministerion ohjeisiin,
jotka koskevat yleis- ja erityisavustuksia.

Pykdlan 4 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerio antaisi tarkemmat ohjeet hyvaksyttavista
kustannuksista, kun kyse on maadrdrahan osoittamisesta virastolle tai laitokselle. Maa ja
metsdtalousministerion ohjeiden mukaisesti rahoitettavaa hanketta varten perustetaan erillinen
kustannuspaikka ja seuranta valtion virastossa tai laitoksessa. Maankayttosektorin kokonaisuudesta
momentilta 30.40.22 ei rahoiteta virastojen tai laitosten perustoimintaa eli tulossopimuksen mukaista
perusrahoituksella toteutettavaa toimintaa, jonka rahoitus tapahtuu ko. laitoksen tai viraston
toimintamenomomentilta. Ohjeistuksen mukaisesti yleishallinnon kulut ja muut hankkeelle jaettavat
kustannukset hyvaksytdan silta osin kuin ne kohdennetaan hankkeen toteuttamiseen.

11 §. Riippumaton tutkimus- ja kehittamistoiminta sekd yhteistyd. Komissio on antanut tiedonannon
puitteista tutkimus- ja kehitystyohon seka innovaatiotoimintaan myodnnettavalle valtiontuelle (EUVL 2014/C
198/01). Tiedonannon 2.2.2 luku koskee yhteistyotd yritysten kanssa. Tiedonannon 28 kohdan mukaan
yhteistydhon osallistuvat yritykset eivat saa epdsuoraa valtiontukea, jos jokin seuraavista edellytyksista

tayttyy:

a) osallistuvat yritykset vastaavat hankkeen kaikista kustannuksista; tai

b) yhteistyon tuloksia, jotka eivdt johda immateriaalioikeuksiin, voidaan levittdad laajasti ja kaikki
tutkimusorganisaatioiden  tai -infrastruktuurien toiminnasta mahdollisesti syntyvat
immateriaalioikeudet kohdennetaan kyseisille yhteisoille; tai



c¢) hankkeesta mahdollisesti syntyvat immateriaalioikeudet ja niihin liittyvat kayttéoikeudet jaetaan
yhteistyokumppaneiden kesken tavalla, joka vastaa niiden tydmaaraa, panoksia ja etuja; tai

d) tutkimusorganisaatiot tai -infrastruktuurit saavat markkinahintaa vastaavan korvauksen niiden
toiminnasta syntyvistd ja osallistuville yrityksille myonnettavistd immateriaalioikeuksista tai
immateriaalioikeuksista, joihin osallistuvat yritykset saavat kdyttdoikeudet.

Tarkoituksena on, ettd maardrahaa voisi kdyttaa tiedonannon 2.2.2 kohdan mukaiseen yhteistyohon.

12 §. Valtionapuviranomainen. Pykdldassda ehdotetaan sdadettdvdksi, ettd saddoksessa tarkoitettujen
valtionavustusten osalta maa- ja metsatalousministerio toimii valtionapuviranomaisena.

13 §. Avustuksen saaja. Asetusehdotuksen 13 §:n mukaan avustusta voitaisiin myontda julkis- tai
yksityisoikeudelliselle oikeushenkildlle.  Oikeushenkil6itd avustuksen saajina rajoittaa kaytannossa
asetusehdotuksen 4 §:n 4 momentin vaatimus ehdotetun asetuksen soveltamisalaan liittyvasta
asiantuntemuksesta ja kokemuksesta. Luonnollinen henkil6 ei voisi olla avustuksen saajana. Rahoitettava
hanke tai toiminta edellyttda useamman asiantuntijan tyota.

14 §. Rahoituksen hakeminen. Pykaldssa saadettdisiin rahoituksen hakemisesta.

Asetusehdotuksen 14§:n 1 momentin mukaan valtionavustusta haettaisiin maa- ja metsatalousministeri6lta.
Valtionavustuslain 9 §:ssad sdaadetdan, ettd avustusta haetaan kirjallisesti. Ministerio vahvistaa erikseen
lomakkeen, jolla avustusta haetaan. Lisdksi valtionavustuslain 10 §:n mukaan avustuksen hakijalla on
selvittamisvelvollisuus seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi.
Valtionavustuslain 37 §:n mukaan valtionapuviranomainen voi antaa tarkempia ohjeita teknisluonteisista
yksityiskohdista,  jotka  koskevat valtionavustuksen  hakemista, valtionavustuksen  hakijan
selvittamisvelvollisuutta, valtionavustuksen saajan kirjanpitovelvollisuutta, valtionavustuksen maksamista
sekd valtionavustuksen kadytt6d ja valvonnan toteuttamista. Valtionapuviranomaisena maa- ja
metsdtalousministerid antaisi nama ohjeet. Ministerion vahvistamalla lomakkeella hakijoita ohjattaisiin
antamaan riittavat tiedot.

Lahtokohtana rahoituksessa olisi julkinen haku ja rahoitus mydnnettdisiin hakemuksen perusteella.
Hakemuksen liitteena tulisi olla hankesuunnitelma. Asetusehdotuksen 4 §:ssd sdddetddan madrarahan kayton
yleisistd edellytyksistda. Hakemuksen tulisi sisaltdd ne tiedot, joita maa- ja metsadtalousministerio tarvitsee
yleisten edellytysten arvioimisessa. Jos valtionavustus kohdistuu taloudelliseen toimintaan, tulee
hakemuksessa ilmoittaa myds kaikki ne tiedot, joita ministerio tarvitsee sen varmistamiseksi, etta avustus on
valtiontukisaantojen mukainen. Tama tarkoittaa asetusehdotuksen 7 §:n 1 momentissa mainittuja EU-
asetuksia. Tama tarkoittaa kdytannossa, ettd ministerion on annettava hakijoille yksityiskohtaiset ohjeet
avustuksen hakemisesta. Hakemukset tulisi tehdda ministerion vahvistamalla lomakkeella. Lomakkeella
ohjattaisiin avustuksen hakijoita antamaan riittavat tiedot.

Hakemuksessa ilmoitettavia tietoja olisivat muun muassa hakijan nimi ja organisaation koko, hankkeen
sijainti, hakijan toimintasuunnitelma ja vahvistettu talousarvio sille vuodelle, jolle avustusta haetaan;
haettavan avustuksen suuruus ja selvitys hankkeeseen haetuista muista julkisista tuista; hankesuunnitelma,
joka sisaltda hankkeen alkamis- ja paattymispadivan. Jos kyseessa on de minimis —asetuksen nojalla
myonnettava tuki, hakemuksessa tulisi antaa tiedot hakijan kolmena edellisena vuonna vastaavantyyppisiin



hankkeisiin saamista julkisista avustuksista. Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan c alakohdan
sekd maatalouden ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklan 6 kohdan mukaisesti tukea ei saa myontaa
vaikeuksissa olevalle yritykselle. Taman valvomiseksi hakijan olisi pyydettdessa toimitettava hakijan viimeksi
paattynytta tilikautta koskeva toimintakertomus, tilinpaatos ja tilintarkastuskertomus.

Valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan valtionavustuksen saajan on tehtdvda sopimus
valtionavustuksen kaytosta, kdytdn valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan tahon
kanssa, jos valtionavustus myonnetaan kaytettavaksi valtionavustuspaatoksen mukaista kayttotarkoitusta
toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen, valtionavustuksen saajan on tehtava
sopimus valtionavustuksen kaytosta, kaytdon valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta
toteuttavan tahon kanssa. Talléin hakijan tulisi toimittaa maa- ja metsatalousministeriolle hakijan ja
mahdollisen valtionavustuslain 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun avustuksen siirronsaajan yhteystiedot ja
vastuuhenkilot.

15 §. Selvitys rahoituksen kdytosta. Pykalassa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd selvitys rahoituksen kaytosta
tulee toimittaa maa- ja metsatalousministeriolle kolmen kuukauden aikana toiminnan paattymisesta. Tassa
noudatettaisiin tavanomaisia maa- ja metsatalousministerion avustusten raportointiin liittyvia kaytantoja.
Rahoituksen kohdentumisen varmistamiseksi raportoinnin yhteydessa tulee lisdksi toimittaa tilintarkastajan
lausunto siitd, onko avustus kdytetty avustuspaatoksen mukaisesti ja siitd, ovatko avustuksen myontajalle
annetut tiedot varojen kaytosta yhtapitavat avustuksensaajan kirjanpidon kanssa.

16 §. Voimaantulo. Asetus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan x.xx.2020 ja se olisi voimassa 31.12.2025
saakka. Asetuksen soveltamisalaan liittyva madraraha osoitettaisiin vuosittain valtion budjetissa ja se on
kolmivuotinen siirtomaararaha. Asetus on voimassa 31.12.2025 saakka, joka kattaa vuoden 2023
talousarvion kolmivuotisen siirtomaararahan voimassaoloajan.

8. Asetuksen valmistelu:

Asetusluonnosta on valmisteltu virkatydna maa- ja metsatalousministeriossa. Asetuksesta on pyydetty
lausunnot seuraavilta tahoilta...

Asetusehdotuksesta on pyydetty yritystukineuvottelukunnan lausunto.



