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Lausunto ehdotuksesta valtioneuvoston asetukseksi maankayttosektorin
ilmastotoimenpiteiden toteuttamisesta

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt lausuntoa ehdotuksesta
valtioneuvoston asetukseksi maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden
toteuttamisesta. Pohjois-Karjalan ELY-keskus esittda asetusehdotukseen
liittyen seuraavaa:

ELY-keskus pitaa asetusta tarpeellisena, kun otetaan huomioon, etta
maankayttdsektorin ilmastotoimenpiteisiin on valtion budjettikehyksesta
varattu 103,1 miljoonaa euroa vuosina 2020-2023. Asetuksella ei saadeta
varsinaisesti iimastoimenpiteiden toteuttamisesta, vaikka nimikkeesta voisi
nain paatelld. Taltad osin asetuksen otsikkoa olisi syytd muuttaa
vastaamaan asetuksen paasisaltda esimerkiksi seuraavanlaisesti:
"Valtioneuvoston asetus maankayttésektorin ilmastotoimenpiteiden
avustamisesta, rahoittamisesta ja maéararahan kaytosta”.

Asetusehdotus koskee maankayttdsektorin
ilmastotoimenpidekokonaisuuden toteuttamiseen osoitetun maararahan
kayttdéa valtion talousarvion momentilta 30.40.22 (Luonnonvara- ja
biotalouden edistaminen). Taman lisaksi samanaikaisesti on valmisteilla
maankayttdsektorin tutkimus ja innovaatio-ohjelma, jota on tarkoitus
rahoittaa momentilta 30.01.22. Taman vuoksi jaa avoimeksi, minkalaista
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa on tarkoitus rahoittaa
momentilta 30.40.22 ja mita momentilta 30.01.22. Kun samanaikaisesti
valmistellaan myos joutoalueiden metsittdmistukea ja tulevista
rahoitusohjelmista on myds mahdollista tukea maankayttésektorin
ilmastotoimenpiteita, muodostuu maankayttdésektorin
ilmastotoimenpiteiden kokonaisuus monimutkaiseksi ja eri tukimuotojen
koordinointi haastavaksi seka alueellisesti ettd valtakunnallisesti.

Asetusluonnoksen mukaan "ELY-keskusten asiantuntemusta tarvittaisiin
kokonaisuuden toteuttamisessa seka jalkauttamisessa aluetasolla ja tama
pyrittaisiin huomioimaan yhteisissa keskusteluissa virastojen kanssa.”
Kuvattu ELY-keskuksen rooli on perusteltu ja tarpeellinen tuoden kuitenkin
lisda tehtavia ELY-keskuksille, joten tama olisi otettava huomioon
virastojen rahoituksessa ja henkildstévoimavaroissa.

Asetuksen 4 §:ssa on tuotu esille paallekkaisen rahoituksen riski
rahoituksen mydntajana toimivan maa- ja metsatalousministerién
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nakokulmasta. Riski voi realisoitua myds siten, ettd muut rahoittajat eivat
tiedd maa- ja metsatalousministerion rahoittamia hankkeita tai niiden
sisaltéja. Kun rahoittajatahoja ja -ohjelmia on useita, rahoittajien valiseen
keskinaiseen tiedonvaihtoon ja rahoituksien koordinointiin olisi syyta
kiinnittdd huomiota. Taman vuoksi olisi syyta lisété asetukseen oma
pykélénsaé siité, etta tiedot hankkeista, mybnnetyisté rahoituksista ja
tuloksista julkistetaan ja ne ovat avoimesti saatavilla yleisesté
tietoverkosta. Lisaksi maankayttétoimenpiteiden rahoituskokonaisuuksien
hallintaa edistaisi, jos asetuksessa saadettaisiin tietojen vaihtamisesta eri
rahoittajaviranomaisten kesken.

Asetusluonnoksessa ei ole mainintaa pohjoisten alueiden maankaytdsta tai
erityisolosuhteista. llImastonmuutos vaikuttaa erityisesti pohjoiseen
luontoon ja elinkeinoihin kuten porotalouteen. Taman vuoksi luonnoksen 5
§:n luetelman 3) -kohtaa esitetddn muutettavaksi muotoon "edistédé maa-,
metsé- ja porotalouden sopeutumista ilmastonmuutokseen”.

Asetusluonnos mahdollistaa 6 §:n mukaisesti hyvin monipuolisesti erilaiset
maankayttdsektorin ilmastonmuutokseen liittyvat toimenpiteet. Jossain
maarin tulkinnanvaraiseksi jaa, sisaltdako listaus myos toimenpiteet, joilla
pystytdan parantamaan tilarakennetta ja vahentamaan liikkumista eri
pelto/metsalohkojen valilla.

Asetusluonnoksen 13 §:ssa@ on maaritetty rahoituksen saajat. Olisiko tama
syyta siirtdd aiemmaksi, rahoitettavien toimenpiteiden jalkeen? Asetuksen
luettavuutta saattaisi selkeyttad, jos ensin kerrotaan rahoituksen saajat ja
sen jalkeen olisivat rahoituksen myodntaminen taloudelliseen toimintaan ja
muuhun toimintaan. Nykyisellad rakenteella ja jarjestyksella voi lukijalle
jaada epaselvaksi, voiko esimerkiksi yhdistyksille mydntaa rahoitusta,
koska 9 §:ssa& on mainittu vain kunnat, maakuntaliitot ja Suomen
metsakeskus.

Asetusluonnoksen 7 §:ssa saadetaan valtionavustuksesta taloudelliseen
toimintaan. Asetuksessa ei ole lueteltu komission asetusta (EU) N:o
1408/2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen maatalousalalla. Onko
kuitenkin mahdollista, etta tukea saattaisi kohdistua maataloudessa
sellaiseen toimintaan, joka ei sisally maatalouden
ryhmapoikkeusasetuksessa mainittuihin toimintoihin ja johon tulisi
sovellettavaksi maatalouden de minimis -asetus?

Hyvaksyttavista kustannuksista on saadetty 10 §:ss3, jonka 3 momentissa
viitataan maa- ja metsatalousministeridn yleis- ja erityisavustuksia
koskeviin ohjeisiin. Tuensaajien oikeuksien ja velvollisuuksien
toteutumisen kannalta olisi kuitenkin harkittava sita, etta merkittavimmat
asiat ohjeista nostettaisiin asetukseen tai niistd sdadetaan erikseen
annettavalla maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

Asetuksen perusteella vaikuttaa silta, etta kyseessa olevaa avustusta ja
maararahan kayttéa hallinnoidaan perinteisesti paperilomakkeiden ja -
raporttien avulla. Jatkossa tulisi harkita sita, ettd myds nama avustukset ja
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rahoitukset hallinnoidaan sahkdisissa jarjestelmissa siten, ettd hakemukset
ja raportit voidaan toimittaa hallinnoivalle viranomaiselle sahkdisesti.
Sahkaoisilla jarjestelmilla voidaan myds helpottaa maararahan kayton
valvontaa ja ehkaista varojen vaarinkayttda.
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