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Pirkanmaan ELY-keskuksen lausunto ehdotuksesta valtioneuvoston asetukseksi
maankayttosektorinilmastotoimenpiteiden toteuttamisesta

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt Pirkanmaan elinkeino-, likenne-
ja ymparistokeskukselta (jaliempana ELY-keskus) lausuntoa ehdotuksesta
valtioneuvoston asetukseksi maankayttdsektorin ilmastotoimenpiteiden
toteuttamisesta. Pirkanmaan ELY-keskus on tutustunut ehdotukseen ja
sen perusteluihin ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Maararahan kaytdn tarkoituksena on edistaa sita, etta hiilinieluja ja -
varastoja yllapidetaan ja vahvistetaan, kasvihuonekaasujen paastoja
vahennetaan, maa- ja metsatalouden sopeutumista ilmastonmuutokseen
edistetdan seka tuotetaan naihin tavoitteisiin liittyvaa tutkimustietoa ja
edistetaan tiedon kayttamista. Asetusehdotuksen 5 §:n mukaiset tavoitteet
ovat kannatettavia ja tarkeita. Pirkanmaan ELY-keskus katsoo, etta
rahoitettavilla toimilla on mahdollista samalla edistdd mm. luonnon
monimuotoisuutta, ja toteaa, etta tdhan tahtaavia toimia olisikin hyva
mahdollisuuksien mukaan priorisoida.

Asetusehdotuksen perustelumuistion mukaan maankayttosektorin
toimenpidekokonaisuudella kehitettaisiin tietopohjaa ja edistettaisiin
iimastoystavallisia ratkaisuja maankayttosektorilla. ELY-keskusten
asiantuntemusta tarvittaisiin kokonaisuuden toteuttamisessa seka
jalkauttamisessa aluetasolla, ja tdma pyrittaisiin huomioimaan yhteisissa
keskusteluissa virastojen kanssa. Pirkanmaan ELY-keskus pitaa ELY-
keskusten roolia asetuksen tavoitteiden toteuttajana merkittadvana. ELY-
keskuksissa on talla hetkelld kdynnissa ilmastorajapintojen selvittdminen
kaikkien niiden tehtavien osalta. Selvityksen perusteella ELY-keskukset
ovat jo nyt merkittava toimija maankayttosektorilla. ELY-keskuksilla on
mahdollisuus tehda kokonaisvaltaista tyota ottaen huomioon paitsi
ilmastonmuutoksen hillintd ja siihen sopeutuminen, myds muun muassa
luonnon monimuotoisuus.

Asetusehdotuksen perusteella maararahaa saisi kayttaa valtionavustusten
myontamiseen ja julkisiin hankintoihin hankintalain mukaisesti. Lisaksi
maa- ja metsatalousministerio voisi asetusehdotuksen 3 §:nja 13 §:n
nojalla osoittaa maararahaa valtion virastolle tai laitokselle.
Hyvaksyttavista kustannuksista annettaisiin 10 §:n 4 momentin mukaan
erikseen ohjeistusta. Perustelumuistion mukaan valtion virastojen ja
laitosten osalta olisi tarve osoittaa maararahaa
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ilmastotoimenpidekokonaisuuden tavoitteita edistavien hankkeiden
toteuttamiseen joko itsenaisesti tai osana konsortiota. Pirkanmaan ELY-
keskus pitda mahdollisuutta myéntaa maararahaa valtion virastolle tai
laitokselle tarkeana. Tama edistda maararahan taysimaaraista kayttdéa
seka tukee ELY-keskuksen roolia merkittdvana tiedonvalittdjana ja sektorin
mukaisten tavoitteiden toimeenpanijana.

Asetusehdotuksen 4 §:ssa saadettaisiin maararahan kayton yleisista
edellytyksista. Ehdotetun pykalan 4 momentti liittyy paallekkaisen
rahoituksen estamiseen. Maa- ja metsatalousministerion tulisi varmistaa,
ettei tdman asetuksen nojalla mydnneta valtionavustusta, tehda julkista
hankintaa tai osoiteta valtion virastolle tai laitokselle maararahaa siten, etta
rahoitus on paallekkaistd muun julkisen rahoituksen kanssa. Saannoksella
pyritdan estamaan se, etta julkisista varoista rahoitettaisiin samanlaisia
hankkeita eri viranomaisten toimesta. Pirkanmaan ELY-keskus kiinnittaa
huomiota siihen, ettd esimerkiksi vesienhoidon avustuksiin liittyvat
toimenpiteet voivat olla myds maankayttdsektorin ilmastotoimenpiteita
tukevia ja toisinpain. On toivottavaa, etta asetus ei vaikeuttaisi
vesienhoidon rahoitusta. Lisaksi on tunnistettavissa tarve selkeyttaa
naiden rahoitusten eroa. Tama olisi tarpeellista sekd avustusta myontavan,
valvovan ja neuvovan organisaation ettd avustusta hankkeeseen hakevien
tahojen nakdkulmasta. Yleisestikin tulee huomioida rahoituksen
yhteensovittaminen muiden ymparistdhallinnon toimien kanssa ja huolehtia
rittavasta ohjeistuksesta.

Mydnnettdessa tukea taloudelliseen toimintaan I1ahtékohdaksi on otettu
EU:n yleisen ryhmapoikkeusasetuksen, EU:n maatalouden
ryhmapoikkeusasetuksen taikka EU:n vahamerkityksellista tukea (de
minimis -tuki, komission asetus 1407/2013) koskevien saanndsten
soveltaminen. Asetusehdotuksen sisallon kannalta oleellista on varmistaa,
ettd ehdotettu asetus on sopusoinnussa Euroopan unionin
valtiontukilainsdadannon kanssa mydnnettaessa valtionavustusta
taloudelliseen toimintaan.

Asetusehdotuksen 10 §:ssa sdadettaisiin hyvaksyttavista kustannuksista.
Pykalan 3 momentti sisaltaa viittauksen maa- ja metsatalousministerion
yleis- ja erityisavustuksia koskeviin ohjeisiin. Pykalan 4 momentin mukaan
puolestaan maa- ja metsatalousministerié antaisi tarkemmat ohjeet
hyvaksyttavista kustannuksista osoitettaessa maararahaa valtion virastolle
tai laitokselle. Tuen ja maararahan hakijoiden oikeuksien ja
velvollisuuksien toteutumisen seka saantelyn selkeyden nakdkulmasta
voisi olla tarpeen harkita, tulisiko mainittu ohjeistus tai ainakin sen
paakohdat sisallyttda asetusluonnokseen.

Muilta osin Pirkanmaan ELY-keskuksella ei ole lausuttavaa
asetusehdotuksesta tai sen perustelumuistiosta.
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Asia on kasitelty Pirkanmaan ELY-keskuksen ymparistd ja luonnonvarat-
vastuualueen yksikoissa.

Lausunnon on esitellyt lakimies Maria Hakala ja ratkaissut johtaja Mari

Rajala. Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti, ja merkinta hyvaksynnasta on
asiakirjan lopussa.

Maa- ja metsatalousministerio (sahkdisesti)
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