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Valtioneuvoston vaikutusarvioinnin
osaamisverkoston 2020-2023 loppuraportti

Osaamisverkoston tausta

Oikeusministerid asetti joulukuussa 2020 valtioneuvoston vaikutusarvioinnin osaamisverkoston
toimikaudelle 18.12.2020-31.3.2023. Taustalla oli havainto tarpeesta systemaattisemmalle poik-
kihallinnolliselle yhteistyélle ja tuelle vaikutusarviointien laadun parantamiseksi. Osaamisverkos-
ton perustaminen sisaltyi paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmahankkeena valmisteltuun
paremman saantelyn toimintaochjelmaan.

Osaamisverkoston tavoitteena oli vahvistaa ministerididen vélista yhteistyota vaikutusarvioin-
nissa seka tukea saaddsvalmistelijoita vaikutusten tunnistamisessa ja arvioinnissa. Verkoston
tehtavana oli:

1) Toimia lainvalmistelun vaikutusarviointien yhteyshenkiléverkostona;

2) Verkoston jasenen tai varajasenen tarkoituksena on vastata toisesta ministeriosta tule-
vaa yhteydenottoon, joka koskee vaikutusten arviointia ministerion toimialalla. Jasen tai
varajasen valittaa tarvittaessa tiedon oman ministerionsa asiantuntijoille. Verkoston ja-
sen tai varajasen valittda omasta ministeriostaan tulevat yhteydenotot tarvittaessa ver-
koston kautta eteenpdin;

3) Laatia itselleen toimintasuunnitelman yhteistydssa vaikutusten arvioinnin kehittdmisen
alatyéryhman kanssa,

4) Tiedottaa vaikutusarviointeihin liittyvista tutkimuksista, ohjeista ja koulutuksista valtio-
neuvostossa ja voi jarjestaéa naihin liittyvia tilaisuuksia seka osallistua ohjeistuksen ja
koulutusten laatimiseen;

5) Tehda havaintojensa perusteella kehittamisehdotuksia vaikutusarviointien tieto- ja koulu-
tustarpeista seka keinoista vahvistaa valtioneuvostotason yhteisty6ta vaikutusarviointien
laatimisessa.

Verkoston tehtdvankuvaus jatettiin joustavaksi, jotta sité voitiin muokata tarpeiden mukaan. Ver-
kosto oli rakenteena uusi, ja verkoston oli tarkoitus kokeilla erilaisia toimintamuotoja tarkoituk-
senmukaisimpien toimintatapojen loytamiseksi. Verkostoa asetettaessa pidettiin perusteltuna,
ettd ennen verkoston mahdollista uudelleen asettamista verkoston toiminta arvioidaan.

Osaamisverkostolle asetettiin puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekd paasaantoisesti kaksi ja-
senté kustakin ministeriosta. Verkoston toimintaa tuki oikeusministerion nimeama sihteeri.
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Osaamisverkoston toiminta vuosina 2021-2023

Kukin ministerid nimitti osaamisverkoston tavoitteiden mukaisesti yhteyshenkilén, joka vastaa
toisesta ministeriosta tulevaan yhteydenottoon koskien vaikutusarvioita.

Osaamisverkosto laati toimintansa alussa vuosiksi 2021-2023 tydsuunnitelman, jonka mukaan
verkosto paatti jarjestaa 4 kokousta vuosittain. Kussakin kokouksessa oli tarkoitus keskittya jo-
honkin erikseen sovittuun teemaan, mutta tydsuunnitelmaan jatettiin myds joustoa muuttuvien
tilanteiden varalta. Osaamisverkoston kokouksissa kasiteltiin seuraavia teemoja:

e Saadoshankkeiden vaikutusten jalkiarviointi

e Kuntavaikutusten arviointi

¢ limasto- ja ymparistdvaikutusten arviointi

e Lapsivaikutusten arviointi

e Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi

e Arviointineuvoston vuosikatsauksen 2021 anti vaikutusarvioinnin nakoékulmasta

e Vaikutusarviointi EU-sdaddshankkeissa

o Kansainvéliset vaikutusarviointikaytanteet

¢ Innovaatiovaikutusten arviointi

e Maaseutuvaikutusten arviointi

e Ministerididen sisdiset rakenteet vaikutusarvioinnin tueksi

¢ Arviointineuvostolta hyvan arvosanan saaneiden hankkeiden tapausesittelyt
Kokouksissa esitettiin alustuksia ja keskusteltiin siitd, mita keskeisia kysymyksia, haasteita ja
hyvia kaytanteita kullakin kerralla kasiteltyyn teemaan liittyy. Samalla pystyttiin tiedottamaan uu-
sista vaikutusarviointiohjeista. Valtioneuvoston asiantuntijoiden liséaksi kokouksiin kutsuttiin alus-
tajiksi vaikutusarvioinnin asiantuntijoita esimerkiksi tutkimuslaitoksista ja yliopistoista.
Temaattisten keskustelujen lisdksi kokouksissa kasiteltiin sédnnénmukaisesti ministerididen

ajankohtaisia vaikutusarviointihankkeita. Ministeriot kertoivat kokemuksistaan ja havainnoistaan.
Keskustelu mahdollisti tiedottamisen vaikutusarviointiin liittyvista tilaisuuksista.

Kokemukset osaamisverkoston toiminnasta

Kokemukset osaamisverkoston toiminnasta ovat olleet paasaantdisesti myonteisia. Verkoston
nakemyksen mukaan erilaisten vaikutusarviointiin liittyvien teemojen kasittely ja ajankohtaisten
hankkeiden esittely on ollut tarpeellista ja tiedon jakaminen uusista vaikutusarviointiohjeista hyo-
dyllista. Verkoston ulkopuolisten vierailijoiden osallistumista pidettiin tarkeana, ja sitéd kannatettiin
jatkossakin vaikutusarviointeihin liittyvan tutkimustiedon hyédyntamiseksi.

Vaikutusarviointiin liittyvan yhteistyon ja keskustelun lisddmisté yli ministeridrajojen pidettiin tar-
keé&na vaikutusarviointien laadun parantamiseksi. Kokouksissa oli mahdollisuus saada tietoa
muiden ministerididen vaikutusarviointiin liittyvista ratkaisuista ja hyvista kaytanteista.

Samoin verkoston muodostama yhteyshenkildverkosto nahtiin tarpeellisena, jotta tunnetaan pa-
remmin muiden ministerididen asiantuntijat ja tarjotaan valmistelijoille mahdollisuutta lahestya
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matalalla kynnyksella muiden ministerididen asiantuntijoita. Lisdksi verkoston kautta syntyneita
verkoston jasenten valisia henkilokontakteja pidettiin térkeind, koska ne helpottavat muiden mi-
nisterididen edustajien lahestymisté. Kaiken kaikkiaan katsottiin, etta verkosto on Idytanyt paik-
kansa ja se koettiin hyddylliseksi yhteistyon lisdajana.

Osaamisverkoston suurimpana puutteena nahtiin sen heikko tunnettuus. Tama on nakynyt kay-
tanndssa siten, etta lainvalmistelijoiden tietopyyntéja ministerididen kontaktihenkiléille on tullut
vahan. COVID-19-pandemia saattoi tosin vaikuttaa siihen, etta tieto ei ole kulkenut normaalisti ja
verkostoituminen on ollut tavallista haastavampaa. Toisaalta ministerididen itsendisen aseman ja
valmistelukulttuurin vuoksi osalla valmistelijoista voi olla korkea kynnys pyytéaé tukea ministerio-
rajojen yli, minka lisdksi monilla valmistelijoilla on suoria kontakteja muissa ministeridissé. Ver-
koston tunnettuutta yritettiin kohentaa toimikauden aikana mm. lisddmalla erilliset Kampus-sivut
verkostosta, laatimalla verkoston esittelydiat verkoston jasenten hyddynnettévaksi ministeriois-
saan seka esittelemalla verkostoa erilaisissa vaikutusarviointikoulutuksissa ja -tilaisuuksissa.

Osaamisverkoston nakemyksen mukaan yksittaisten vaikutusarviointien kasittely jai melko ylei-
selle tasolle, koska verkosto keskittyi erilaisten vaikutuslajien arvioinnin yleispiirteiden esittelyyn.
Myoskaan muiden ministerididen arviointikaytantéjen syvallisempaan kasittelyyn ei jaanyt riitta-
vasti aikaa.

Osaamisverkoston kokouksissa kasitellyt teemat ja esittelyt koettiin kiinnostaviksi ja hyddyl-
liseksi, mutta verkoston jasenmaara on lopulta melko suppea, mita pidettiin harmillisena tiedon-
jakamisen nékokulmasta. Esitykset olisivat varmasti kiinnostaneet suurempaakin kuulijakuntaa.
Toisaalta katsottiin, etta osa verkostossa kasiteltavista aiheista edellyttdd keskusteluja verkoston
kesken pienemmaéassa ryhmassa. Myos verkoston yhteyshenkilotehtavat edellyttanevat nimettyja
vastuuhenkildita kustakin ministerioista.

Osaamisverkoston toiminnan kehittdmissuositukset jatkoa varten

Osaamisverkostosta saatujen myonteisten kokemusten myotéa verkosto suosittaa toiminnan jat-
kamista seuraavalla vaalikaudella. Poikkihallinnolliselle vaikutusarviointiin keskittyvélle toimin-
nalle nahtiin tarvetta myos tulevaisuudessa, mutta verkoston toimintaa tulisi kehittaa. Tarkeim-
pin& kehittdmiskohteina nahtiin:

e Verkoston tunnettuuden parantaminen ja sen avaaminen verkoston ulkopuolisille osaa-
misen levittdmiseksi ja ministerididen rajat ylittdvan yhteistydn kynnyksen madalta-
miseksi

e Vaikutusarviointien kaytannonlaheisempi kéasittely esimerkiksi hankkeiden, menetelmien
ja tyokalujen esittelemisen avulla

e Vertaisoppimisen lisddminen muiden ministerididen kaytannoista

Verkostossa kasiteltyjen esittelyjen avaaminen laajemmin lainvalmistelijoille olisi tarkeaa, jotta
verkostossa saadut opit saataisiin laajempaan jakeluun. Talléin voisi harkita esimerkiksi sellaista
kaytantoa, jossa osa kokouksista jarjestettaisiin kaikille avoinna olevina tilaisuuksina. Osallistu-
minen verkoston kokouksiin ja kontaktit verkoston jasenten kanssa voisivat myos madaltaa val-
mistelijoiden kynnysta pyytaa tukea vaikutusarviointiin ministerididen rajojen yli. Myds verkoston
jasenten aktiivisempi rooli ja yhteistyd kokousten vélilla seké saanndllinen tiedottaminen verkos-
tosta esimerkiksi lainvalmistelukoulutuksissa voisivat edistaa verkoston tunnettuutta.

Osaamisverkoston nakemyksen mukaan vaikutusarviointien kasittelya voisi syventaa esittele-
malla arviointimenetelmia ja -tydkaluja seka kaymalla lapi kaytanndnlaheisia esimerkkeja arvioin-
nin tekemisesta. Muiden ministerididen arviointikdytantdja ja arvioinnin jarjestamista koskevia
rakenteita haluttaisiin myds kasitella jatkossa syvemmin, jotta voitaisiin ottaa kaytt6on hyvia kay-
tantdja ja ymmartad paremmin muiden ministerididen erityisalan arviointiin liittyvia seikkoja.



