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esitykseksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta lilkkenteessa annetun lain 5 §:n
muuttamisesta ja 5 b §:n valiaikaisesta muuttamisesta

VN/11878/2022

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta uusiutuvien
polttoaineiden kdyton edistamisesta liikenteessa annetun lain 5 §:n muuttamisesta ja 5 b §:n
valiaikaisesta muuttamisesta.

Elinkeinoeldaman keskusliitto EK on sitoutunut EU:n ja Suomen ilmastotavoitteisiin seka 1,5 asteen
ilmastopolitiikkaan. Elinkeinoeldama on muun muassa laajalla tiekarttatyollaan vahvasti
tavoittelemassa Suomen hiilineutraalisuutta vuodelle 2035. Tiukatkin ilmastotavoitteet on
mahdollista saavuttaa yritysten kilpailukyky sailyttaen Suomessa ja Euroopassa, mutta
politiikkkaohjauksen on oltava johdonmukaista ja ennakoitavaa. Elinkeinoelama painottaa, etta
samalla kun paastoja vahennetaan, on huolehdittava yritysten mahdollisuudesta investoida ja
parjata kansainvalisessa kilpailussa: vahennetaan paastoja kustannustehokkaasti, markkinaehtoisesti
ja teknologianeutraalisti.

Tausta
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Venajan hyokkdys Ukrainaan nakyy erityisesti energiamarkkinoilla, kun toimijoiden omaehtoisten
paatosten seka pakotteiden kautta fossiilisten energiatuotteiden hinnat ovat nousseet voimakkaasti,
mika nakyy erityisesti polttoaineiden hintojen nousuna. Hintojen nousu vaikuttaa kuljetusalaan,
yksityisautoilijoihin seka vilillisesti myos laajemmin yhteiskuntaan muun muassa kaupan ja
teollisuuden kustannusten ja energiahintojen nousun inflaatiota kiihdyttavan vaikutuksen kautta.

Akillisen energiahintojen nousun takia varautumisen ministeritydryhma linjasi 7.4.2022, ett3
jakeluvelvoitetta alennetaan valiaikaisesti 7,5 prosenttiyksikoélla. Alennukset kohdistuvat vuosiin
2022 ja 2023. Kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun lisdvelvoitetta ei ole tarkoitus muuttaa
talla esityksella.

Esitysluonnoksen mukaan jakeluvelvoite on keskeisin liikenteen hiilidioksidipaastojen alentamisen
keino, ja siihen tehtavat muutokset vaikuttavat suoraan seka liikenteen etta koko taakanjakosektorin
paastovahennystavoitteiden saavuttamiseen.

Tieliikenteen paastot olivat vuonna 2020 noin 10,4 miljoonaa CO2 tonnia, joten 7,5 %-yksikén
alennus lisdisi paast6ja vuosittain vajaalla 800 000 CO2 tonnilla. Vuosien 2022 ja 2023
jakeluvelvoitteen alennus vaikuttaisi siten paastoja lisddvasti yhteensa yli 1,5 miljoonaa CO2 tonnia,
mikali yhtiot jakelevat uusiutuvia polttoaineita velvoitteen mukaisesti. Ylitayton taysimaardinen
hyédyntamismahdollisuus voi johtaa kuitenkin siihen, etta yhtiot jakelisivat suuremman maaran
uusiutuvia polttoaineita, mita jakeluvelvoite edellyttda. Talloin myodskaan paastot eivat pidemmalla
tarkastelujaksolla lisdantyisi edella kuvatulla tavalla.

Ty0- ja elinkeinoministerio on arvioinut myos vaihtoehtoa, jossa esitettyja muutoksia ei toteutettaisi.
Arvion mukaan talloin toivottuja pumppuhintavaikutuksia ei nahtaisi lainkaan. Vaikka vuosittaisilla
jakeluvelvoitteen korotuksilla ei arvioiden mukaan ole suuria vaikutuksia polttoaineiden hintoihin ja
jakelijoihin, ja esityksen mukaisten muutosten vaikutuksiin sisaltyy edella kuvatusti paljon
epdvarmuustekijoitd, muutosten toteuttamatta jattdminen tarkoittaisi, etta polttoaineiden
pumppuhinnat maaraytyisivat polttoaineiden markkinatilanteen mukaan, johon ei pystyta kansallisin
lainsdadantotoimin, verotusta lukuun ottamatta, kovin tehokkaasti vaikuttamaan. Toisaalta
muutoksen tekematta jattaminen tukee jarjestelman ennakoitavuutta ja varmuutta.

EK:n lausunto

Elinkeinoelaman keskusliitto EK ymmartaa huolen energiatuotteiden ja polttoaineiden hintojen
noususta poikkeustilanteessa. Kohonneet polttoaineiden hinnat ovat haastavia kuluttajille,
kuljetusyrityksille ja niiden asiakkaille ja aiheuttavat osaltaan painetta Suomen logistiselle
kilpailukyvylle sekd kansantalouden suotuisalle kehitykselle.
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Lahtokohtaisesti EK katsoo, ettd markkinataloudessa keskeinen periaate on, ettd markkinoilla
kysynnan ja tarjonnan perusteella syntyvan hintasignaalin pitdisi antaa toimia hairiotta.

Kohonneisiin hintoihin vastaamiseksi Suomessa tulisi vauhdittaa paastottoman liikenteen ja
liilkenteen energiatehokkuuden investointeja, ja hallituksen julkisen talouden suunnitelmassa
esitetyt hankintatuet vahapaastaisille ajoneuvoille (tdyssahkoautot seka sahko- ja kaasukayttoiset
paketti- ja kuorma-autot) seka tuet julkisen ja yksityisen latausinfran investointeihin ovat omiaan
vauhdittamaan liikennesektorin sahkoistymista ja siten vahentamaan riippuvuutta fossiilisten
polttoaineiden hinnoista kuljetus- ja logistiikkasektorilla.

Naiden toimien vaikutukset polttoaineiden kayttoon ja hintoihin syntyvat kuitenkin viiveelld, joten
on perusteltua arvioida myds nopeavaikutteisia toimia liikkenteen kustannusten nousun
hillitsemiseksi tai kustannusten nousun vaikutusten puskuroimiseksi. Nopeana toimena
varautumisen ministeritydéryhma paattikin 1.4.2022 kustannustuesta tammi-maaliskuulta 2022
kuljetusalalle.

EK pitaa tarkeana, etta politiikkaohjaus niin yleisesti kuin ilmastopolitiikan osalta on johdonmukaista
ja ennakoitavaa. Elinkeinoelaman nakodkulmasta ennakoitavuus on tarkeaa toimijoiden taloudellisen
suunnittelun tueksi, silld investointipaatoksia valmisteltaessa ja tehtdessa joudutaan arvioimaan
yhtdaikaisesti useita tulevaisuuden markkinaolosuhteisiin liittyvia epavarmuuksia. EK pitadkin
arvokkaana, etta kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun lisdvelvoitetta ei ole tarkoitus
muuttaa talla esityksella.

EK on sitoutunut Suomen ja EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseen, ja jakeluvelvoitteen
valiaikainen lasku hallituksen esittamalla tavalla voi aiheuttaa merkittavan negatiivisen poikkeaman
Suomen paastokehitykseen. Hallituksen esityksessa todetaan, etta vuosilta 2022 ja 2023
toteutumatta jaavat paastoévahennykset katetaan nopeuttamalla jakeluvelvoitteen korotuksia
lainsdadadannossa. Naiden jakeluvelvoitteen sdadettya nopeampien korotusten vaikutuksia on
kuitenkin vaikea arvioida, kun tietoja korotusten toteuttamisen tavoista ei ole kdytettavissa.

EK peraankuuluttaa kattavia vaikutusarviointeja ndiden paatosten kokonaisvaikutuksista
liikennesektorin kustannuksiin ja EU:n taakanjakosektorilla Suomelle vuodelle 2030 esittaman 50
prosentin padstovahennystavoitteen toteutumiseen.
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