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Ty6- ja elinkeinoministerid

Viite: TEM lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi uusiutuvien polttoaineiden kayton
edistdmisesta liikenteessa annetun lain 5 §:n muuttamisesta ja 5 b §:n valiaikaisesta muuttamisesta

Tyb6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt valtiovarainministerién lausuntoa koskien luonnosta
hallituksen esitykseksi laiksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa annetun
lain 5 §:n muuttamisesta ja 5 b §:n valiaikaisesta muuttamisesta.

Uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen keskeisena tarkoituksena on edistdd Suomea sitovien
taakanjakosektorin paastévahennysvelvoitteiden toteutumista. Jakeluvelvoitteella ei todennakaoisesti
vahenneta globaaleja nettopaastoja, silla EU:n kestavyyskriteeritkin tayttavien nestemaisten
biopolttoaineiden kayttdéon liittyy merkittavia syrjaytysvaikutuksia/hiilivuotoa toimialojen,
paastosektoreiden ja maiden valilla.

Taakanjakosektorin vuosien 2021-2030 paastokiintidista ja niiden maaraytymistavasta kdydaan
parhaillaan jasenmaiden ja komission valisia neuvotteluja osana EU:n Fit for 55-pakettia. Komission
ehdotuksen mukaan taakanjakosektorin paastokiintiot vuosille 2026-2029 riippuisivat vuosien 2021-
2023 toteutuvista laskennallisista paastoista. Komission ehdotuksen toteutuessa taakanjakosektorin
laskennallisten paastojen alentuminen (nouseminen) esimerkiksi 1 Mt CO2eq jonakin vuonna 2021-
2023 nostaisi (laskisi) kumulatiivista laskennallista paastévahennystarvetta 0,56 Mt CO2eq vuosille
2026-2029.

Vuosien 2021-2023 jakeluvelvoitteiden tasoilla on siten keskeinen merkitys Suomen
taakanjakosektorin velvoitteiden kannalta ja taakanjakosektorin velvoitteiden toteuttamisen
kustannusten kannalta. Mita korkeampi (alhaisempi) jakeluvelvoite on vuosina 2021-2023, sita
korkeammaksi (alhaisemmaksi) taakanjakosektorin velvoitteen toteuttamisen kustannukset
nousevat. Suomen jakeluvelvoitteen taso on merkittdvasti korkeampi kuin EU:ssa keskimaarin, joten
ilman muutoksia Suomen vuosien 2021-2023 korkeat jakeluvelvoitteen tasot ovat kiristdmassa
Suomen taakanjakosektorin paastovahennysvelvoitetta verrattuna muihin EU-maihin.

Paastokiintididen maaraytymistavasta ei ole vielad lopullista varmuutta. Valtiovarainministerion
kasityksen mukaan paastouran maaraytymisperusteet eivat ole neuvotteluissa muuttuneet niin, etta
se muuttaisi ylla oleva analyysia Suomen osalta. Suomen kanta on ollut, ettd se voi hyvaksya
komission ehdotuksen mukaisen tavan maaritella paastévahennyspolku taakanjakosektorille
vuosina 2021-2023. Lopullisen varmuuden odottaminen paastokiintididen maaraytymistavasta
heikentaisi mahdollisuuksia vaikuttaa vuosien 2022-2023 biopolttoaineiden maaraan.

Vuoden 2022 jakeluvelvoitetason kokonaiskustannus yhteiskunnalle/kansantaloudelle on arviolta
noin miljardia euroa vuodessa. Kustannukset ovat kolmessa vuodessa arviolta noin
kolminkertaistuneet, kun jakeluvelvoite on efektiivisesti noussut ja nestemaisten biopolttoaineiden
hinnat ovat nousseet fossiilisia polttoaineita merkittavasti korkeammalle.

Uusiutuvan vetykasitellyn kasvidljyn veroton hinta on talla hetkella arviolta noin 1,3 eurolta litralta
fossiilista dieselia kallimpaa, kun se vuonna 2019 oli arviolta noin puolet tasta. Vuoden 2018
hallituksen esityksessa, jossa saadettiin jakeluvelvoitteen asteittaisesta nostosta vuosina 2021-
2030, uusiutuvan dieselin verottoman hinnan arvioitiin VN-TEAS-hankkeeseen perustuen olevan
0,29 senttia litralta kallimpaa kuin fossiilisen dieselin vuonna 2030.
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Uusiutuvien polttoaineiden ja fossiilisten polttoaineiden verottoman hintaeron nousun myoéta
jakeluvelvoitteella saavutettavien taakanjakosektorin laskennallisten paastévahennysten
rajakustannukset ovat kaksinkertaistuneet tasolle 500 €/tCO2. Sen sijaan henkilbautoliikenteen
sahkoistamisella saavutettavien paastévahennysten rajakustannukset ovat keskimaaraisillakin
ajokilometreilla pudonnut selvasti alle 300 €/tCO2, kun sahkbdautojen ja polttomoottoriautojen
veroton hintaero on pienentynyt ja fossiilisten polttoaineiden verottomat hinnat ovat pysymassa
aiempaa korkeammalla tasolla.

Edella kuvatuista syista, valtiovarainministerié katsoo, ettd nestemaisten biopolttoaineiden
kulutuksen alentaminen mahdollisimman paljon vuosina 2022 ja 2023 olisi tulevien
taakanjakosektorin velvoitteiden kannalta erityisen kustannustehokasta ja saastaisi merkittavissa
maarin yhteiskunnan varoja.

Esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset

Esitysluonnoksessa ehdotetaan uusiutuvien polttoaineiden yleisen jakeluvelvoitteen alentamista 7,5
%-yksikolla vuosilta 2022 ja 2023. Lisaksi esitysluonnoksessa mahdollistettaisiin vuosien 2022 ja
2023 jakeluvelvoitteen ylittavien osuuksien huomioiminen taysimaaraisesti mydhempien
kalenterivuosien jakeluvelvoitteen tayttamisessa.

Vero-osasto katsoo, etta taakanjakosektorin paastévahennysvelvoitteiden tehokkaan toteuttamisen
vuoksi vuosien 2022 ja 2023 jakeluvelvoitetta tulisi alentaa esitysluonnoksessa ehdotetun 7,5
prosenttiyksikon sijasta enemman, esimerkiksi 15 prosenttiyksikolla tai vaihtoehtoisesti
jakeluvelvoitteen tayttamatta jattamisesta aiheutuvaa seuraamusmaksua tulisi alentaa valiaikaisesti
nykyisesta 0,04 eurosta megajoulelta 0,01 euroon megajoulelta.

Esitysluonnoksen ehdotus vuosien 2022 ja 2023 jakeluvelvoitteen ylittdvan maaran taysimaaraisesta
huomioimisesta vuonna 2024 ilman rajoja voisi johtaa Suomen tulevien taakanjakosektorin
velvoitteiden kiristymiseen ja siten paastévahennysten kustannusten nousuun. Valtiovarainministeri¢
katsoo, ettd vuoden 2023 velvoitteen ylittdvaa osuutta ei pitaisi ottaa huomioon vuoden 2024
jakeluvelvoitteessa ollenkaan tai huomioiminen pitaisi olla merkittavasti rajoitettu, esimerkiksi 5
prosenttiin vuoden 2023 jakeluvelvoitteesta. Nain valtettaisiin vuoden 2023 jakeluvelvoitteen
ylittdminen ja siitd seuraava taakanjakosektorin velvoitteiden kiristyminen. Esitysluonnoksen
ehdotusta vuoden 2022 ylittdvan osuuden huomioimisesta nykyista laajemmin vuoden 2023
jakeluvelvoitteessa voidaan sen sijaan pitda perusteltuna.

Huomioiden muutosten toteuttamisen kiireellisyys ja tulevaisuuteen liittyva epavarmuus,
valtiovarainministerio pitéa perusteltuna, ettéa hallituksen esityksen luonnoksessa puututaan
ainoastaan vuosien 2022 ja 2023 jakeluvelvoitteisiin. Koska uudet taakanjakosektorin velvoitteet
tulevat sitomaan Suomea joka tapauksessa, kaikista taakanjakosektorin velvoitteiden
toteuttamiseksi tarvittavista toimista ei tarvitse olla varmuutta nyt. Tama mahdollistaa sen, etta
voidaan panostaa erityisesti halvimpiin paastévahennyskeinoihin ja voidaan seurata
paastdkehitysta, ja nostaa tarvittaessa myéhemmin jakeluvelvoitteen tasoa tai ottaa kayttéén muita
kallimpia paastévahennystoimia, jos taakanjakosektorin velvoitteisiin ei olla pddsemassa.
Jakeluvelvoitteen keskeisena etuna on, etta sitd voidaan muuttaa tarpeen mukaan nopeastikin, jos
nayttaa silta, ettd taakanjakosektorin paastévahennysvelvoitteisiin ei muuten olla pddsemassa.

Kuten esityksessa todetaan, nestemaiset biopolttoaineet ovat globaaleja hyddykkeita, joten
Suomesta vapautuvat biopolttoaineet olisi mahdollista myyda myés ulkomaille. Ottaen huomioon
Suomen biopolttoaineiden kaytdn pienuus suhteessa koko biopolttoainemarkkinan kokoon,
kotimaisen jakeluvelvoitteen merkittavillakaan muutoksilla ei valtiovarainministerion kasityksen
mukaan ole juuri vaikutuksia kotimaiseen nestemaisten biopolttoaineiden tuotantoon tai etenkaan
kotimaisiin nestemaisten biopolttoaineiden investointeihin.

Vaikka jakeluvelvoitteen alentaminen lisdisi fossiilisten polttoaineiden kayttéd Suomessa, se samalla
lisaisi biopolttoaineiden tai niiden raaka-aineiden tarjontaa maailmalla kutakuinkin vastaavalla



maaralla, mika korvaisi fossiilisten polttoaineiden kayttéa muualla. Vaihtoehtoisesti Suomen
kulutuksesta vapautuvat biopolttoaineet ja niiden raaka-aineet voisivat korvata ruoka- ja
rehukasviperaisten raaka-aineiden kayttéa biopolttoaineena globaalisti, milla olisi nykytilanteessa
globaalia ruokaturvaa parantava vaikutus

Esitysluonnoksen vaikutusarvioista

Hallituksen esityksen luonnoksessa vaikutuksista polttoaineiden hintoihin todetaan seuraavasti:

Maaliskuun 2022 polttoaineiden hintoihin perustuen arvioidaan jakeluvelvoitteen
alentamisen 7,5 prosenttiyksikélla vaikuttavan dieselin pumppuhintaan alentavasti
noin 12 senttia litralta. Bensiinin hintaan velvoitteen alentamisella on pienempi
vaikutus, silla jakeluvelvoitetta taytetddn enemmén uusiutuvalla dieselilld. Voidaan
kuitenkin olettaa jakelijjoiden tasaavaan hinta-vaikutusta osin dieselisté
bensiinijakeisiin. Koska jakeluvelvoite on vuosikohtainen, tdng vuonna vaikutus voi
olla edelld kuvattua suurempikin, silld alkuvuonna jakelijat ovat jaelleet uusiutuvia
polttoaineita 19,5 % jakeluvelvoitteen mukaisesti.

Vaikutus pumppuhintoihin riippuu siitd, miten nopeasti jakelijjat vdhentéaisivéat
Jakelemissaan polttoaineissa biopolttoaineiden osuutta. Biopolttoaineiden
hankintasopimukset voivat olla pitkia, joten vélttamatta hintavaikutusta ei ndhdé heti.

Hintavaikutuksen toteutumiseen arvioidun suuruisena ja sen ajankohtaan siséltyy
kuitenkin suuria epdvarmuuksia. Vaikutuksissa voi olla myds merkittdviéa
Jakelijakohtaisia eroja, eiké téytté varmuutta siitd, miten hintavaikutus lopulta siirtyy
polttoaineiden pumppuhintoihin, ole mahdollista taata.

Vaikutusarviosta poiketen valtiovarainministerié katsoo, ettei uusiutuvan dieselin suurempi osuus
jakeluvelvoitteen tayttdmisessa tarkoita hinnanmuutoksen kohdistumista voimakkaammin dieseliin.
Jakeluvelvoite aiheuttaa energiayksikk6a kohden bensiinin ja dieselin jakelijoille yhta suuren
velvoitteen jakaa biopolttoaineita. Siten on perusteltua olettaa, ettd myos jakeluvelvoitteen vaikutus
bensiinin ja dieselin energiayksikkdvakioituun hintaan on todennakéisesti yhta suuri.

Valtiovarainministerion arvion mukaan liikenteen uusiutuvien polttoaineiden vuoden 2022
jakeluvelvoitetason (19,5 %-yksikkdd) vaikutus bensiinin kuluttajahintaan on noin 20 senttid litralta ja
dieselin kuluttajahintaan noin 23 senttia litralta. Jakeluvelvoitteen alentaminen 7,5 %-yksikolla
alentaisi vuositasolla bensiinin hintaa noin 10 senttid litralta ja dieselin hintaa noin 12 senttia litralta.

Esitysluonnoksen vaikutusarviosta voi nyt saada kasityksen, ettd 12 sentin hintavaikutus dieseliin on
laskettu oletuksella, ettd hintavaikutus kohdistuisi taysimaaraisesti dieseliin ja etta
kustannusvaikutuksen tasaaminen bensiinin ja dieselin valilla johtaisi vuositasolla dieselin hinnan
alenemiseen vahemman kuin 12 senttia litralta. Valtiovarainministerit katsoo, etta vaikutusarviota on
talta osin syyta selkeyttaa.

Valtiovarainministerié yhtyy vaikutusarvion ndkemykseen, ettd hinnan alentumisen tarkkaan
ajankohtaan liittyy epavarmuutta. Lisaksi hintavaikutuksen suuruuteen liittyy epavarmuutta, mika
johtuu erityisesti uusiutuvan polttoaineen ja fossiilisen polttoaineen tukkuhintojen kehitykseen
liittyvastd epavarmuudesta. Sen sijaan on todennakdista, ettd muutokset jakelijoiden
polttoainekustannuksissa menevat 1api polttoaineiden hintoihin kuta kuinkin tdysimaaraisesti, silla
polttoaineiden hinnat muuttuvat paivittain.



Jakelu: TEM

Hallituksen esityksen vaikutusarviossa esitetddn mahdollisena tilanne, etta uusiutuvien
polttoaineiden maara markkinoilla ei laske taysimaaraisesti jakeluvelvoitteen alennuksen verran,
minka vuoksi jakeluvelvoitteen alentamisen valilliset vaikutukset valmisteverotuloihin voivat olla
esitysluonnoksessa arvioitua pienemmat. Koska biopolttoaineiden hinnat ovat hyvin merkittavasti
korkeampia kuin fossiilisten polttoaineiden, valtiovarainministerio pitda aarimmaisen
epatodennakdisena, etta polttoaineiden jakelijat jakaisivat biopolttoaineita yhtdan enempaa kuin
vuosien jakeluvelvoitteet yhteensa edellyttavat. On mahdollista, etta yhtena vuonna uusiutuvia
polttoaineita jaetaan enemman kuin yhden vuoden jakeluvelvoite maarittaa, mutta tama
kompensoidaan jakamalla seuraavina vuosina vahemman kuin jakeluvelvoitteet edellyttavat. Siten
valtiovarainministerié katsoo, ettei valmisteverotulojen nousuun kokonaisuudessaan liity
esitysluonnoksessa kuvattua epavarmuutta, vaan epavarmuus liittyy taltd osin ainoastaan
valmisteverotulojen ajoittumiseen. Valtiovarainministerié katsookin, etta esitysluonnoksen
vaikutusarviota tulisi taltd osin tsmentaa.

Esitysluonnoksen kohta 10.1 Suhde muihin esityksiin

Valtiovarainministerio toteaa, etta kyseisessa kohdassa on tarkoitus antaa tietoa mahdollisista
muista hallituksen esityksistd, jotka eduskunnan on otettava huomioon tata esitysta kasitellessaan.
Siten teknisend huomautuksena valtiovarainministerio toteaa, etta voisi harkita luonnoksessa tassa
kohdassa esitettyjen tiettyjen asioiden esittamistd muualla hallituksen esityksessa, mikali nahdaan
tarpeelliseksi esittaa niita.

Esitysluonnoksen kohta 10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Hallituksen esitys liittyy, kuten esitysluonnoksessa on todettu, valtion vuoden toiseen
lisdtalousarvioesitykseen. Valtiovarainministerié huomauttaa, etté hallituksen esitys tulee tuoda
raha-asiain valiokunnan kasittelyyn ennen sen kasittelya valtioneuvoston yleisistunnossa

valtioneuvoston maarayksen asioiden kasittelysta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa kohdan
2.2.5 mukaisesti.

Valtiosihteeri kansliapaallikkdna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela

Tiedoksi: Kiviluoto/VO, Andersson/BO
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