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1 Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 09.02. Puheenjohtaja totesi, ettd tydryhmalle annettiin kiireiselld aikataululla
toimeksianto, johon on monilta tullut hyvia nakemyksia. Tavoite on, etta jatkossa tyéryhman jasenet laitetaan
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tydskentelemaan enemman. Asiakohdassa 5 mietitdan tulevia tydskentelytapoja.

2  Asialistan hyviksyminen

Click or tap here
to enter text.

Asialista oli [&hetetty tydryhmalle keskiviikkona 10.3.2021. Asialista hyvaksyttiin ilman lisdyksia.
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3  Edellisen kokouksen poéytakirjan hyvdaksyminen

Edellisen kokouksen (19.2.2021) poytakirja oli Iahetetty etukateen tydéryhman jasenille. Poytakirjassa oli muutama
epaselva kohta, johon Minna Viuhko pyysi tarkennuksia. Péytakirjoissa pitaa pidattaytya siind, mitd kokouksessa
on puhuttu. Korjataan vain epaselvat kohdat, ei aleta laajentaa poytékirjaa. Myds tarkennuspyynnén pitaa olla
napakka, jotta siihen voi vastata lyhyesti. Péytakirjaan tehdaan pienet tarkennukset ja tuodaan se seuraavaan
kokoukseen hyvaksyttavaksi.

Tyoéryhman uusi pysyva asiantuntija Henna Leppamaki esittaytyi. Leppamaki tydtskentelee STM:n
Palvelujarjestelmayksikdssa ja on sosiaalihuollon asiantuntija. Hanen tydnkuvaansa kuuluvat erityisesti
maahanmuuttoon ja kotoutumiseen liittyvat asiat, seka esim. osallisuuteen liittyvat kysymykset.

4  Teemakeskustelu: Nykylainsdadannon keskeiset ongelmakohdat ja muutostarpeiden arviointi

Minna Viuhko alusti keskeisista valmistelutydssa ja tyéryhman jasenten lahettdmissa huomioissa esiin tulleista
havainnoista. Viuhko totesi, etta keskittyy tdssa vaiheessa yleisiin huomioihin ja erilaisiin taustakysymyksiin
pykalakohtaisten huomioiden sijaan. Viuhko kertoi pohtineensa, pitaisiko liikkeelle ylipaansa lahtea
nykylainsdadannoén lapi kdymisesta ja sen puutteiden arvioimisesta vai mieluummin ikdan kuin puhtaalta péydalta
ja paatyneensa siihen, ettd on hyddyllista arvioida nykylainsdadant6a ja katsoa, mitéd ongelmia siihen liittyy ja
toisaalta, mika siina toimii ja onko jotakin sellaista, joka voidaan suoraan ottaa uuteen lainsdadantéon. (Myos
asiakohtaa edeltdneessa keskustelussa tiedusteltiin, missa maarin on tarpeen lahted perkaamaan kaikkea
nykylainsdadanndssa, jos on jo paatetty, etta jatkossa lainsdadantd on STM:n alla. Pj sanoi, etta jos ei kdy
kunnolla lapi historiaa, ei pysty ndkemaan tulevaisuuteen ja sita, miten asiat voisivat olla paremmin. Se, etta
lainsdadantd on jonkun hallinnonalan alla, ei muuta ideologiaa. Taustalla on kv-sopimukset, direktiivit, palveluiden
tarpeet jne. — keskidssa on ik-uhrin tarve, eika ministerid, jonka alaisuudessa lainsaadanto on. Kaikki nakemykset
ovat tarkeita, vaikka eri hallinnonaloilla on erilaisia Iahtokohtia, esim. henkildtietojen kayttdon liittyen.)

Viuhko kertoi myds miettineens3, ollaanko edellisten lainuudistusten yhteydessa arvioitu ollenkaan sote-
yleislainsaadantda ja sen suhdetta vastaanottolakiin. Tyéryhman jasenten huomioissa tuotiin myoés esiin kysymys,
mika laissa on sellaista, jota ei jo ole muussa lainsdadannossa. Meneilldan olevan lainuudistuksen yhteydessa on
mietittdva suhdetta muuhun lainsdadantdon ja esimerkiksi sita, mihin kaikkiin lakeihin tulisi lisatd mahdollisia
viittauksia ihmiskaupan uhreihin. Nykylainsdadannéssa on vahva ulkomaalaisoikeudellinen nakékulma, vaikka
vastaanottolaki ei ihmiskaupan uhrien osalta rajaudukaan vain ulkomaalaisiin henkildihin. Nykyisessa laissa
pykaliin liittyy epaselvyyksia (esim. auttamistoimien sisaltd), eika lain tavoitteet ole kaikilta osin selvat. Yksi
nykylakia koskeva kysymys on se, ovatko ne uhrit, joihin sovelletaan suoraan vastaanottolakia, ja muut uhrit
keskenaan eriarvoisessa asemassa. Nykyinen kaksinapainen jarjestelma aiheuttaa epaselvyyksia ja
paallekkaisyyksia, lisaksi tulee tarkastella, onko laissa tai eri lakien valilla joitain aukkokohtia. Tydryhman jasenten
l&hettdmissa huomioissa nostettiin esiin lisdksi ik-uhrin tunnistaminen, sen merkitys, tarkoitus ja vaikutukset,
yhteisty0 eri toimijoiden valilla (erityisesti Joutsenon VOK ja kunnat) seka kysymykset siita, mika on lainsdadannon,
mika soveltamisen tai toimintakaytantdjen ongelmaa. Keskeisia ratkaistavia asioita ovat mm. se, minkalainen
auttamisjarjestelma on jatkossa, kenelle se on tarkoitettu ja tulisiko auttaminen/jarjestelma integroida vahvemmin
olemassaoleviin julkispalveluihin vai erikoistua nykyistd vahvemmin ja pitaisiké auttamista lahestya
auttamisjarjestelmaan ottamisen/paasemisen vai pikemmin palveluiden saamisen/myéntamisen kautta.

Lopuksi Viuhko totesi, ettéd ennen kuin vastaanottolain lapikdymisessa paastaan varsinaisiin 4-luvun pykaliin, jo lain
soveltamisala aiheuttaa lainsdadannén uudistamisen kannalta kysymyksen siita, keihin kaikkiin lakia tullaan
soveltamaan. Talla hetkella lakia sovelletaan auttamisjérjestelméssé oleviin ihmiskaupan uhreihin. Alustuksen
jalkeen pj pyysi tydryhman jaseniltd puheenvuoroja ja nostoja niistd asioista, joita ainakin halutaan tuoda esiin
lainsaadantoon liittyen. Yksityiskohtaisemmat huomiot on toimitettu/toimitetaan kirjallisesti ja seuraavaan
kokoukseen kootaan laaja paketti ndkemyksista.

Keskustelussa tuotiin esiin useita nykylainsdadanndn keskeisia ongelmakohtia. Inmiskaupan uhrien osalta
vastaanottolain soveltamisala on rajattu auttamisjarjestelmassa oleviin uhreihin, vaikka on muitakin ik-uhreja.
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Joissain tapauksissa henkild on esimerkiksi voinut saada ihmiskaupan uhreille tarkoitetun oleskeluluvan, mutta han
ei ole silti paassyt AJd:aan — talldin han ei ole vastaanottolain mukaan ik-uhri. Lisdksi laista puuttuu sen tavoitteet,
se, mihin auttamistoimilla pyritdan (esim. ik-uhrien toipuminen ja uudelleen uhriutumisen ehkaisy). Laissa ei
séadetad AJ:n/Joutseno VOKIn ja kuntien valisesta yhteistydsta ja pohdittiin, pitaisikd niista saataa tarkemmin. Myds
auttamistoimista ja niiden sisallosta toivottiin sdadettavan tarkemmin, ml. lukien turvallisesta majoituksesta, jonka
olisi hyva sisaltda seka turvakoti- etta avopalvelutyyppisia vaihtoehtoja. Lisaksi eraat vastaanottolain muut kuin
AJ:aa (4-lukua) koskevat pykalat ja niiden epaselva suhde 4-lukuun tuotiin esiin, esim. pykala lain soveltamisesta
haavoittuvassa asemassa oleviin (6 §).

Lain oikeusvaikutukset ovat joiltain osin epaselvid. Erityisesti uhrien tunnistamista koskevaa pykalaa pidetaan
epaonnistuneena ja epaselvana. Mika on tunnistamisen tarkoitus, mihin sita kaytetaan ja onko silla yhteys
oleskelulupiin? Pitaisikd pykalan olla pikemminkin sellainen, joka laukaisisi tietyt oikeudet? Uhrin kannalta
olennaista on, kun hanet otetaan AJ:8an ja han alkaa saada palveluita, ei "varsinainen tunnistaminen”. Myods
toipumisaikaa koskeva pykala nostettiin puheenvuoroissa esiin. Pykalaa ei juurikaan sovelleta ja sita pidetaan ns.
"kuolleena kirjaimena”. Pykalan ilmoitusvelvollisuutta koskeva kohta on ongelmallinen ja tdman vuoksi AJ:ssa ei ole
juurikaan annettu toipumisaikoja, jolloin ei mydskaan ole velvoitetta iimoittaa asiakkaasta poliisille. Poliisilla on kylla
oikeus saada tietoja pyynnosta, mutta kdytanndssa poliisin on vaikea kysya asiasta, josta heilla ei ole edes tietoa.
Keskustelussa kysyttiin, tarvitaanko toipumisaikaa koskevaa pykalaa jatkossa ollenkaan. Ongelmallinen pykala on
myds AJ:sta poistamista koskeva pykala ja erityisesti sen yhteys rikosprosessiin. Tosiasiassa
esitutkintaviranomainen tai syyttaja ei ota kantaa siihen, onko rikos tapahtunut tai onko joku ik-uhri, vaan esim.
siihen, onko edellytyksia aloittaa esitutkinta tai nostaa syyte. Auttamisen ja rikosprosessin valisen yhteyden
heikentaminen on hallitusohjelman mukaisesti tydryhman yksi tehtava. Myds se, voidaanko ihminen ”poistaa” avun
piirista, erityisesti jos avun saamista tarkastellaan ihmisen perusoikeutena, tuotiin esiin, kuten myds se, voiko
korvausten saaminen olla peruste sille, keta autetaan ja keta ei. Toisaalta joissain kunnissa on sanottu suoraan,
ettd apua pystytaan tarjoamaan vain ja nimenomaan, koska asiakas on AJ:ssa ja kunnan on mahdollista saada
korvauksia. Korvausjarjestelmalla, kuten myds kunnan palveluvalikoimalla, on merkitysta sen kannalta, mita
palveluita asiakas saa. Keskustelussa kuitenkin tuotiin esiin myds se, onko riski, ettd asiakkaita aletaan maaritella
ik-uhreiksi vain korvausten toivossa. Yleisesti rahoituskysymyksiin liittyen myds huomautettiin, etta jossain
vaiheessa pitaa myos keskustella palveluiden kustannuksista.

Nykylaissa nékyy vahva ulkomaalaisoikeudellinen I&hestymistapa ja se, ettd nykyjarjestelmaa rakennettaessa on
pohdittu sitd, miten voidaan valttaa jarjestelman vaarinkaytoksia ja ns. vetotekijoita. Puheenvuoroissa tuotiin esiin,
etta lain pitaisi olla tulevaisuudessa uhrildhtdisempi seka selkedmpi ja ymmarrettdvampi (niin viranomaisille kuin
uhreille). Talla hetkelld kokonaisuuden selittdminen on vaikeaa. Tarkeda on myds se, ettei uudistuksessa tehda
sellaisia ratkaisuja, ettd asiakkaan nakdkulmasta joudutaan nykyistd huonompaan tilanteeseen. Mydskaan AJ:n
vuosien saatossa kertynytta kokemusta ei tule hukata, vaan hyédyntaa jatkossakin. Joissain puheenvuoroissa
perdankuulutettiin tarvetta "levedmmille hartioilla”, mutta ndkemykset vaihtelevat sen suhteen, tarjoaisiko
levedmmat hartiat esim. vield erikoistuneempi valtakunnallinen toimija vai esim. sote-rakenneuudistuksen
mukanaan tuomat peruspalvelujarjestelman muutokset. Lainvalmistelussa on joka tapauksessa keskeista
maarittda, kuka on ik-uhri ja kenelld oikeudet palveluihin kuuluvat sekéd minka tahon toimesta palvelut jarjestetdan
ja sitten rakentaa tdman ymparille lainsdadanto.

Keskustelussa tuli esiin toisaalta peruspalveluiden, yleislainsdddanndn, sosiaalitydn etiikan ja perusoikeuksien
nakodkulma ja toisaalta ihmiskaupan uhrin erityisasema, kansainvalinen viitekehys, GRETAR suositukset ja
hallitusohjelman kirjaukset. Jalkimmaisen nakékulman mukaan se, etta joku muu ryhma / jotkut ihmiset eivat saa
palveluita ei voi olla peruste sille, ettd ik-uhrien asemaa ei pitaisi parantaa kv-sopimusten edellyttdmalla tavalla
turvaamalla heidan palvelunsaantiaan. Toisaalta jonkun ryhman aseman parantaminen ei valttdmatta edellyta
lainsaadantda ja on myos paljon asioita, joiden osalta on havaittu, etta yleislainsdadannolla pystytaan hoitamaan
kv-lainsdddannosta tulevat velvoitteet. Perdankuulutettiin myds tarvetta sen maarittelylle, mita erityisasema
Suomen kontekstissa kdytdnndssa tarkoittaa (onko se esim. verrannollinen pakolaisten erityisasemaan, jossa
palvelut tuotetaan peruspalvelujarjestelmassa ja saadaan korvaukset), kuten myds sen tarkastelua, tayttaako
Suomi kv-velvoitteet ilman erityislainsaadantdakin. Pitaisi perata yleislainsaadanto ja katsoa ne kohdat, joihin
lainsdadantdmme ei vastaa. Keskustelussa pohdittiinkin, onko nykylainsdadant6a tehtdessa tarkasteltu suhdetta
muuhun lainsaadantéon. Toisaalta on kuitenkin jo havaittu, etta kaikki ik-uhrit eivat kaytannossa saa
yleissaadannon nojalla apua, mutta sitten ovat saaneet, kun on sovellettu erityislakia. Ihmiskaupparaportoija on
luvannut laatia ik-uhrin erityisasemaa koskevan muistion.
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Lopuksi pj totesi, ettd haasteet alkavat nousta hyvin esiin ja relevantti kysymys onkin se, mita kaikkea pystytaan
lainsdadannolla taklaamaan. Pj muistutti, ettéa lainsdadannodn haasteita koskevat nakemykset tulee toimittaa
maaliskuun loppuun mennessa Minna Viuhkolle ja ettd on tarkeaa, etta kaikki osallistuvat tydryhman tyéhon ja
lahettavat ndkemyksensa.

5 Keskustelu tyoryhman tyéskentelytavoista kevaan-syksyn 2021 aikana

Keskusteltiin lyhyesti tyéryhman tydskentelytavoista ja tarpeista jarjestaa kokousten lisaksi myos esim. tydpajoja.
Minna Viuhko pyysi tyéryhmalta ideoita tydpajoihin. Tydpajoja kannatettiin ja aiheiksi ehdotettiin esim. palveluita
(erit. muut kuin sote-palvelut); ik-uhrin tunnistaminen (ml. tunnistamisen oikeusvaikutukset, mita tunnistaminen
tarkoittaa sote-kontekstissa, pitdako tunnistaa nimenomaan ihmiskauppa(rikos)); auttamistoimet ja niiden erittely;
lapset; turvapaikanhakijat. Lisaksi THL:sta tuotiin esiin ehdotus, ettd aiempien selvitysten (ainakin "Tuntematon
tulevaisuus” —selvitys) ja THL:n selvityksen tekijat kokoontuisivat keskustelemaan yhdessa.

TyOpajojen teemojen lisaksi tulee miettid myos tydskentelytavat tydpajoissa. Ei riita, etta tydpajoissa vaan
keskustellaan. Tydpajojen pitda olla ratkaisukeskeisia, niissa pitaa tydskennella siten, etta niissa saadaan aikaan
ratkaisuja. Taman voi toteuttaa monin tavoin ja apuna voi tarvittaessa kayttaa esim. ulkopuolisia firmoja.

Kokoussuunnitelmaan alustavasti merkitty tydpaja jarjestoille siirretdan talta kevaalta. Jarjestoja tullaan kuulemaan
ja infoamaan kuitenkin tyoryhman tydskentelyn edetessa. Keskitytaan tietyille kohderyhmille jarjestettyjen
tydpajojen sijaan temaattisiin tydpajoihin.

6 Jatkotoimenpiteet

Seuraavassa kokouksessa jatketaan nykylainsdadannén keskeisten ongelmakohtien kasittelya ja muutostarpeiden
arviointia. Huhtikuun kokoukseen suunniteltu eri toimijoiden valistad yhteisty6ta kasitteleva kokonaisuus siirretdan
johonkin mydhempaan kokoukseen, tai teemasta jarjestetdan tydpaja.

Sovittiin, ettd 31.3.2021 mennessa tydryhman jasenet Idhettavat ehdotuksia ratkaisukeskeisistd tydpajoista Minna

Viuhkolle. Lisaksi maaliskuun loppuun mennessa tulee toimittaa mahdolliset tdydennykset lainsdadantéa koskeviin
huomioihin Minnalle. Niita jasenia, jotka eivat viela ole lahettdneet huomioitaan ollenkaan, pyydettiin tekemaan se

31.3. mennessa.

Lisdksi huhtikuun kokouksessa on Sari Karkkaisen alustus THL:n asumispalveluita koskevasta selvityksesta.

Seuraava kokous on keskiviikkona 21.4.2021 klo 13.00-15.30 Skypessa.

7 Muut asiat

Kesakuun kokousaikaa ei ole vield sovittu. Sovittiin, ettd kokous pidetdan juhannusviikolla, 21.-23.6. valilla.
Tyoryhman jasenille [ahetetaan lahiaikoina kesdkuun kokouspaiva.

8 Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.34.
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Jakelu

1) Asialista

Tybryhman jasenet ja varajasenet
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