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1 Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 09.01. Puheenjohtaja totesi, ettd kokouksessa esitellaan kooste jasenten
tuottamista tilannekuvista ja keskustellaan koosteesta.

Puheenjohtaja myds totesi, ettd toisin kuin han aiemmin esitti, auttamisjarjestelman sijoituspaikkaa ei voi viela nain
varhaisessa vaiheessa linjata.
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2  Asialistan hyvdksyminen

Hyvaksyttiin asialista ilman lisdyksia.

3 Edellisen kokouksen poytdkirjan hyvaksyminen

Keskusteltiin lyhyesti edellisen kokouksen pdytakirjan herattamista ajatuksista liittyen ndkemyksiin puutteista
kuntien osaamisessa seka yleislainsdadannon ja erityislainsdadannon suhteesta. Pdytakirjaan ei kuitenkaan
esitetty varsinaisia muutostarpeita ja poytakirja hyvaksyttiin muutoksitta.

4  lhmiskaupan uhrien auttamisen nykytila: kooste jasenten tuottamista tilannekuvista

Minna Viuhko esitteli koosteen tilannekuvista (ks. Tiimerissa oleva power point —esitys). Tilannekuvissa korostuivat
haasteet, mutta myds hyvia kaytantoja tuotiin esiin. Naita ovat esim. erikoistuminen ja osaamisen keskittaminen
(niin auttamistoimissa kuin rikosprosessissa), auttamisjarjestelmaan kertynyt osaaminen ja kokemus,
nykyjarjestelman kustannustehokkuus seka se, ettd nykylaki turvaa uhrille laajat oikeudet
palveluihin/auttamistoimiin ja valtio on vastuussa ihmiskaupan uhrien auttamisesta kansainvalisten sopimusten
velvoitteiden mukaisesti. Myés moniammatilliset tiimit ja monialainen viranomais- ja verkostoyhteisty6 tuotiin esiin
hyvana kaytanténa.

Esitetyt haasteet oli jaoteltu lainsdadantéoén, nykyjarjestelmaan, kaytantéihin, osaamiseen, koulutukseen ja
tiedonvaihtoon seka rikosprosessiin ja oleskelulupiin liittyviin haasteisiin. Esiin tuotuja haasteita oli lukuisia ja ne on
esitelty erillisessa power point-koosteesta (ks. Tiimerissa oleva power point —esitys).

Hyvien kaytantojen ja haasteiden lisaksi tilannekuvissa tuotiin esiin asioita, joita tyéryhman tulisi pohtia ja ratkaista.
Nama liittyvat mm. kysymykseen yleis- ja erityislainsdddanndn suhteesta (misséd kohdassa aletaan soveltaa
erityislainsdadantéa), mihin palveluihin uhrilla on oikeus, mika on lain soveltamisala ja kuka maaritellaan ik-uhriksi
ja miten uhri tunnistetaan, kenella on oikeus palveluihin, kuka tdman maarittelee ja millaisessa prosessissa
maaritellaan; miten uhri tunnistetaan. Auttamis-/tukitoimista tulisi saataa tarkemmin ja samalla arvioida missa laissa
saadokset ovat tarkoituksenmukaisimmat. Myos palvelutarpeen arvioinnin merkitysta ja sita, saavatko uhrit
tarvitsemansa palvelut oikea-aikaisesti, tulisi pohtia. Pohdittava olisi myds palveluiden maksuttomuutta, onko
saatavilla riittdvaad ymmarrysta trauman aiheuttamista oireista, mika on riittdva maara palveluita ja miten
ostopalveluita voisi hyddyntaa nykyistd paremmin. Olennainen kysymys on myds se, milloin oikeus saada
palveluita paattyy. Muita esiintuotuja pohdittavia asioita on mm. korvausjarjestelma ja sen selkeyttaminen,
kansalaisjarjestojen rooli uhrien auttamisessa, auttamisen, rikosprosessin ja oleskelulupaprosessin suhde,
tietojensaantioikeudet ja vastuutyéntekijdiden kelpoisuusehdot. Esityksen paatteeksi Viuhko totesi, ettd pohdittavia
kysymyksid on paljon ja ty6ta ndiden ratkaisemisen parissa riittaa.

5 Keskustelu tilannekuvasta

Tilannekuvakoosteen jalkeen kokouksessa kaytiin erittain vilkasta keskustelua. Puheenjohtaja totesi alkuun, etta
erillista selvitysta nykytilasta ei tarvita, vaan tama tilannekuvakatsaus on jo osa sitd. Tyéryhmassa tulee nyt kayda
lapi kaikki haasteet ja kuulla kaikkien mielipide. Talla hetkelld vaikuttaa silta, etta lain soveltamisessa on enemman
haasteita kuin itse laissa. Onkin mahdollista, ettei itse lakiin tarvitse tehda kovin paljon muutoksia.

Sihteeristolta tiedusteltiin, onko STM:114 selkeda kantaa mihinkdan naihin esiin nostettuihin asioihin. Puheenjohtaja
totesi, ettd STM on koonnut sisdisen ryhman, jossa asioita tullaan kdymaan lapi, mutta tata ei ole viela tehty.
Sisaisella ryhmalla on palaveri ennen tyéryhman seuraavaa kokousta.
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Keskustelussa todettiin, ettéd nykytilan kuvauksissa tuli aika kattavasti esiin haasteet. Nyt pitaisi tarkastella myos
sitd, mika on erityisesti ik-uhreja koskevaa ja mika liittyy yleisemmin sote-alan palvelutuotantoon ja muihinkin
asiakkaisiin kuin ik-uhreihin. Tdma auttaisi jasentdmaan haasteita. Haasteet liittyvat laajemmin palveluiden
saatavuuteen ja saavutettavuuteen ja sote-jarjestelman korjaustarpeisiin. Keskustelussa tuli moneen kertaan esiin,
ettd monilta osin kyse ei ole niinkdan lainsadadanndn ongelmista, vaan toimeenpanon ja soveltamisen ongelmista.
Suomessa on paljon lainsdadantéa, jonka nojalla ik-uhrien tulisi saada palveluita, mutta kaytannossa tama ei
toteudu. Kyse on siis pitkalti kuilusta lainsdadanndn ja palveluiden tosiasiallisen saamisen valilla. Keskustelussa
todettiin, ettd on kyse my®os siita, minka lainsdaddannén soveltamisen ndkdkulmasta asioita tarkastellaan.
Sosiaalihuoltolain mukaista palvelutarpeen arviota saateleva lainsaadanté on kuntien nakdkulmasta hyvin selkeaa
ja velvoittavaa, siséltden asiakkaiden oikeusturvaa turvaavat sdannokset.

Haasteet liittyvat osittain siihen, ettei STM:n rooli ole aiemmin ollut riittdvan vahva. Jos sote-palveluissa ei tunneta
ihmiskaupan uhrien palvelutarpeita, on vaikeaa myods arvioida, mita kaikkia palveluita kukin uhri tarvitsee. Talléin
mahdollisesti nahdaan vain asiakkaan yksittdinen ongelma, kuten paihdeongelma, muttei kokonaisuutta. Todettiin
my®ds, ettd ihmiskauppa-kasite ja sen laajentuminen uusiin ilmiéihin on sote-palveluiden nakékulmasta
ongelmallinen, mikali siihen liittyy toisaalta oletus, ettd se tuo mukanaan jotain, mihin sote-palveluilla ei osata
vastata ja toisaalta oletus, ettd uhrien tarpeet muuttuisivat tdman nimeadmisen myota jollain tavalla "yhtenevaisiksi”
ihmiskaupan uhrin tarpeiksi, sivuuttaen yksil6llisen, usein kompleksisen tilanteen arvioinnin.

Keskustelussa pohdittiin, miten tydryhma paasisi eteenpain haasteista ratkaisuihin. Pitaisi maaritella, mita ovat ne
palvelut, joita ik-uhrit erityisesti tarvitsevat ja jotka valtion tulisi ik-uhreille turvata ja joiden saatavuudessa on talla
hetkella erityisesti haasteita. On myds muistettava, ettei kyse ole pelkastaan sote-palveluista, eika valttamatta vain
sote-lainsaadanndsta. Puheenjohtaja totesi, ettd seuraavaan kokoukseen tuodaan tama kokonaisuus: mitkd ovat
palvelutarpeet ja haasteet nyt, ja tata varten valmistellaan jonkinlainen pohjapaperi. Inmiskaupan uhrin ja hanen
tarpeensa tulee olla keskitssa ja tydryhman tulee ratkaista, miten tama turvataan ja mika on kuntien ja mika valtion
rooli. Palveluiden listaaminen sai kannatusta, joskin myds todettiin, etta voi olla vaikeaa tyhjentavasti listata
tarpeita, jolloin voidaan joutua hankalaan tilanteeseen palveluita tarjottaessa, mikali tiettya palvelua ei 16ydykaan
listasta. Tarkoitus ei kuitenkaan olekaan laatia pysyvaa listausta, jota ei voi ohittaa. Keskustelussa toivottiin myos
suunnitelmaan siitd, mita asioita missakin kokouksessa kasitellaan.

Ihmiskaupan uhrin palvelutarpeissa voi olla kyse akuutista hyvaksikaytosta tai jo aiemmin tapahtuneesta
hyvaksikaytosta ja niin hyvaksikaytén muodot kuin konteksti voivat olla hyvin moninaisia. Tilanteiden moninaisuus
aiheuttaa osaltaan haasteita palveluiden tarjoamisessa ja palvelutarpeiden maarittelyssa. Keskustelussa
muistutettiin, ettei kyse ole ainoastaan sosiaalihuollosta ja sen lainsdadanndésta, vaan myos terveydenhuollosta.

Keskustelussa sivuttiin myods kysymysta siita, kuka ylipaansa maaritellaan ihmiskaupan uhriksi. Esimerkiksi kv-
sopimusten ja lainsdadannoén nakdkulmasta uhrin maarittely on hyvin olennaista. Myds oleskelulupaprosessin
suhteen ihmiskaupan uhriksi maarittyminen on olennaista, mm. koska ik-uhriuden perusteella on mahdollista saada
oleskelulupa. Uhrien auttamisen ja rikosprosessin valisen kytkdksen heikentdmisen yhteydessa onkin pohdittava
tarkoin, miten uhrius maaritellaan. Rikoslakia ohjaavat osin erilaiset periaatteet kuin auttamista ja palveluita
koskevaa lainsdadantda, joten uhriutta voidaan myds maaritella eri tavoin. Voidaan myds kysya, kuinka kauan
ihminen tulee maaritelld ihmiskaupan uhriksi ja onko uhrin "viitasta” mahdollista myos paasta eroon.

Keskustelussa muistutettiin siita, ettei ihmiskaupan uhrin kohdalla palvelutarpeet ja niiden arviointi liity ainoastaan
sote-palveluihin. Uhri voi tarvita tukea ja neuvontaa myos rikosprosessiin, tutkintapyyntdjen tekemiseen, siihen,
mista oikeusapua ja oikeudellista neuvontaa saa, oleskelulupa-asioihin, perheenyhdistamiseen, turvallisen paluun
jarjestdmiseen jne. Kenen vastuulla ndiden palveluiden jarjestdminen on ja kuka koordinoi kokonaisvaltaisesti ik-
uhrin asioita? Enta miten rikosvastuu toteutuu, jos hyvaksikayttéa ei tunnisteta nimenomaan ihmiskaupaksi?

Keskustelussa palattiin useaan otteeseen kysymykseen erikoistumisen tarpeesta ja toisaalta
peruspalvelujarjestelman kyvysta vastata palvelutarpeisiin. Monessa puheenvuorossa painotettiin sita, ettei
kysymys ole sote-toimijoiden osaamisesta tai kyvysta tehda tyétaan, vaan palveluiden keskittamisen ja riittavien
tydkalujen tarpeesta, jotta palveluiden saaminen voidaan turvata. Kaytadnndssa esimerkiksi kuntien valilla, ja
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sisallakin, on paljon vaihtelua toimintatapojen ja avun saamisen valilla ja lopulta kyse on uhrien yhdenvertaisuuden
toteutumisesta.

Keskustelussa tuotiin esiin myds lapset erityisena uhriryhmana ja tarve kasitella heidan asioitaan omana
kokonaisuutenaan. Keskustelussa esitettiin myos kysymyksia tarpeesta terveydenhuollon asiantuntijoiden
edustukseen tyéryhmassa. Tydryhmassa on Helsingin kaupungilta terveydenhuollon edustaja, mutta ei esim.
varsinaisia sairaanhoitopiirien edustajia. Puheenjohtaja totesi, ettei tydoryhman kokoa ole tarkoitus kasvattaa
lisdamalla jasenten maaraa, mutta tydskentelyn aikana jarjestetaan erilaisia tapoja kuulla eri tahoja.

Keskustelun paatteeksi todettiin, ettd nyt kun on kayty melko kokonaisvaltaista keskustelua nykytilasta ja
haasteista, pitda paasta eteenpain ja I0ytaa vaihtoehtoisia ratkaisutapoja ja konkreettisia ideoita. Jatkossa edetaan
pala (asiakokonaisuus) kerrallaan.

6  Ohjausryhmalle esiteltdvien asioiden valmistelu

Puheenjohtaja kertoi, ettd ohjausryhman kokous on siirretty joulukuulle (14.12.2020). Ohjausryhmalle viedaan
joulukuussa tietoa siita, miten tydéryhman tyo etenee.

Todettiin, etta joulukuulle on tarve sopia kokous mm. ohjausryhmalle vietavien asioiden valmistelua varten. Sovittiin
joulukuun kokouksen ajankohdaksi perjantai 4.12.2020 klo 9-11.

7  Jatkotoimenpiteet

Sovittiin, ettd tehdaan jatkossa tarkempaa kokoussuunnittelua seka kuvaus kasiteltdvasta kokonaisuudesta.
Tuodaan kuhunkin kokoukseen tietty asiakokonaisuus, josta valmistellaan etukateen lyhyt taustapaperi.
Tyoéryhmassa toivottiin myés STM:n nakemysten tuomista kokouksiin.

Puheenjohtaja muistutti, ettd OM:n, SM:n, TEMin pitaisi ilmoittaa heilta juristin nimi, joka osallistuu myéhemmin
lainvalmistelutydhdn STM:n johdolla. Pyydettiin ilmoittamaan nimi Minna Viuhkolle ja Laura Terholle.

Seuraava kokous on keskiviikkona 21.10.2020 klo 13-15 Skypessa. Kokoukset jatkuvat Skypessa ainakin tdman
syksyn koronatilanteen kiihtymisen vuoksi.

8 Muut asiat

Kokouksessa ei ollut muita asioita.

9 Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatta kokouksen klo 11.06.

Liitteet 1) Asialista
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2) Inhmiskaupan uhrien auttamisen nykytila: kooste jdsenten tuottamista tilannekuvista —power point
esitys (ks. Tiimeri)

Jakelu Tybéryhman jasenet ja varajasenet
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