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1 Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9.01.

2  Asialistan hyvidksyminen

Asialista hyvaksyttiin ilman lisayksia.
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3  Edellisen kokouksen poéytakirjan hyvdaksyminen

Edellisen kokouksen pdytakirja oli Iahetetty etukateen tyéryhman jasenille. Pdytakirja hyvaksyttiin muutoksitta.

4 |hmiskaupan uhrien tuetut ja turvalliset asumispalvelut

Sari Karkkainen/THL esitteli hmiskaupan uhrien tuettuihin ja turvallisiin asumispalveluihin liittyvaa selvitystyota.
Karkkainen taustoitti tilannetta toteamalla, ettd kun puhutaan ihmiskaupasta, puhutaan monenlaisista asioista yhta
aikaa. Puhutaan rikoksesta, ulkomaalaisasioista, rajarikkomuksista jne. Haasteena on ihmiskauppa-kasitteen
laajuus. THL-kontekstissa saa kuitenkin pitdytya yhdessa nakékulmassa, siind mika on soten tehtava. Karkkainen
pohti, ovatko mahdolliset puutteet palveluissa ihmiskauppa-erityisiad vai muita ja voidaanko tarpeisiin vasta
ihmiskauppa-erityisilla palveluilla. Palvelutarve kuitenkin arvioidaan aina yksil6llisesti, kuten ns. auttamislaissakin
on maaritelty. Kaytannossa tarvitaan monenlaista osaamista, esim. paihdetyon, vakivaltatydn, kognitiivisiin kykyihin
liittyvaa asiantuntemusta jne.

THL:n selvitystyd on edennyt siten, ettd 1. vaiheessa on selvitetty hallitusohjelmakirjauksen ja olemassa olevien
puutteiden taustoja, kayty keskusteluja, pidetty tapaamisia ja vierailtu palveluissa. 2. vaiheessa on tarkasteltu
akuuteissa tilanteissa tarvittavia palveluita. TAma vaihe on nyt loppumaisillaan. Karkkainen huomautti, etta
aineistoa keratessa on haastateltu aina palveluista vastaavia sosiaalitydntekijoita, jotta aineisto olisi
yhdenmukaista. Haastatteluita on tehty turvakodeissa, vastaanottokeskuksissa seka sosiaalipaivystyksissa.
Tiedonkeruu on vield pahasti kesken, samoin analyysi. Keskeinen havainto on ollut se, ettad on hyvin vaikeaa
puhua vain asumispalveluista, keskustelu lahtee vaistamatta laajenemaan koko sosiaalipalveluiden kontekstia seka
mm. maassa oloa ja oleskelustatusta koskeviin kysymyksiin. Asumisen tarvetta ei voi erottaa elaman
kokonaisuudesta, kuten ei mydskaan rikosta muusta elamasta. Yksilé on nadhtdva kokonaisuutena ja hanen tuen
tarpeensa on arvioitava yksildllisesti. On myds muistettava, etta kaikki eivat ole erityisen tuen tarpeessa, eika
ihmisia pida palveluissa invalidisoida ja tehda enemman palveluita tarvitsevaksi.

Ihmiskauppa-toimijoiden haastatteluissa on tullut esiin, etta on tilanteita, joissa majoittamista on vaikea jarjestaa.
Kuitenkaan selkeaa yhden palvelun puutetta ei ole tullut esiin. Havaittuja ongelmia on mm. siina, etta usein
tilapaismajoitus leimautuu paihdeongelmaisten majoitukseksi, joka voi nayttaytya pelottavana ja turvattomana.
Ihmiskauppa-toimijat ovat nahneet, etta se voi altistaa sille, ettd henkildé palaa hyvaksikayttokayttétilanteeseen.
Seksuaalista hyvaksikayttda kokeneet naiset, jotka kokevat olonsa turvattomaksi suurissa laitosmaisissa
vastaanottokeskuksissa, ovat nousseet haastatteluissa esiin. Toisaalta heidan ei nahty erottuvan muista
asiakkaista kerrostaloon perustetussa vastaanottokeskuksessa, jossa asiakkailla on kdytdssa omat solutyyppiset
asunnot. Vastaanottokeskuksissa turvallinen asuminen ratkaistaan jarjestelman sisalla, eika
ihmiskauppastatuksella katsottu olevan valttamatta merkitysta. Joskus yksityinen asuminen voi kuitenkin jarjestya
auttamisjarjestelman kautta. Pidempiaikaiseen asumiseen liittyvat pulmat ovat yleisia myds muiden asiakasryhmien
keskuudessa. Esimerkiksi turvakotijakson jalkeen on vaikea 16ytaa asunto.

Lopuksi Karkkainen totesi, ettd seuraavan kerran asiaa esitelldan tyéryhmassa ensi vuoden alussa. Esityksen
jalkeen kaydyssa keskustelussa todettiin mm., ettd vastaanottojarjestelmassa on haasteita, jotka koskevat
jarjestelmaa yleensa, eika vain ik-uhreja. Resurssit ovat haasteena kuten kunnissakin. Kuitenkin ik-uhrien kohdalla
palvelutarve ja erityisen tuen tarve tulee arvioida ja tasta on selkeé ohjeistus. Aina vastaanottokeskuksissa (kuten
kunnissakaan) tarvetta ei kuitenkaan selvitetd. Turvallisen asumisen osalta auttamisjarjestelman tulee arvioida,
onko majoitus vastaanottokeskuksessa vai muualla. Olisi ylipaansa hyva pohtia, mitka vastaanottokeskukset ik-
uhreja majoittaisivat.

Keskustelussa myos todettiin, ettd Karkkaisen esityksessa tuli ilmi, kuinka laaja-alainen tehtava tyéryhmalla on,
eika yksi palvelusektori voi olla irrallaan palvelukokonaisuudesta. Myds kysymys sote-uudistuksesta ja siihen
liittyvista isoista rakennemuutoksista sekd naiden huomioimisesta tydéryhman tydssa tuotiin esiin. Pitaisi pohtia,
miten palvelut saadaan sujuvasti toimimaan, jottei palveluiden/eri toimijoiden rajapinnoilla asiakas "katoa”.
Tyéryhman toimikauden aikana selvinnee, meneekd sote-uudistus eduskunnassa lapi. limeisesti asumispalvelut
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siirtyvat hyvinvointialueiden vastuulle kunnilta ja tdma pitaisi jollain tavalla huomioida tyéryhman tyéssa ja THL:n
selvityksessa. Puheenjohtaja totesi, etta sote-uudistus otetaan teemaksi johonkin kevaan kokoukseen.

Sosiaalihuoltolain mukainen asumispalvelukokonaisuus on kohtalaisen suppea, mutta asunnottomuuden tai muun
tuen tarpeen tilanteissa asunto/palvelu jarjestyy kohtalaisen hyvin. Tuetun asumisratkaisun sijaan henkilot
tarvitsevat usein ihan tavallisen asunnon. Talla hetkelld sosiaalitoimi voi antaa asuntotoimelle lausuntoja ja
perustella vuokra-asunnon tarvetta.

Poliisissa ei ole koettu ongelmana majoituksen 16ytymista ihmiskaupan uhreille. Ik-uhrit, kuten muutkin rikosten
uhrit, ohjataan avun piiriin. Poliisin ja auttamisjarjestelman valilla tehdaan hyvaa viranomaisyhteistyota.
Auttamisjarjestelmassa toimitaan akuuteissa tilanteissa aika joustavasti ja etsitdan erilaisia ratkaisuja majoitukseen
ja muuhun palvelutarpeeseen. Auttamisjarjestelmalld/Joutsenon vastaanottokeskuksella ei ole budjettia tai
toimintamaararahaa, jotta voitaisiin yllapitaa valmiutta majoitukseen. Kaytanndssa kaytetaan erilaisia ratkaisuja.

Monesti asiakkailla on tarve normaalille asunnolle tai kodinomaiselle pitkaaikaiselle asumiselle, ja tahan liittyy
ongelmia. On useita toimijoita, jotka ovat vastuussa palveluiden jarjestamisesta. Keskustelussa tuli esiin, etta
jarjestamisvastuisiin liittyvat asiat ovat epaselvia. Onko kiireellisissa tapauksissa jarjestamisvastuu
auttamisjarjestelmalla vai kunnalla, jonka alueella henkil® oleskelee? Akuutissa tilanteessa kunnan sosiaali- ja
kriisikeskusjarjestelman tulisi hoitaa majoitus riippumatta siita, onko henkilé (ihmiskaupan) uhri ja onko hanella
kotikunta vai ei. Lainsdadanndssa on talta osin paallekkaisyytta niiden ihmisten osalta, joilla ei ole kotikuntaa:
Auttamisjarjestelma/Joutsenon vastaanottokeskus jarjestaa vastaanottolain mukaan palvelut ik-uhreille, joilla ei ole
kotikuntaa, mutta yleisen sote-lainsaadanndén mukaan kunnalla on jarjestamisvastuu kiireellisissa tilanteissa
kaikkien kunnassa oleskelevien osalta. Kunnissa on epaselvyytta siita, kenelle jarjestamisvastuu naissa tilanteissa
kuuluu.

Kaytanndssa majoitukseen liittyen ongelmia voi tulla mm. siind, minkalainen tarve katsotaan akuutiksi ja miten
reagoimaan esim. tilanteessa, jossa aikuinen henkild itse sanoo, etta voi asua kaverin luona. Haaste on myés se,
ettd kaytdnnon tydssa "asiat eivat mene kuten paperilla” ja akuuteissa tilanteissa on joskus ollut suuriakin ongelmia
jarjestda majoitus, jossa asiakas kokee olonsa turvalliseksi. Kunnissa on joissain tilanteissa todettu, ettei ole
resursseja jarjestdad majoitusta akuutisti ja/tai virka-ajan ulkopuolella.

Tydryhman tulee ratkaista, noudatetaanko ihmiskaupan uhrien kohdalla universaalin palvelujarjestelman logiikkaa
vai tarkastellaanko asioita ihmiskauppa-erityisestd ndkodkulmasta. Kaytanndssa talldin pitdd pohtia, miten eri
periaatteella jarjestettava palvelu toteutettaisiin.

5 Teemakeskustelu: Ihmiskaupan uhrin maarittely ja uhrien palvelutarpeet (kahdessa edellisessa
kokouksessa kasiteltyjen teemojen koonti)

Minna Viuhko esitteli lyhyesti tyéryhman jasenille etukateen lahetetyn muistion pohjalta keskeisia havaintojaan
ihmiskaupan uhrin maarittelyyn ja uhrin palvelutarpeisiin liittyvista kysymyksista sekd kysymyksia, joita tydryhman
pitaa ratkaista (ks. Tiimerissa oleva muistio). Viuhko pyysi tydoryhman jasenilta suullisesti tai kirjallisesti huomiot, jos
koosteessa on virheita tai vaarinymmarryksia.

Puheenjohtaja totesi, etta tydoryhmassa ollaan yhta mielta siita, etta lainsdddanndssa on paljon korjattavaa.
Tydskentelya jatketaan pala palalta eteenpain.

Keskustelussa tuotiin esiin, ettd ihmiskaupan uhrin asemaan palveluiden saajana vaikuttaa myds
oleskelulupastatus, ja henkildn, jolla ei ole oleskelulupaa, tilanne on erilainen kuin uhrilla, jolla on kotikunta.
Taustamuistioon olisi viela hyva paivittaa oleskeluluvan vaikutus palveluiden saamiseen seka rikosprosessin ja
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oleskeluluvan valinen kytkds. Oleskelustatus saattaa myds vaikuttaa palveluiden tarpeeseen. Lisdksi henkild
saattaa tarvita apua oleskelulupaprosessiin.

Keskustelussa tuotiin esiin, ettei voida tehda listaa ik-uhreille tarkoitetuista erityisista palveluista. Uhrien tilanteet
vaihtelevat, joskus on tarve "yleispalveluille”, joskus on erityisia tarpeita. Tyoéryhman tyon kannalta joiltain osin on
kyse lainsdadanndn muutostarpeista, joiltain osin toimintakaytantdjen kehittdmisesta. Keskustelussa myos
huomautettiin, ettd apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa oli pitkalti kyse sosiaalihuoltolain soveltamisesta ja sen
puutteista ja ik-uhrin sijaan kyse olisi voinut olla jostain muustakin erityista tukea tarvitsevasta henkilosta.

Puheenjohtaja totesi, etta pitaa arvioida kokonaisuutta ja sita, onko lainsaadanndssa jotakin, mika pitaa korjata ja
toisaalta miten laki toimeenpannaan. Osa asioista on toimeenpanon ongelmia, ja naihinkin tyéryhmassa on
pureuduttava ja naihin joudutaan ottamaan kantaa. Itse lainsdadantd ei monesti ole ongelma, vaan se, miten se
toimeenpannaan. Tavoitteena on turvata paremmin palvelut. Keskustelussa todettiin, etta taustamuistiossa ja
esitetyissa puheenvuoroissa on kiteytetty se, mita tarvitaan eli erityislainsdadanté turvaamaan nimenomaan
palveluiden saaminen. Erityistarpeisiin on pystyttava vastaamaan, kun palveluita lahdetaan jarjestdmaan.
Palveluille tulee olla riittavasti aikaa ja resursseja ja ne on tarjottava riittavan intensiivisesti. Tavoitteena tulee olla
my6s uudelleen uhriutumisen ehkaisy. Korvausasian suhteen pitaa pohtia, miten maaritelldan se, mika johtuu
ihmiskaupasta ja mika muusta ja miten maaritelldan se ryhma, joka on erityispalveluiden piirissa, tuleeko olla kyse
puhtaasti ihmiskaupasta vai voisiko olla jotakin muuta. Tassa on hyva irtautua rikosprosessista ja —nimikkeesta.
Rikosnimikkeen sijaan voisi puhua mieluummin (yksil6llisesta) avun tarpeesta, joka johtuu ihmiskaupasta.
Tarpeista puhuttaessa tulee myds pohtia, eroaako ik-uhrin avuntarpeet muiden vakavien rikosten uhrien tarpeista.
Lisaksi tulee pohtia, onko kaikkialla riittdvaa osaamista vastata uhrien mahdollisesti vaikeisiin palvelutarpeisiin ja
I6ytyykd osaamista edes ostopalveluna. Myds korvausjarjestelman kankeutta tulee vahentaa.

Puheenjohtaja totesi lopuksi, ettd muistio on hyva pohja tydskentelylle, ja muistioon tarvitsee tehda ainoastaan
pienia viilauksia.

6 Ohjausryhméan kokoukseen (14.12.2020) vietavat asiat / tyéryhman linjausten tekeminen

Puheenjohtaja kertoi, ettd seuraavaksi on ohjausryhman kokous. Ohjausryhmaa halutaan informoida siita, miten
tydéryhmassa ollaan I&hdetty liikkeelle ja ettd mennaan eteenpain pala palalta. Viela ei pystyta tekemaan linjauksia,
mutta ohjausryhmalle kerrotaan keskeisemmat asiat, joita tydryhmassa on kasitelty, mitd haasteita on, mista
tydéryhmassa ollaan yhta mieltd, mita asioita viedaan kevaalla eteenpain.

7  Jatkotoimenpiteet

Puheenjohtaja muistutti sisdministeriéta nimeamaan juristin, joka osallistuu lainvalmisteluun, ja totesi, ettei erikseen
l&hetetd virallista pyynt6a. Roope Jokinen sanoi, ettd hanet ja Kukka Kriger voidaan molemmat nimeta tassa
vaiheessa ja he katsovat tydn edetessa, kumpi kaytdnnéssa on mukana lainvalmistelussa.

Tydéryhman tydskentelyssa 1ahdetdan pian kokoamaan ja erottelemaan, mika on lainsdadantéon ja mika
toimeenpanoon liittyvaa, mitka ovat kuntien tehtavia, mitka auttamisjarjestelman, miten auttaminen/palvelut
jarjestetaan seka mita lainsdddannén muutoksia tarvitaan.

Seuraava kokous on torstaina 28.1.2021 klo 13-15.30 Skypessa.

8 Muut asiat



Kokouksessa ei ollut muita asioita.

9 Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.03.

Liitteet 1) Asialista

2) Kooste / Ihmiskaupan uhrin maaritelma ja uhrin palvelutarpeet (ks. Tiimeri)

Jakelu Tybryhman jasenet ja varajasenet
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