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IHMISKAUPAN UHRIEN AUTTAMISTA KOSKEVAN LAINSAADANNON UUDISTAMISTA VALMISTELEVA
TYORYHMA

Aika Torstai 16.12.2021 klo 13.00-15.30
Paikka Teams
Lasna:

Jari Keinanen (pj.)/STM
Minna Viuhko (siht.)/STM
Laura Terho (siht.)/STM

Anna Bruun/TEM

Helena Ewalds/THL

Kimmo Halme/SM

Roope Jokinen/SM

Sari Karisto/Helsingin kaupunki

Mira Karppanen/TEM

Berit Kiuru/SM

Annika Korpela/Kuntaliitto

Sari Lampela/THL

Katri Lyijynen/Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma
Pia Marttila/Rikosuhripaivystys

Mikko Sipila/ Syyttajalaitos

Alexandra Stranden/UM

Jaana Vuorio/Migri

Tarja Tenkula/Kuntaliitto (klo 13.30-)?

Pysyvat asiantuntijat:
Anniina Jokinen
Henna Leppamaki
Anni Valovirta

Kutsuttuna asiantuntijana:
Virva Juurikkala/STM

1 Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13.03.
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2  Asialistan hyvdksyminen

Asialista oli Iahetetty tydryhmalle perjantaina 10.12.2021. Asialista hyvaksyttiin ilman lisayksia.

3 Edellisten kokousten poytakirjojen hyvaksyminen

23.11.2021 ja 12.10.2021 olleiden kokousten pdytakirjat oli Idhetetty tydryhmalle etukateen. Sari Lampela/THL oli
[&hettanyt etukateen pienen teknisen muutosehdotuksen 12.10. olleen kokouksen péytakirjaan. Taman pohjalta
poytakirjasta muutettiin seuraava kohta (muutos kursivoitu):

"THL:n asumispalveluita koskevassa selvityksessé esimerkkejé sosiaalihuollon ja poliisin toimivasta yhteistyosta
asiakastasolla (esim. jos asiakas ollut vaarassa). Joissain tapauksissa sos.huolto ja poliisi kayvat paljonkin
rajanvetoa tiedonsaannista, sos.huollon asiakkuus on lahtdkohtaisesti salassapidettavaa tietoa.”

Muutos tehtiin pdytakirjaan ja muilta osin pdytakirjat hyvaksyttiin sellaisenaan.

4  Sote-uudistuksen kautta kohti uusia toimintarakenteita ja —kaytantoja (alustus: Virva Juurikkala/STM)

Virva Juurikkala esitteli sote-uudistusta (ks. liitteena olevat diat, joissa on yksityiskohtainen kuvaus uudistuksen
peruselementeista, tavoitteista, hyvinvointialueiden tehtavista, yhteistydrakenteista jne.). Alustuksen jalkeen kaytiin
keskustelu, jossa tiedusteltiin, miten sote-uudistus vastaa siihen, miten sosiaalipalvelut ja terveydenhuollon palvelut
pelaavat yhteen. Juurikkala vastasi, ettéd tdma on yksi ydinhaasteista ja keskeisista tavoitteista. Tulevaisuudessa
on vain yksi jarjestdja, joka vastaa kokonaisuudesta. Keskusteltiin lyhyesti myds OT-keskusten tilanteesta, jonka
osalta Juurikkala totesi, ettei asiasta ole vield sdaddspohjaa sosiaalihuollossa, terveydenhuollossa keskittamista on
saannelty tarkemmin. Hankerahoitusta on annettu alueille lasten, nuorten ja perheiden vaativimpien palvelujen ja
niihin liittyvan osaamisen kehittdmiseksi. Asiasta ei kuitenkaan todennakoisesti ole tulossa saantelya ainakaan
viela talla hallituskaudella.

Mita tulee ik-uhreihin, pohdittiin sita, ettd ollaanko nyt suunniteltavien osaamiskeskittyman osalta huomattavasti
edella verrattuna siihen, mitd muuten sote-uudistuksessa tapahtuu ja mihin alueilla on voimavaroja. Juurikkalan
mielesta hv-alueiden perustaminen on iso loikka nykyisesta ik-uhrien auttamisen nakokulmasta. Olisi toivottavaa,
ettd hv-alueet saisivat alkuvaiheessa rauhassa aloittaa ja kehittda toimintaansa, ennen kuin aletaan kehittda YTA-
tasoa. Pj totesi loppuun, ettd siirtyminen kunnista hv-alueille on selked parannus nimenomaan niiden ryhmien
osalta, jotka ovat volyymiltaan pienia, mutta joiden palvelutarpeet ovat vaikeita/moninaisia.

5 THL:n asumispalveluita koskevan selvityksen tulokset ja suositukset (alustus: Sari Lampela/THL)

Sari Lampela/THL esitteli juuri julkaistua asumispalveluita koskevaa THL:n selvitysta (ks. litteena olevat diat seka
tarkemmat suositukset ym. selvitysraportista). Lampela totesi, ettd puheenvuoro on valmisteltu sen pohjalta, mita
taman lainvalmistelutyéryhman on tarkeaa saada tietda. Hallitusohjelman ik-uhrien asumispalveluita koskeva
kirjaus sisaltaa pitkalle viedyn ajatuksen siita, ettd on tarve saada joku palvelu ja ettd asiasta sdadetaan osana
tdman tyéryhman lainsdantoétydta. THL:n selvityksen tulokset eivat kuitenkaan tue HO:n kirjausta. Selvityksessa
esiin tulleet sosiaalipalveluita koskevat puutteet ovat yleisia palvelujarjestelman puutteita, eivatka
ihmiskauppaerityisia puutteita. Puutteita kylla havaittiin, mutta niita ei voida ratkaista vain ik-uhreja koskevalla
lainsdadanndlla tai palveluilla. Tulokset eivat tue sita, etta tarvittaisiin ik-uhreille tietty oma asumispalvelu, koska
palvelutarpeet ovat moninaisia. Koska volyymi on pieni, valtakunnallinen palvelu ei nayttaydy
tarkoituksenmukaisena, koska palveluun siirtyessaan ihminen joutuisi mm. jattdmaan kaikki kontaktinsa (joissain
tilanteissa tama tosin voi olla toivottavaakin, esim. jos pitda paasta kauas hyvaksikayttajista). HO-kirjauksen
maaritelman mukaista "turvallista ja tuettua asumispalvelua” ei ole olemassa, Iahimpana tallaista palvelua on
Samaria ry:n Rose —koti, jota ei kuitenkaan katsottu voitavan pitaa referenssina, kun mietitdan valtiovetoista



3(4)

palvelua. Julkisen vallan jarjestaman asumispalvelun on kuitenkin aina oltava turvallista. Selvityksessa keskityttiin
aikuisiin. Selvitysta varten haastateltiin yksin alaikdisena maahan tulleiden palveluista vastaavia tahoja, mutta
haastatteluiden mukaan naiden alaikaisten kohdalla ei ole merkitystd, tunnistetaanko lapsi ik-uhriksi vai ei.
Palveluissa nousi esiin aikuissosiaalitydn ja vokkien sos.tydn puutteelliset resurssit seka jarjestdjen tuki, jotta
asiakkaat kykenevat navigoimaan palvelujarjestelmassa . Resurssien turvaaminen on keskeista, koska jos
resursseja ei ole, kaikki eivat edes paase asiakkuuteen. Selvityksen tuloksissa korostui monialaisen,
asiakaslahtoisen yhteistydn merkitys, jota nykyiset rakenteet eivat aina tue, seka palveluiden helppo saatavuus.
Vakivallan vastainen ty6 keskittyy usein lahisuhdevakivaltaan, ja tydssa pitaisi huomioida myds se, etta vakivallan
tekija voi olla tydnantaja tai parittaja. Koska sote-uudistus ei koske tp-hakijoita, jotka saavat palvelunsa vokeista,
pitaisi muulla tavoin varmistaa heidan palveluiden saaminen.

Lampelalle esitettiin selvityksen herattamia kysymyksia ja tiedusteltin mm. sita, eikd selvityksessa tullut
konkreettisia ideoita siihen, miten asumispalveluita tulisi kehittda ja miksi turvakotien osalta paadyttiin antamaan
vain suositus, ettd asiaa tulee selvittaa sen sijaan, ettd tehdyn selvityksen perusteella olisi jo tehty suosituksia siita,
miten turvakotilakia tulisi muuttaa. Tahan Lampela vastasi, etta toiveita turvakoteihin liittyen esitettiin
turvakotipalveluiden ulkopuolelta ja niiden perusteella turvakotien kohderyhman laajentamisen mahdollisuutta tulee
tarkastella laajemminkin. Myds esim. aktiivisten turvauhkien ja kdytannon toimintamallien osalta olisi toivottu
konkreettisia ideoita siihen, miten naissa tilanteissa tulisi toimia.

Seka Lampelalta ettd STM:Ita tiedusteltiin, tarkoittavatko selvityksen tulokset sita, ettei HO:n kirjauksen mukaisesti
asumispalveluista sdadetakaan tassa lakipaketissa. Tahan Lampela totesi, ettei selvitys tue HO-kirjausta. Pj sanoi,
ettd selvityksessa ei annettu STM:lle suoranaisesti suosituksia tai ehdotuksia siita, miten tydn alla olevaa
lainsdadant6a pitaisi kehittaa. Asiaa mietitdan viela ja arvioidaan, onko mahdollisuuksia lahtea talta pohjalta
esittdmaan lainsaadantouudistuksia. THL on kuitenkin tehnyt ison selvityksen asiasta.

6 Hallituksen esityksen valmistelun aikataulu

Pj kertoi, etta hallituksen esitysta tullaan valmistelemaan tiiviind pienryhmatydna. Taman lisaksi tydbryhma
kokoontuu alkuvuodesta 2-3 kertaa ja tyéryhmalle Iahetetaan myds kokousten valeissa HE-luonnoksen teksteja
luettavaksi. Laura Terho taydensi, ettd alun perin oli ajatuksena, ettd esitys voidaan antaa loppuvuodesta 2022.
Valmistelun aikana on kuitenkin selvinnyt, etta esitys pitda antaa budjettilakina jo alkusyksysta. Tama sy6
valmistelun aikaa aikataulun loppupaasta, alkupaasta puolestaan vei aikaa se, etta auttamismallista paattaminen
viivastyi ja kesti useita kuukausia. Terho esitteli aikataulusuunnitelman, jonka mukaan pykalien pitada olla valmiina
lausuntokierrosta varten maaliskuun alussa. Aikataulussa on myds huomioitava, ettd oikeuskansleri tai
lainsdadanndn arviointineuvosto saattaa haluta kayda esityksen lapi. HE pitaa antaa viimeistaan syyskuun
puolivélissa, joten lausuntokierros on oltava kaytyna jo huhtikuun lopulla. HE-luonnos varmasti muotoutuu viela
lausuntokierroksen perusteella. Terho ehdotti, ettd pykalaluonnokset Iahetetdan tydryhmalle kokousta seuraavana
paivana, mutta pj ehdotti, ettd luonnosta tyostettaisiin viela eteenpain SM:n kanssa ennen kuin pykaldluonnokset
lahetetaan tydryhmalle. Kimmo Halme/SM totesi, ettd pykalat ovat vasta hyvin alustavia ja esitti, ettd koko
tydéryhma tulisi saada mukaan valmisteluun, ettei asia jaisi vain yksittaisille lakimiehille. Pj totesi, etta
ratkaisukeskeisyys on nyt tarpeen. Ei riita, ettd kommentoidaan, ettei joku asia toimi, vaan pitda ehdottaa, miten
toimisi paremmin. Lainvalmistelijat sitten arvioivat, ovatko ehdotukset lakiteknisesti mahdollisia. Paadyttiin siihen,
ettei pykalaluonnoksia Idhetetd ihan viela tydéryhmalle.

Tybéryhmassa esitettiin huoli aikataulusta. Keskusteltiin myos siita, mika on tulevan lain tavoite ja mita nykyisen
vastaanottolain 4 luvulle tehddan uudistuksessa. Tullaanko erillislaissa sdatdmaan l1ahinna auttamisen
organisoinnista ja viittaamaan palveluiden osalta vain muuhun lainsaadantéén? Laura Terho kertoi, etta laissa on
tarkoitus kuvata mm. rakenne ja kuntakorvaukset, mutta siltd osin kuin jarjestdmisvastuusta ja palveluiden
sisallésta on sdadetty jo muualla lainsdadanndéssa, siitd ei kuulu sdataa. Pohdittiin, etta jos uusi laki on
jarjestéamislaki ja vastaanottolain 4 luku vain kumotaan, mita tdma tarkoittaa ik-uhrien aseman parantamisen
kannalta. SM:ssa nahdaan, ettad 4 luvun kumoaminen ei ole vain teknisluonteinen asia. Anni Valovirta muistutti
myds kansalaisjarjestdjen osallistamisesta ja siita, ettd heita tulee kuulla ennen kuin HE-luonnos lahtee
lausuntokierrokselle. Minna Viuhko selvittdd aikataulua tdman osalta. Pj kertoi lain pohjaideologian olevan se, etta
parannetaan ik-uhrien yhdenvertaista auttamista ja rakennetaan sellainen toimintamalli, joka mahdollistaa taman.
Lain tarkoituksena on kuvata tdma malli. Lisaksi tarkoituksena on se, etta THL:lle tulee merkittava rooli
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valtakunnallisessa koordinaatiossa ja tdman lisdksi on alueellista koordinaatiota. SM:n kanssa on kaytava vielda
keskustelua siita, kuinka paljon lainsaadantdon tulee substanssia ja mika on vastaanottolain rooli ja ideologia
tassa.

Keskusteltiin myos tydskentelytavoista ja siita, etta tarkoitus ei ole enaa kayda tydryhmassa yleiskeskustelua, vaan
pykalakohtaista keskustelua. Juristipienryhma tulee kokoontumaan tiiviisti, mutta koko tyéryhma harvemmin.
Tyoskentelya tapahtuu kuitenkin tiiviisti myds kokousten valissa. Sovittiin, ettd kommentoitavat tekstit laitetaan
tyéryhman Tiimeri-tilaan, jotta jokainen paasee kommentoimaan, mutta myds nakemaan muiden kommentit.

Pj peraankuulutti sita, etta nyt on kaarittava hihat ja ryhdyttava ripeasti tdihin, jotta tyd saadaan maaliin. Migrista
todettiin, etta heilld on valmius tukea lainvalmistelua. Myds AJ:sté sanottiin, ettd tahtotila saada jotakin aikaiseksi
on vahva.

7  Kevain 2022 kokousten ajankohdat

Tybéryhman vuoden 2022 ensimmaiset kokoukset ovat ma 24.1.2022 klo 11.30-14 ja ke 16.2.2022 klo 14-16.

8 Muut asiat

Kokouksessa ei ollut muita asioita.

9 Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.30.

Liitteet 1) Asialista
2) Virva Juurikkalan/STM alustuksen diat

3) Sari Lampelan/THL alustuksen diat

Jakelu Tyoryhman jasenet ja varajasenet
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