1(4)
VN/10456/2020

Péytakirja STM054:00/2020

19.11.2020
Click or tap here
to enter text.

IHMISKAUPAN UHRIEN AUTTAMISTA KOSKEVAN LAINSAADANNON UUDISTAMISTA VALMISTELEVA
TYORYHMA

Aika Torstai 19.11.2020 klo 13.00-15.00
Paikka Skype
Lasna:

Jari Keinanen (pj.)/STM
Minna Viuhko (siht.)/STM
Laura Terho (siht.)/STM

Mans Enqvist/POHA

Saara Heinonen/UM

Roope Jokinen/SM

Sari Karisto/Helsingin kaupunki
Sari Karkkainen/THL

Mia Luhtasaari/OM

Katri Lyijynen/lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma
Pia Marttila/Rikosuhripaivystys
Mikko Sipila/Syyttajalaitos
Juha-Pekka Suomi/TEM

Anu Wikman-Immonen/Kuntaliitto

Pysyvat asiantuntijat:
Anniina Jokinen
Venla Roth

Anni Valovirta

1 Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13.07.

2  Asialistan hyvidksyminen

Asialista hyvaksyttiin ilman lisayksia.
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3 Edellisten kokousten poytakirjojen hyvaksyminen

Puheenjohtaja tiedusteli, onko tydéryhman kolmannen tai neljannen kokouksen poéytakirjoihin huomautettavaa tai
onko niissa virheita tai vaarinymmarryksia. 3. kokouksen pdytékirjaan oli tehty pyynndsta lisdyksia. Kukaan ei
ehdottanut muita korjauksia pdytakirjoihin. Hyvaksyttiin tydryhman 3. ja 4. kokousten poytakirjat.

4  Teemakeskustelu: lhmiskaupan uhrin maarittely

Minna Viuhko esitteli lyhyesti tydryhman jasenille etukateen lahetetyn ihmiskaupan uhrin maaritelmaa koskevan
muistion. Viuhko totesi, ettd muistion tarkoitus on toimia taustana tyéryhman keskustelulle ja olla tiivis katsaus
ihmiskaupan uhrin maaritelmasta keskeisessa lainsdadanndssa ja kansainvalisissa sopimuksissa. Tarkoituksena ei
ole, ettd muistiossa olisi valmiita ehdotuksia siita, miten ik-uhri pitaisi meneilldan olevassa lainvalmistelutydssa
maaritella. Muistion tarkoitus ei myoskaan ollut I1ahtea laajemmin avaamaan esim. kv-sopimusten tai tutkimusten
maaritelmia ik-uhrista. Viuhko toi esiin tyytymattdbmyyden esim. nykyisessa vastaanottolaissa olevaan
maaritelmaan ja totesi, ettd tydryhman pitda pystya tekemaan parempi maaritelma, vaikka se onkin hyvin vaikeaa.
Maaritelma on kiinteasti yhteydessa siihen, keiden katsotaan tulevassa lainsaadanndssa olevan oikeutettuja ik-
uhreille tarkoitettuun apuun ja palveluihin. Pohdittavana on myés se, miten auttamisen ja rikosprosessin valisen
kytkdksen Idyhentdminen ja uhrin maarittely ovat yhteydessa toisiinsa.

Keskustelussa pohdittiin muun muassa sita, pitaisikd maarittelyssa lahtea liikkeelle kv-sopimusten maarittelyista ja
mika on rikoslain ihmiskauppa-maaritelman suhde uhrin maarittelyyn auttamista koskevassa laissa. Lisaksi
keskustelussa tuli useaan kertaan esiin ihmiskaupan ja ns. ihmiskaupan lahirikosten suhde. Puheenvuoroissa tul
toisaalta esiin se, etta olisi erikoista, jos ihmiskaupan maarittelyssa ei Iahdettaisi liikkeelle kv-sopimusten
maarittelyista ja todettiin niiden olevan myods paras pohja maarittelylle. Toisaalta tuotiin esiin, ettd maaritelman
pitda olla selkea ja soveltamiskelpoinen. Lisaksi voi olla tarve maaritelmalle, joka ei Iahde liikkeelle ihnmiskauppa-
rikoksesta ja siita, mita rikoksentekija on tehnyt, vaan pikemmin uhrin kokemuksista ja tarpeista. Maarittely on
tarpeen, jotta esimerkiksi sote-ammattilaiset pystyvat tydssaan maarittelemaan, etta asiakas on ihmiskaupan tai
sen kaltaisen hyvaksikaytdén uhri, siind mielessa, ettd asiakas voi saada ik-uhreille tarkoitettuja palveluita ja heidan
kohdallaan voidaan soveltaa ik-uhreja koskevaa lainsdadantda. Myds korvausten hakemisen ndkdkulmasta tulee
olla selkeaa, keiden kohdalla korvauksiin ollaan oikeutettuja.

Kaytanndssa ei kuitenkaan monesti ole helppoa maaritella, kuka on joutunut nimenomaan ihmiskaupan uhriksi.
Sen lisaksi, miten uhri maaritellaan, kyse on myds siitd, kuka sen yksittaisissa tapauksissa maarittelee, ja onko
kynnys riittdvan matala, jotta avun piiriin paasee, vaikka olisi viela epaselvad, onko kyse juuri ihmiskaupasta.
Epaselvia tapauksia ja "rajatapauksia” on varsin paljon (esim. pakkotydhon / tydvoiman hyvaksikayttoon liittyvissa
tapauksissa). Ihmiskaupparikoksen ja sen lahirikosten (kuten kiskonnantapainen tydsyrjinta ja (t6rkea) paritus)
sijaan liikkeelle voitaisiin lahted hyvaksikaytosta ja sen indikaattoreiden pohtimisesta. Muista maista on olemassa
esimerkkeja siita, miten ik-uhri voidaan tunnistaa ja miten tunnistaminen helpottuu, jos maarittely ei ole rajattu esim.
vain poliisille.

Keskustelussa tuli esiin myds eduskunnan pakkotydponsi, jossa todetaan: "Eduskunta edellyttaa, etta hallitus
seuraa, esiintyyko sellaista ihmiskaupan kaltaista pakkotyota tai vakavaa tydperaista hyvaksikaytt6a, joiden uhrit
eivat saa suojaa, koska rikokset eivat tayta ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistéa rikosoikeudellisessa mieless3, ja
ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin.” Kyse on siis siita, pitaisikd pakkotyd maaritelld ihmiskaupaksi vai onko
olemassa myds pakkoty6ta, joka ei ole ihmiskauppaa. Olisi hyva, jos tama selvitettaisiin nyt samalla, niin
eduskunnalle voitaisiin vihdoinkin raportoida, etta asiaa selvitetdan. Asia on roikkunut pitkaan ilmassa.
Puheenjohtaja pyysi TEMin edustajaa selvittamaan asiaa.

Keskustelussa myo6s pohdittiin, onko kyse ik-uhrin maaritelmasta vai lain soveltamisalasta. Kdytdnndssa on kyse
molemmista. Lisaksi pohdittavaksi tulee se, koskeeko tuleva lainsaadanto ik:n uhreja vai myos ik:n kaltaisen
hyv.kayton / ik:n Iahirikosten uhreja. Kaytannodssa on haasteellista, jos maaritelma on kovin lavea ja eri
viranomaiset tekevat keskenaan erilaisia tulkintoja. Puheenjohtaja totesi, ettd pyrkimyksena on tehda
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mahdollisimman yhdenmukainen maarittely, mutta kdytannossa tdysin yhdenmukaiseen maaritelmaan ei voida
paasta. Tavoitteena kuitenkin on valtakunnallisesti mahdollisimman yhdenmukainen tilanne.

Keskustelussa pohdittiin myds, voitaisiinko lainvalmistelussa ja maarittelykysymyksissa ottaa mallia muusta
lainsaadannosta. Miten esimerkiksi vammaiset henkilét maaritellaan (erityis)palveluiden saajana? Voitaisiinko
vammaispalvelulakia (Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista) ja sen logiikkaa
kayttda mallina tai esimerkkina (lain suhde yleislainsaadantoon, palveluiden turvaaminen, valtiokorvattavuus)?
Voisiko tuleva laki olla eraanlainen jarjestamislaki? Olisiko mahdollista ottaa etaisyyttd ihmiskaupan
(rikosoikeudelliseen) maaritelmaan ja maaritella uhri vakavan hyvaksikayton ja vakivallan uhrina, joka tarvitsee
apua ja tukea vakivallasta toipumiseen? Tamankaltainen maaritelma olisi uhrilahtdisempi kuin rikoksesta ja
rikoksentekijan tekemisista lahteva maarittely ja maarittelyssa korostuisivat uhrin tarpeet. Myos tallainen
maaritelma voisi olla linjassa kv-velvoitteiden kanssa. Siihen, mita asioita palveluissa pitéisi ottaa huomioon, saa
apua EU:n ihmiskauppadirektiivista.

Nykyisen lainsdadanndn mukaan uhri voidaan poistaa auttamisjarjestelmasta, mikali esimerkiksi tuomioistuimessa
ihmiskauppasyyte hylataan. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston ja HEUNIn tekeman selvityksen mukaan tata
pykalaa myds sovelletaan auttamisjarjestelmassa. Vaikka rikosnimike ja rikosprosessi ovat eri asioita ja meneillaan
olevassa lainvalmistelussa pitaisi heikentaa kytkdsta nimenomaan rikosprosessiin, sen etenemiseen ja
lopputulokseen, kaytanndssa naiden kahden erotteleminen on vaikeaa. Mikali maarittely kytkeytyy
rikosnimikkeeseen, se vaistamatta kytkeytyy myos rikosprosessiin, jolloin rikosoikeusjarjestelman toimijat
maarittelevat, kuka on ihmiskaupan uhri. Kaytanndssa kuitenkin irtautuminen kokonaan rikosnimikkeesta on
hankalaa ja on muistettava, etta tallakin hetkella auttamisjarjestelmassa on paljon asiakkaita, joiden tapauksessa ei
ole kaynnissa rikosprosessia. Ik-uhrin maarittelyn kannalta olennaista on myos se, mihin kyseinen status johtaa ja
mihin se oikeuttaa (takaako ik-uhrin asema esim. palveluita, joita ei muuten saisi).

Palveluiden saamisen ja niiden jatkuvuuden kannalta myds oleskelulupiin ja erilaisiin oleskelustatuksiin liittyvat
kysymykset ovat keskeisia. Tilanne on ulkomaalaisella henkil6lla erilainen kuin suomalaisella, joka hakee apua
omasta kotikunnastaan. Myds oleskelulupien ja rikosprosessin valilla on yhteys, joka vaikuttaa palveluiden
saamiseen. Jos uhri ei saa oleskelulupaa, han ei voi oleskella maassa, eika nain ollen saa palveluita. Joissain
Euroopan maissa (esim. Belgia, Hollanti) ihmiskaupan uhrit voivat saada Suomea helpommin pysyvan
oleskeluluvan, mika on uhreille tarkeaa elaman jatkon kannalta.

Keskustelun paatteeksi puheenjohtaja totesi, etta tarvitaan hyva ja selked maaritelma ja tama termien ja asioiden
maarittely on lainvalmistelun yksi perusta. Ei siis riita, etta vain kopioidaan se, mita kv-sopimuksissa sanotaan. On
hyva peilata muuhun erityislainsdddantéén (kuten vammaispalvelulaki). My6s esimerkkitapaukset ovat tarpeen
(ketkd ovat ihmiskaupan uhreja, ketka sen kaltaisen hyvaksikayton, ketka eivat jne.). Taman pohjalta kdydaan
kokonaisuutta lapi ja katsotaan, mita pystytdan sdatamaan ja mita ei.

5 Tulevien kokousten teemat ja kevaan kokousten ajankohtien sopiminen

Alkuvuoden 2021 kokousteemat tulevat paapiirteissdan olemaan edellisessa kokouksessa esitellyn ja kokouksen
jalkeen tyéryhman jasenille lahetetyn listan mukaiset. Teemat tarkentuvat kevaan mittaan ja lisdksi esiin tulee
varmasti muitakin kysymyksia, joita tydryhmassa tulee kasitella.

Sovittiin kokouspaivat tammi-toukokuulle vuodelle 2021. Kokousajankohdat ovat torstai 28.1.2021 klo 13.00-
15.30, torstai 18.2.2021 klo 9.00-11.30, torstai 18.3.2021 klo 13.00-15.30, keskiviikko 21.4.2021 klo 13.00-
15.30 ja torstai 27.5.2021 klo 13.00-15.30. Lisaksi pidetdan kokous kesakuussa ennen juhannusta, ajankohta
sovitaan myéhemmin.

6 Jatkotoimenpiteet: valmistautuminen 14.12.2020 olevaan ohjausryhman kokoukseen
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Puheenjohtaja totesi, ettd ohjausryhman kokouksessa joulukuussa ei esitelld mitdan valmista, mutta on tarkeaa
tuoda siella esiin lainvalmistelutydn nakdkulma ja se, etta lainvalmistelussa on erilaiset haasteet kuin
ohjelmatasolla (vrt. sama ohjausryhma toimii myds VN:n ihmiskaupan vastaisen tydn koordinaattorin vetdman
toimintaohjelmatydryhman ohjausryhmana). Toimintaohjelman valmistelussa voidaan paremmin huomioida
laajemmat nakokulmat. Ohjausryhmalle on hyva vieda tiedoksi, etta lainvalmistelutydssa on paljon haasteita
edessa, eika ratkaistavat kysymykset ole helppoja. Keskustellaan tydryhman seuraavassa kokouksessa
ohjausryhmalle vietavista asioista.

Seuraava kokous on perjantaina 4.12.2020 klo 9-11 Skypessa.

7  Muut asiat

Kokouksessa ei ollut muita asioita.

8 Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 14.59.

Liitteet 1) Asialista

2) Muistio: Thmiskaupan uhrin maaritelma (ks. Tiimeri)

Jakelu Tybéryhman jasenet ja varajasenet
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