VALTIOVARAINMINISTERIO

Tiedonhallinnan yhteistyo ja informaatio-ohjaus

Tiedonhallintalain taytantoonpanon Juhta tyopaja 6.6.2019 | -";-._
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Agenda

TYOPAJA: klo 13-15, Pajassa (pOydat ovat ryhmatydmuodossa)

1. Avaussanat 10 min./ Sami 10

Alustus 1, maks. 10 min. + 5 min. keskustelu / Helikki (yleisesitys
tiedonhallinnan yhteistyon valmistelusta)

Valmistelun tulosten / valitulosten kasittely Juhtassa
Alustus 2, 15 min./ Tommi O. (Juhtan/yhteistyGelimen tehtavat)
Tehtavaosuus, pdytarynmissa 15 min. (kirjoittavat post-it:eille)
-> purku 5 min. per poyta, yht. 25-30 min. / Heikki
Mita sitten/seuraavaksi/ Loppusanat 10 min. / Sami
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TiHL taytantoonpanon valmisteluryhmat

OMISTAJA

OHJAUS

Strateginen johtoryhméa

Omsitaja VM/JulkICT
T JUHTA Muu tydryhma, joka
1 osallistuu
Informoj TietoKeKo e
Ohjaus VMAJUIKICT jory ol VAHTI-johtoryhmé taytantoonpanoon
I ->31.12.2019

Hankepéaallikkd

TYOPAKETTI

1. YHTEENTOIMIVUUDEN

OHJAUS

OHJAUS JA LAUSUNTOPROSESSI

2. INVESTOINTIEN

TYORYHMA

Valmistelevat ja osallistuvat

Tietoalueiden
yhteentoimivuuden
yhteistyéryhma

LAUTAKUNTA JA SUOSITUSTEN VALMISTELU

3. TIEDONHALLINTA-

4. TEDONHALLINNAN
YHTEISTYO JA INFORMAATIO-OHJAUS

5. VIESTINTA JA
JALKAUTUS

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnan
perustamista valmisteleva tyéryhma ja

projektiryhméa

M

JHKA

->31.12.2019

Vahti sihteeristo ja jaostot
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TiHL taytantoonpanon organisointi

Omistaja VMAJUIKICT
JUHTA
. - ) . Tietohallinnon kehittamis- ja
Strateginen johtoryhma Ohjaus VM/JUKICT jory koordinaatioryhmé (TietoKei(o)
VAHTI-johtoryhméa

e VIESTINTA JA
Hankepaallikkd JALKAUTUS
| TIETOVARANTOJEN . Kuvau'_s. tledonhalllntaqutan S|sallostf:1 (6 8) S _
YLEISEN OHJAUKSEN * Suunnitelma: tiedonhallintakartan yllapidon organisoinnista ja menettelytavoista (6 8)
-Valmisteluryhma + Kuvaus: yhteentoimivuutta edistavat linjaukset, suunnitelma linjausten kartoittamisesta (6 8)
» Kuvaus: hyvasta kaytannosta usean viranomaisen valisen tiedonluovutuksen suunnittelusta (22 8)

* Kuvaus: Lausuntomenettely ja kayttodnotto (9 8)
2. INVESTOINTIEN OHJAUSMALLIN + Kuvaus: Investointien ohjausmalli ja kayttédnotto
o ENEIER « Kuvaus: Kehittamisen hallintamalli JTS/TAE- valmistelussa
-Jatkovalmisteluryhma N
» VN asetus lausuntomenettelysta (9 8)

« Tiedonhallintalautakunnan perustaminen ja jarjestaytyminen (10 ja 11 8§)

3. TIEDONHALLINTALAUTAKUNNAN » Tehtavien tarkentaminen ja paatéksentekomenettely (10 8)
PERUSTAMINEN JA . . .
SUOSITUSTEN VALMISTELU - Tyéryhmé Tiedonhallintalautakuntaa koskeva asetus (10 8)

» TiHL taytantéonpanoa tukevien suositusten valmistelu (10 §)

T E T * Ehdotus: Yhteistyon toimintamalli ja kayttéonotto (7 8)
YHTEISTY® JA INFORMAATIO-OHJAUKSEN * Ehdotus: Suositusinformaation yllapito- ja hallintarakenne
ARG Al e + Ehdotus: Informaatio-ohjauksen painopistealueet
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Valmisteluryhmalle asetetut tavoitteet

Vaikuttavuustavoite

Tiedonhallinnan yhteistyon
strategisen ohjausvaikutuksen
parantaminen

Toiminnan tavoitteita tukevan ja
vaikuttavan informaatio-
ohjauskokonaisuuden
muodostaminen

Ohjausinformaation tuottamisen
kustannustehokkuuden
parantaminen

Valmistelun toimenpide

Uuden tiedonhallinnan ja tieto- ja
viestintateknisten palvelujen tuotannon
ohjauksen yhteistydn toimintamallin
suunnittelu

Toiminnan tavoitteita paremmin
tukevan julkisen hallinnon
yhdenmukaisen ohjauksessa
kaytettavan informaation valmistelu- ja
hallintaprosessi

Seuraavien vuosien toiminnallisista
tavoitteista muodostuvien
suositustarpeiden suunnittelu.

Valmistelun tuotokset

Ehdotus tiedonhallinnan yhteisty6n
toimintamalista ja sen kayttéonotosta

Ehdotus informaation
tuotantoprosessista ja
hallintarakenteesta/hallintarakenteista
(roolit, tehtavat) ja niiden
kayttoonotosta

Ehdotus seuraavien vuosien
informaatio-ohjauksen
painopistealueista
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Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yhteistyon ja informaatio-ohjauksen
valmisteluryhman tehtavat

Tiedonhallinnan yhteisty® Informaatio-ohjaus

~  Analysoida tiedonhallinnan - Analysoida olemassa olevat tiedonhallinnan, tietohallinnon ja
tietohallinnon ja tietoturvallisuuden tietoturvallisuuden ohjausinformaatiota tuottavat jarjestelyt ja
olemassa olevat yhteistyén rakenteet ja tehtavat seka naiden valiset suhteet

tehtavat, yhteistyéhon osallistuvat tahot

ek rakenteiden valiset suhteet — Valmistella ohjausinformaation jasennys (linjaukset, periaatteet,

suositukset tms.)

— Laatia ehdotus toimintamalliksi ja
rakenteeksi, jolla jarjestetaan
tiedonhallintalain 7 8:ssa tarkoitettu
yhteisty6

— Laatia ehdotus tiedonhallinnan ohjauksessa tarvittavan
informaation tuotantoprosessista ja hallintarakenteesta
(tiedonhallintalautakunta, linjaukset ym.)

—  Valmistella suunnitelma ehdotetun tuotantoprosessin ja

—  Valmistella suunnitelman ehdotetun hallintarakenteen Kaytiéénotosta

toimintamallin kayttéonotosta

— Laatia keséalla 2019 annettavan hallitusohjelman pohjalta
ehdotus seuraavan neljan vuoden aikana toteuttavan
informaation painopistealueista

- Kasitella valmisteilla olevat JHS-suositusten
hankesuunnitelmat ja suositusluonnNokSet . ovuarimminisienis 6



Vaiheet ja aikataulu

Nro

1.1.
1.2.

1.3.

21.

2.2.

2.3.

24.

Tehtéva
Valmistelun organisointi ja
ohjaus

Tiedonhallinnan yhteisty6
Nykytilan kartoitus

Uuden yhteistydn suunnittelu

Uuden yhteistydn kayttddnoton
suunnittelu
Informaatio-ohjauksen suunnitte-
lu

Nykytilan kartoitus

Uuden informaatio-ohjausmallin
suunnittelu

Uuden ohjausmallin kayttoon-
oton suunnittelu
Painopistealueet seuraavien
vuosien informaatiotarpeista

Valmistelun paattaminen

2019
1

2020
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Taytantoonpanon valmistelukohteiden valiset suhteet / roolit

<+ Toiminnan tarpeet _ 4a.Tiedonhallinnan Toiminnan tarpeet —
Voimassa / suunnitteilla olevat linjaukset —» yhte|5ty6 <— Voimassa / suunnitteilla olevat suositukset
. Tiedonhallintaa koskevat
Toiminnan tarpeet .
suositukset
. Tiedonhallinnan
3. Tiedon- B — v
<— Tiedonhallintaa koskevat suositufset . edistamisen tarpeet
> hallinta « - - >
h A Yhteentoimivuuden tarpeet —> lautakunta b T/gdqn hgllmnan 3 g
1. Yhteentoimivuuden edistamists tukevat 4b. Suositukset, ohjeet,
B8 4 suositukset = 2 b o
lin jau kset <— Yhteentoimivuutta tukevat suositutset hyvat kaytannOt
Yhteentoimivuuden tameet —» Kehitiamisen / Tiedonhallintaa koskevat
kehittdmisen . 4
; suositukset
ohjauksen tarpeet
Kéynnissa oleva / T Toiminnan tarpeet/
suunniteltu kehittdminen muutoksen vaikutukset
v v

<— Kehittdmisen / kehittdmisen ohjauksen tarpeet R 2. Lausuntomenettely + Kehittdmisen / kehittdmisen ohjauksen tarpeet —»

Voimassa / suunnitteilla olevat linjaukset — investointien ohjaus <— \oimassa / suunnitteilla olevat suositukset
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Tiedonhallintalain tarkoitus (1 §)

1) varmistaa viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen ja
laadukas hallinta seka tietoturvallinen kasittely julkisuusperiaatteen
toteuttamiseksi

2) mahdollistaa viranomaisten tietoaineistojen turvallinen ja tehokas
hyddyntaminen, jotta viranomainen voi hoitaa tehtavansa ja tarjota
palvelunsa hallinnon asiakkaille hyvaa hallintoa noudattaen
tuloksellisesti ja laadukkaasti;

3) edistaa tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta

VALTIOVARAINMINISTERIO 10



Tiedonhallinnan yhteistyon jarjestaminen

Toimintaa on jatkossa tarkoitus kehittdd enemman toiminnan
kehittdmista strategisesti ja ennakollisesti ohjaavaksi

Saannodksessa ei sidottaisi sita, miten yhteistyo jarjestetaan eika
mydskaan sitd, voiko yhteistydhodn osallistua myds muita tahoja kuin
sadnnbksessa nimenomaan mainitut viranomaiset, kuten
Kansanelakelaitos.

Kaytannossa toimintaa voidaan jarjestaa nykyisella tavalla
neuvottelukunnan tai muiden yhteisty6elimien avulla

— saannots mahdollistaa vastaavan julkisen hallinnon tietohallinnon ohjaamista neuvoa-
antavan neuvottelukunnan, tydéryhméan tai vastaavan yhteistydelimen asettamisen

— Edelleen tarkoituksenmukaista, etta valtion viranomaisten ja kuntien viranomaisten
seka muiden julkisoikeudellisten yhteisdjen, kuten Kelan vélinen yhteisty6 on
jarjestetty VM:n yhteyteen

Saannos mahdollistaa sen, etta yhteistyoelimia on useampia siten

kuin asiakokonaisuuksien kannalta kulloinkin on tarpeellista

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Tiedonhallinnan yhteistyon jarjestaminen

YhteistyOssa:

edistetdan julkisen hallinnon toimintatapojen ja palveluiden tuotantotapojen
kehittamista tieto- ja viestintatekniikkaa hyodyntamalla

seurataan:
- julkisen hallinnon digitalisaation ja tietohallinnon yleista kehitysta

— julkisen hallinnon tehtaviin, palvelu- ja hallintorakenteisiin seka tietojarjestelmiin suunniteltujen muutosten
vaikutuksia tiedonhallinnan tai tieto- ja viestintateknisten palvelujen tuottamisen nakoékulmasta.

=> tarkoituksena parantaa laajakantoisten uudistusten vaikutusten arviointia kaikkien julkisen hallinnon
sektoreiden ndkdkulmasta uudistusten valmisteluvaiheessa

kasitellaan julkisen hallinnon toimintaan vaikuttavia periaatteellisesti tarkeita ja
laajakantoisia julkisen hallinnon toimintaan, tiedonhallintaan ja tietojarjestelmiin
liittyvia kehittdmisprojekteja, lainsadadantéhankkeita seka rakenteellisia uudistuksia

= Neuvottelukunta muodostaisi ndisté kasityksen ja saattaisi se projekteista, hankkeista ja uudistuksista
vastaavien tietoon

neuvottelukunta/yhteistyOelin ei kuitenkaan antaisi julkisen hallinnon tietohallinnon
suosituksia (JHS), jotka koskevat tiedonhallintaa (tiedonhallintaa koskevia
suosituksia antaa jatkossa tiedonhallintalautakunta)

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Juhtan tehtavat 2019 eteenpain

Juhta tiedonhallintalain tukemiseksi strategisempana tehtavana

1.

kasittelee valmisteluvaiheessa julkisen hallinnon digitaalisiin palveluihin ja
tietohallintoon vaikuttavia kehittdmissuunnitelmia ja lainsdadantohankkeita
kasittelee julkisen hallinnon digitaalisiin palveluihin ja tietohallintoon vaikuttavia
hallituksen esityksia

kasittelee tiedonhallintalain nojalla tehtavia julkiseen hallinnon tietovarantojen
yhteentoimivuutta koskevia linjauksia (hallinnon yhteiset seka toimialakohaiset)

tekee ehdotuksia tiedonhallinnan, tieto- ja viestintatekniikan hyddyntamisen ja julkisen
hallinnon tietohallinnon kehittdmisen kannalta tarkeista tutkimus-, selvitys- ja
kehittdmishankkeista

seuraa julkisen hallinnon ICT-toiminnan edistymista ja kustannuskehitysta seka
vaikuttavuutta

hyvaksyy informaatio-ohjauksen (mm. JHS) toimintasuunnitelmat ja arvioi
toimintakertomukset

VALTIOVARAINMINISTERIO 13



1. Kasittelee valmisteluvaiheessa julkisen hallinnon digitaalisiin palveluihin ja
tietohallintoon vaikuttavia kehittamissuunnitelmia ja lainsaadantohankkeita
- Kysymys: mita suunnitelmia ja hankkeita, miksi, miten

Kaikkia, jotka koskevat eri viranomaisia esim. kuntia ja valtiota, vaikutukset laajoja
Lainsaatajan "tarkastuslista”, liittyyko tama esitys/hanke/laki digitalisaatioon taionko
vaikutuksia tietohallintoon?

Juhtan/yhteistyoelimen yhteys aktiivisemmin muihin neuvottelukuntiin, esim.
tiedonhallintalautakunta ja Kuthanek -> tulisiko yhteistyosta sopia myds muodollisesti?

Juhtan/yhteisty6elimen vuorovaikutus poliittiseen paatbkseen tekoon, esim. strateginen
keskustelu hallituksen iltakoulussa.

Yhteys myos muualle kuin julkiseen hallintoon -> esim. tutkimusyhteisdihin

VALTIOVARAINMINISTERIO
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1. vastaukset jatkuu - mita suunnitelmia ja hankkeita, miksi, miten

Hankkeen valmistelijan on selvitettava:

— onko asia sellainen, etta silla on kytkos julkisen hallinnon digitaalisiin palveluihin

— minka muiden hankkeiden kanssa on yhteys? -> muodostaisi portfolion, kokonaisuuden
— mitd haluaa kysya Juhtalta / yhteisty6elimeltd, mihin tarvitsee tukea

—  kuuluuko asia Juhtalle / yhteistyoelimelle / "valmisteluryhmalle” / verkostolle

Hallinnon rajat ylittavat suunnitelmat ja hankkeet

Toimialakohtainen vai poikkihallinnollinen

Kansalainen tai yritys julkisen hallinnon asiakkaana

Hankkeet joiden muutoksilla on vaikutuksia muiden toimijoiden tiedonsaantiin
Luvat ja valvonta —hanke

Hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelma

TiHL 8.2 8:n vaikutusten arvioinnit (merkittavimmat)
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2. Kasittelee julkisen hallinnon digitaalisiin palveluihin ja tietohallintoon vaikuttavia hallituksen esityksia
- mita esityksia, miksi, miten

- Lainsdaadannon valmistelu:
— onko laki oikea ratkaisu ongelman hoitamiseen -> mika laki, yleis/erityis -sektori
— lain tavoitteet ja keinot
— vaikutusten arviointiin tukea digitaalisuuden /tietohallinnon ndkdkulmasta

— Tietohallinnon rooli/asema digitalisaatiossa

— Vaikuttavuus ja laatu

— Palvelu, joka koskee kansalaista - yhdenvertaisuus

— Digi-ilmion vaikutus kansalaiseen 5-10 vuoden sisalla ja mita tulisi tehda

— Julkisen hallinnon rooli digitalisaatio —ilmitssa

- Kasittelee kokonaisuuksia - ilmidlahtdisesti

— Lakien toimeenpanon seuranta

— Kaari: valmisteluvaiheessa antaa syotetta sisaltoon > seuraa etenemista > HE-vaiheessa: kasittelee

VALTIOVARAINMINISTERIO 16



Tehtava 2

Poytakunnittain 15 min. keskustelua alla olevista kohdista ja ehdotusten/ndkemysten
kirjaukset post-it —lapuille. Endotusten/nakemysten purku flappitauluilla.

4. tekee ehdotuksia tiedonhallinnan, tieto- ja viestintatekniikan hyddyntamisen ja julkisen
hallinnon tietohallinnon kehittdmisen kannalta tarkeista tutkimus-, selvitys- ja
kehittamishankkeista

Kysymys: mista asiasta/iimiosta tarvittaisiin lisaa tutkimusta / selvitysta ja mista
nakdkulmista

5. seuraajulkisen hallinnon ICT-toiminnan edistymista ja kustannuskehitysta seka
vaikuttavuutta

Kysymys: mita halutaan seurata, minka seuraaminen on realistista (minka
edistymistad, minka kustannuskehitysta, minka vaikuttavuus)

VALTIOVARAINMINISTERIO 17



4. Tekee ehdotuksia tiedonhallinnan, tieto- ja viestintatekniikan hyodyntamisen ja julkisen hallinnon
tietohallinnon kehittdmisen kannalta tarkeista tutkimus-, selvitys- ja kehittamishankkeista
— Kysymys: mista asiasta/ilmiosta tarvittaisiin lisda tutkimusta / selvitysta ja mista nakdkulmista
Tekoaly ja tiedolla johtaminen (paatoksenteko varten)
Uudet teknologiat -> kaytt6 , esim. kehittynyt analytiikka
Tarvitaan tilannekuvaa
Yhteentoimivuus alustan kaytto
Digitaalinen turvallisuus
Valittujen lainsdadantohankkeiden seuranta > vaikuttavuus
Sahkdisten palveluiden kehittyminen (saavutettavuus)
Tietovirtaselvitys kansalaisen nakokulmasta
Kestavyysvajeen ratkaisu (potentiaali) digitalisaation keinoin
Olemassa olevan tutkimuksen analyysi (mm. TEAS)
Asiakaskokemus (palvelujen kayttajat)
Asiakkaisen odotukset palveluilta

MyData: palvelujen tuottaminen toiselle organisaatiolle, esim. kunnat & monipaikkaisuus; mita tietoa itse
hallitaan, mitd on kunnassa, mita perusrekistereissa... jne

Haaraamisen hillitseminen VALTIOVARAINMINISTERIO 18



4. jatkuu...

Perustietovarantojen (tietosisalto ja teknlogiaratkaisut) laadun ja kunnon laaja tarkastelu ja
toimenpideselvitys, miten pitaisi kehittda ja jarjestaa jatkossa (YTJ, osoitetieto, henkilo- ja
yritystietojarjestelmat) — kaytava strateginen keskustelu kokonaisuudesta, halutaanko
sailyttaa keskitetty perustietovarantoratkaisu vai jokin muu vaihtoehto

Sosiaaliturvan uudistus isona kokonaisuutena kasittelyyn

Tiedon, tuotosten, selvitysten kiertotalous -> mita jai kayttoon ja mita jatkohyddynnettavissa,
mit& meni roskiin?

Julkisen ja yksityisen yhteisty6hon liittyvat lainsdadanto- ja muut esteet esille ja k&sittelyyn

VALTIOVARAINMINISTERIO
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5. Seuraa julkisen hallinnon ICT-toiminnan edistymista ja kustannuskehitysta seka
vaikuttavuutta - Kysymys: mita halutaan seurata, minka seuraaminen on realistista (minka
edistymista, minka kustannuskehitysta, minka vaikuttavuus)

Mitd vaikuttavuutta on saatu aikaan esim. sote-sektorin ICT-toiminnan kehittamisella ja panostuksilla
(palvelut, terveys- ja hyvinvointi, kustannukset)

Kuntien ja muun julkisen hallinnon hankkeiden vaikutukset -> menettely
Investointien vaikutusten arviointi (jo tehdyt)

lImastonmuutos

Tiedonhallinnan lautakunnan toiminta

Tilannekuva kehittdmiseen: kansalaisiin / yrityksiin vaikuttavat

Kannattavuus (kokonaisuutena)

Toiminnallinen muutos — mita?

Asiointikokonaisuudet -> digitaalisuuden kehittyminen kunnissa

Mitd vanhaa voisi hylata, mité ei tarvita? -> purkaminen ja lopettaminen on vaikeaa
Muutosten kustannukset, esim. GDPR, saavutettavuusdirektiivissa jne.
Kertakustannukset vs. yllapito- / vaikuttavuus ja hyddyt

Kokonaiskustannukset / vaikuttavuus ja hyddyt (ei vain ICT) B
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