Palautekooste ja tyéryhman vastine (1. vaihe): JHS 200 Kuntien ja kuntayhtymien

palveluluokitus -paivitys

1. Organisaatio
Vastaajien maara: 38

Business Finland

Paaesikunta

Nurmijarven kunta/ Elinkeino- ja kuntakehityskeskus/kuntakehitystiimi
Yksityishenkild

Kouvolan kaupunki

Heinolan kaupunki

Kuntamaisema Oy

Hankasalmen kunta

Joensuun kaupunki

Loimaan kaupunki

Lappeenrannan kaupunki

Naantalin kaupunki / Tekniset palvelut
Helsingin kaupunki
Sisaministerié/pelastusosasto

Valtion tieto- javiestintatekniikkakeskus Valtori
Kuntaliitto / kunnilta tulleita kysymyksia
Kankaanp&aan kaupunki

Riihimaen kaupunki

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

maa- ja metsatalousministerio

Kuopion kaupunki

Espoon kaupunki

Opetushallitus

Jyvaskylan kaupunki

Pielaveden kunta

Valtiokonttori

Hameenlinnan kaupunki

Oulun kaupunki
STM/4058/2018-lausunto
Tilastokeskus

Turun kaupunki

CaGl

Tampereen kaupunki

Keravan kaupunki

Hollolan kunta

Suomen Kuntaliitto ry

Jarvenpaan kaupunki — Talouspalvelut
Porin kaupunki

2. Yhteyshenkilon tiedot

Vastaajien maara: 38

3. Suositusluonnoksen hyvaksyminen

Vastaajien maara: 37

29.1.2019



4. Vastustusperusteet

Ei vastauksia.

@ Hyvaksytaan, ilman muutosehdotuksia
@ Hyvaksytaan, oheisilla
muutosehdotuksilla

Ei kantaa
@ \astustetaan (perusteltava)

5. Anna arviosi seuraavista suositusluonnokseen liittyvista vaitteista asteikolla 1-5 (5 = samaa
mielta, 1 = eri mielta)

Vastaajien maara: 33

5 4 3 2 1 Keskiarvo
Suositus on tarpeellinen 23 5 5 - - 4,5
Suositus on otettavissa kayttoon ilman tukea ja
1 4 8 10 8 2,4
koulutusta
Suosituksen luettavuus ja ymmarrettavyys ovat
L 2 7 12 9 1 3,0
hyvalla tasolla
6. Yleiskommentit
Vastaajien maara: 16
No Palaute Vastine
6.1 | JHS200 vaikuttaa my6s niiden henkildiden toimintaan, joiden | Huomioitu: T&ma on taloustietolakipaketin
tybnkuva ei ole talouden ja hallinnon kiemuroissa. Asiaa olisi | asia, ei JHS-suositus -asia, mutta huomioidaan
Syytd avata yksinkertaisesti ja lyhytsanaisesti myos itse mahdollisuuksien mukaan suosituksen
taulukossa. Mielestani JHS200 olisi syyta avata myos johdannossa.
konkreettisesti: mita seuraa, kunnan toiminnot on
kohdennettu oikeille palveluille ja mité seuraa, jos kunnan
toiminnot on kohdennettu miten sattuu (esim.
euromaarainen menetys). Talla hetkella aihe jaa ei
asianparissa-tydskentelevélle liian epamaaraiseksi ja
etaiseksi.
6.2 | Kustannukset vaaditaan hyvin tarkalla tasolla. Etenkin Huomioitu: Ryhman puheenjohtaja on

pienemmissa kunnissa tarkkuustason saavuttaminen vaatii
hyvin paljon arviointia. Kyse on useissa kohdin pienista
palvelukokonaisuuksista (esim. elinkeinopalvelut), joita
lahdetaan pilkkomaan vield pienempiin osiin (likennevaylat
vs. kevyen liikenteen vaylien hiekoitus). Téalla hetkella kaikki
kunnan eivat erottele edes koko elinkeinotoiminnan
kustannuksia vaan ne saattavat siséltyd kunnanjohtajan
tehtaviin. Kokemus on, etté talla hetkell& kunnissa ei tiedeta
kustannuksia (esim. esiopetus), jotka kuitenkin on raportoitu
osana tilastointia. Kunnat kokevat, etta tilastointi on "pakon

yhteydessa palautteen antajaan. Paivitystyon
yhteydessa on pyritty karkeistamaan
palveluluokitusta ja tarkkuustason arviointia
tehddan jatkossakin yhteistyossa
tiedonkayttgjien kanssa.




edessé" revitty hihasta, koska tieto pitéda raportoida, mutta
kustannusten ei kuitenkaan koeta vastaavan todellisuutta.

Kuntamaisema toteuttaa kuntavertailuanalyysia talla hetkella
suurelta osin karkeammalla tasolla kuin suunniteltu
palveluluokitus tarkenteineen ja jo talla Kuntamaiseman
tasolla tietojen saattaminen vertailukelpoiseksi vaatii todella
paljon kasity6ta, etenkin pienempien kuntien osalta. Pienissa
kunnissa talousresurssit on vahaiset ja kirjanpito- ja
kustannuspaikkarakenteet syntyneet ajan saatossa eika
vastaa nykyisia tietotarpeita. Resurssit tdméan kaltaiseen
kehittdmiseen on pienet ja asia usein "toissijainen".

Kuntamaisemalla on 10 vuoden kokemus kuntien ja
kuntayhtymien tietojen vertailukelpoistamisesta seka sen
haasteista ja kattava kasitys kuntien taloustietojen tasosta ja
tarkkuudesta. Olemme mielellamme mukana tarkemmin
kehittamistydssa. Talla hetkella yleisvaikutelma on se, etta
vaadittava tarkkuustaso on aivan lilan yksityiskohtainen
kuntien taloustietojen nykytila huomioiden. Talla hetkella
tilastointi tehdaan niin "pakonomaisesti” arvioiden, etta
yleiskasitys julkisten tietojen kaytettavyydesta ja
vertailukelpoisuudesta on huono. Kuntien taloustietojen ja
talousraportoinnin taso on niin heikko ja vaihteleva, etta
tallaiset raportoinnin uudistusvaatimukset ei nopeasti pysty
tilannetta muuttamaan.

6.3

Julkisen hallinnon neuvottelukunta (JUHTA) on pyytanyt
Valtion tieto- ja viestintétekniikkakeskus Valtorilta palautetta
paivitykseen suositusluonnoksesta JHS 200 Kuntien ja
kuntayhtymien palveluluokitus.

Valtori esittdd palautteenaan seuraavaa:

Valtori ei ota kantaa luokituksen tai kasitteiden sisaltéon.
Valtorin ndkemyksen mukaan eri toimialoilla tapahtuva
kasitteiden yhdenmukaistaminen ja niista johdettujen
luokitusten yhtenaistdminen on kuitenkin suositeltavaa.

Suositusluonnoksessa kasitteiden ja palveluluokituksen
yhtendistamisella on tavoiteltu l[&hinn&d kunnan ja
kuntayhtymien oman toiminnan parantamista ja tehostumista
seka yhteentoimivuutta maakuntauudistuksessa mariteltyjen
kasitteiden kanssa.

Valtorin ndkemyksen mukaan kasitteiden ja luokitusten
yhtenaistamisella on merkittavd asema myods kunnallisten
organisaatioiden tiedonohjauksen toteuttamisessa ja
yhdenmukaistamisessa, minké parissa kunnat tekevéat
yhteisty6td myos valtio-organisaatioiden kanssa.

Kasitteiden ja luokitusten yhtenaistaminen tukee myds
laajemmin koko julkisen hallinnon toimijoiden tietohuoltoa ja
tietoon perustuvan johtamisen tehostamista seka luo pohjaa
koko julkisen hallinnon yhteisen tietoarkkitehtuurin
muodostumiselle.

Yhtendistaminen edistéa julkisen hallinnon toimijoiden omien
sahkdisten asiointipalvelujen ja séhkoista tiedonhallintaa
tukevien ja tietojarjestelmien seké laajasti digitalisointia
tukevien yhteisten taustapalvelujen kehittamista ja kayttoa.
Liséksi yhtenadistaminen tukee Valtioneuvoston
periaatepdatosta datan hyddyntamisesté liiketoiminnassa
sekd mahdollistaa julkisen hallinnon kerdamien tietojen
helpomman ja laadukkaamman kaytdn myds avoimena
datana.

Ei toimenpiteita.

6.4

Suositus ohjaa kuntien palvelutoiminnan kategorisointia
jarkevaksi kokonaisuuksiksi. Edellyttaa palvelujen luokittelua
uudella tavalla ja tuotteistamista seka henkiléstdon koulutusta

Ei toimenpiteita.




6.5 | Kuntien ja kuntayhtymien vastuulle on jaanyt keskeinen osa | Huomioitu: HYTE-moduulista tehdaan
terveyden edistamisesta. Terveyden edistdminen sisaltyy seuraavalle JHS-palautekierrokselle erillinen
moneen eri palveluluokkaan, joten kokonaiskasityksen palvelukuvaukset siséltava liite HYTE-
saaminen naiden palveluiden aiheuttamista kustannuksista moduulin kokonaisuuden hahmottamiseksi.
ei ole aukottomasti mahdollista. Ehdotus Hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen moduuliksi on tarked, mutta se jaa
tassé vahan irralliseksi ja se kannattaisikin esittdéd omana
kokonaisuutena.

Ehdotamme luokitusta tarkistettavaksi 3-4 vuoden valein. S . .
Voimassaoloajan liséksi asiakirjaan tulisi merkita Hg_or_nlmtu. qukltukgelle '?ad'taar?. L
paivitysajankohta. Perusteluna on muuttuva yllapltos.uunnlyelmaljg I.UOk'tUSta kasitellaan
toimintaymparistd ja palvelukokonaisuuksien kehittdminen. the|§te|sten__t|et_pmaantysten

Esimerkiksi kerran valtuustokaudessa tapahtuva paivitys on yllapitoryhmassa.

parempi kuin satunnaisesti yksittaisesta tarpeesta nouseva

paivitys.

Olisiko tarpeen pohtia ilmidlahtdista (lapset, nuoret ja - : 2«
perheet) luokitusta palveluluokituksen sijaan/ ohella ks. Huomioitu: HYTE-moduulista tehdaan
TuVL 4/2018 seuraavalle JHS—pa.lIa"ut'('ak'l'er"rokselle erillinen
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Sivut/TuVL_4+2 palvelulfuvaukset'S|saltava lite HYTE.' .
018.aspx moduulin kokonaisuuden hahmottamiseksi.
Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin, terveyden ja

palvelujen seka niihin liittyvien kustannusten

kokonaisseurannan kannalta tama olisi valttaméatonta. Myos

kustannusten jakautumista ehkaisevaan ja edistavaan seka

korjaavaan toimintaan olisi ilmidlahtoisella luokituksella

mabhdollisuus seurata nykyista kuntatalouden seurantaa

kattavammin.

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160731/35-2018-
Lasten%20ja%20nuorten%20palveluiden%20integraatio%20eri%20maissa.

pdf

6.6 | Tilastokeskus on nykyisin ohjeistanut tilastoraportointia Hylatty: Raportointi ohjeistetaan liitteessa,
seikkaperaisella ohjeella. Palveluluokkia koskeva ohjeistus mikéali jotakin asiaa halutaan tarkennettavan,
jaa suosituksessa varsin yleiselle tasolla ja vaarantaa tulee tama tarve yksiloida.
kuntien vertailukelpoisten kustannusten vertailua.

6.7 | Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjarjestelmaa varten Huomioitu: Ammatillisen koulutuksen

keratéaan lakisaateisesti yksityiskohtaista kustannustietoa
valtionosuuden kohteena olevasta toiminnasta rahoituksen
laskennan perusteeksi. Pelkka yksitasoinen
palvelualaluokitus eri riitd valtionosuusjarjestelméan
tietotarpeisiin, vaan tarvitaan myos tarkempia JHS 194
toiminnan XBRL-taksonomiamaarityksia tietojen
kerdamiseksi. Valtionosuusjarjestelmén tarvitsemien
kustannustietojen kerddminen edellyttdé kunnissa
monitasoisten laskentatunnisteiden kayttamista, jotta JHS
200 palvelualaluokituksen ja JHS 194 toiminnan XBRL-
taksonomian tarvittavat tiedot voidaan
laskentajarjestelmésta tuottaa. Tietojen luotettavuuden
varmistaminen edellyttdé kunnilta seka eri viranomaistahoilta
perusteellista valmistautumista jarjestelmamuutokseen.

Talla hetkella tiedot keratéén tilinpaatoksen laatimisen
jalkeen, mika edellyttdd huomattavassa maarin
jélkilaskentaa ja kustannusten kohdistamista manuaalisesti.
Suunnitteilla olevassa jarjestelméssa tietojen korjaaminen
on haasteellista, jos havaitut puutteet ja korjaukset on
vietava myos kuntien taloushallinnon
raportointijarjestelmaan. Kunnan tilinpaatés ja sisainen
raportointi valmistuu viimeistddn maaliskuussa. Kunnat
toimittavat XBRL-taksonomian maarittimat tiedot
Valtiokonttorille 31.5. mennesséa. Mahdolliset havaitut virheet
ja muut korjauspyynnét voidaan toimittaa Valtiokonttorille ja
kunnille aikaisintaan elokuun alkuun mennessa.

Nykyisin Tilastokeskus ohjeistaa, keraa ja tarkastaa kuntien

kustannustiedonkeruun toteutus XBRL:ssé ja
palveluluokituksessa tulee kdyda uudelleen
l&api molempien tyéryhmien editorien seka
OPH:n kanssa.

Ei toimenpiteita.

Ei toimenpiteita.



http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160731/35-2018-Lasten%20ja%20nuorten%20palveluiden%20integraatio%20eri%20maissa.pdf
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160731/35-2018-Lasten%20ja%20nuorten%20palveluiden%20integraatio%20eri%20maissa.pdf
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160731/35-2018-Lasten%20ja%20nuorten%20palveluiden%20integraatio%20eri%20maissa.pdf

kustannustiedot perusopetuksesta, lukioista ja
kansalaisopistoista. Tietojen kerdédmisen siirtyminen
Valtiokonttorin hoidettavaksi liséd merkitsevasti Oph:n
tietojen tarkastamiseen, ohjeistamiseen ja oikeellisuuden
varmistamiseen liittyvaa tyotd, koska kasityksemme mukaan
Valtionkonttori toimii vain tietovaraston yllapitajana.

6.8

Uuden palveluluokituksen kayttéénottoon tarvitaan paljon
koulutusta ja myds "tuki", josta voi ongelmatilanteissa kysya
neuvoa.

Ei toimenpiteitd. Valtionvarainministerié ja
Valtiokonttori tarjoavat tukea ja koulutusta.

6.9

Palveluluokkien yhteinen numerointi helpottaisi raportoinnin
toteuttamista seka palveluluokkien kanssa tyoskentelya ja
niista keskustelua. Nimitiedoissa on toisiaan lahekkain olevia
ilmauksia ja sekaannusta voi aiheutua, jos kaytdssa ei ole
my6s numerointia. Palveluluokan pitéisi olla sisalléltédan
yhtenainen palvelu, ei yhdistelm& useista palveluista tai
vaiheisiin jaettuja osia palvelusta. llmauksia voisi jossakin
kohden tarkentaa. Esim. rakennusvalvonnan kohdalla on:
"Kaavoitus ei sisally rakentamisen viranomaispalveluihin.
Tahan sisaltyvat myos rakennuslupakuvista annettavat
lausunnot ja kaupunkikuvan suunnittelu.” Epavarmuus jaa
siitd, viittaako tdhan-sana kaavoitukseen vai
rakennusvalvontaan.

Hyvaksytty: Tehdaan ehdotus numeroinnista
toiselle kierrokselle.

Hyvaksytty: Kyseisten palveluluokkien
kuvauksia muutetaan.

6.10

JHS 200 -suosituksessa kuvataan yhteiset maaritelmét
palveluista. Luokituksen palvelut on kuvattu
organisaatioriipppumattomasti. Kunnat ja muut tietojen
kayttajat voivat itse luoda organisaatiorakenteensa oman
tarpeensa mukaisesti. Tiedonkeruun vaatimukset tulee siten
tayttaa tilien ja laskentatunnisteiden avulla seké esimerkiksi
vyorytyksilla toimintatietoon pohjautuen. Toimintatiedon
keruun merkitys siten korostuu. Kaupungin
organisaatiorakenne ja johtamisjarjestelma pysyvat
muuttumattomana.

Palveluluokitusten maarittely on hyva asia ja tuo
systemaattisuutta kuntien véliseen vertailuun, silla
edellytyksella, etta sisalté on ymmarretty samalla tavalla.
Tama vaatii talousjarjestelmilté ja organisaatiolta tyota, jotta
saadaan valtion vaatimat luokittelut toiminnasta ja
taloudesta. Kun tiedot tulee siirtda valtiolle useamman
kerran vuodessa, tulee tiedot saada jarjestelmista ilman
manuaalista lislaskentaa. Tietosisallsta pitda jarjestaa
koulutusta esimerkiksi sahkoisesti omalta tyopaikalta
osallistuen. Liséksi tarvitaan jatkuva tuki (helpdesk-/chat-
palvelu).

Automatisointi edellyttdd nykyista tarkempia
kirjauskaytantoja, jotta palveluluokituksen vaatimukset
voidaan tayttaa. Tietojen kohdentamisessa voidaan
esimerkiksi esiopetus erottaa muusta varhaiskasvatuksesta
ja vammaisopetus muusta perusopetuksesta. Menettely
vaatii uudenlaista kulujen allokointia toimintatietojen avulla.
Allokointi vaatii hyvia laskennan ja toiminnan ajan tasalla
olevia tietojarjestelmia seké laskenta- ja ICT-asiantuntijoita.
Muutostyd vaatii alkuvaiheessa resursointia seka
henkildstdoon ettd jarjestelmakehitykseen.

Tilastoinnissa nykyaan kerattavan lomakkeen 41 (esi-,
perus- ja lukio-opetus) sisallésta on syyta kdyda oma
pohdinta. TAhan laskentaan tulevien muutosten kayttdonotto
vaatii erillisen kommentoinnin ja lapikaynnin tilaston
haasteellisuuden vuoksi.

Ei toimenpiteita.

Ei toimenpiteita.

Ei toimenpiteita.

Huomioitu: Siirretdan palaute OPH:n ja
taksonomiaryhmén kasiteltavaksi.

6.11

Luokituksen paivityksestéa (prosessi ja aikataulu) olisi hyva
olla jossain kohden mainita.

Huomioitu: Luokitukselle laaditaan
yllapitosuunnitelma ja luokitusta kasitellaan
yhteisteisten tietomaaritysten
yllapitoryhmassa.




6.12

Palveluluokitus on tehty kansallisen ohjauksen
nakodkulmasta. Silla saataneen kuntien tiedot
vertailukelpoiseksi, jos/kun palveluluokitus- ja
kustannuslaskentasuositusta on noudatettu. Kuntien omaa
toiminnan ja talouden johtamista luokitus ei kaikilta osin
palvele. Palveluluokitus ei ole asiakaslahtoisesti maéritelty
(asiakkaan saaman/asiakkaan tarpeen nakdkulma).

Palveluluokitus -excelin kasitteet eivat avaudu
yksiselitteisesti, jolloin kustannusten kohdistaminen oikeille
palveluokille voi vaaristya.

Hylatty: Kunnat voivat tehda omia tarkempia
luokituksia palveluluokituksen alle. Luokituksen
laatimisessa on kuultu kuntia ja kunnat ovat
olleet mukana luokituksen laatimisessa.

Ei toimenpiteitd: Pitaisi tietdd tarkemmin, mikéa
kasite vaatii avaamista.

6.13

On todennéakdista ettad tarkentavia kysymyksia
palveluluokkien siséllésta nousee esiin siind vaiheessa, kun
laskentamalleja tietojen raportoimiseksi aletaan maarittaa
kunnissa. Tastéa syystéa kunnille olisi hyva tarjota
palveluluokkien nykyisia kuvauksia tarkentavaa tietoa
palveluluokille kohdennettavista palveluista ja mahdollisuus
kysya sisalloista tarkentavia kysymyksia.

Ei toimenpiteita: Tukilinja on jo olemassa
Kuntatietoluotsin kautta. Kuvauksia
tarkennetaan saatavien palautteiden
perusteella.

6.14

Palveluluokkien madrittelyt ovat hyviad, mutta silti niissa voi
esiintya eri kunnissa erilaisia tulkintoja.

Ei toimenpiteita.

6.15

Luokitukset ovat edelleen hyvin eri tasoisia. Pienemmissa
organisaatioissa menojen ja tulojen kohdistaminen kovin
yksityiskohtaisesti on hankalampaa kuin isoissa
organisaatioissa, joissa tehtavilla on omat tekijat.
Kustannusten jakoja joudutaan pienemmissa
organisaatioissa tekemaan puhtaan arvion perusteella ja
siten tietojen luotettavuus Kkarsii.

Huomioitu: Lainsaadanto ja kuntien tehtavat
ovat eritasoisia. Paivitystyon yhteydessé on
pyritty karkeistamaan palveluluokitusta ja
tarkkuustason arviointia tehdaan jatkossakin
yhteistydssa tiedonkayttajien kanssa.

6.16

Palveluluokan kuvaus ja tarkennus poikkeavat osin
merkittavasti toisistaan. Tarkennuksella palveluluokkaan
kirjataan tietoja, joita ei pelkan palveluluokan nimen tai
kuvauksen perusteella osaisi yhdistaa toisiinsa.

F-sarakkeen tarkentavien tietojen sisaltomadrittelyt eivat ole
riittavat. Toteutettavuuden arviointi vaatisi, etté arvioijat
tuntevat jokaisen nykyisen erillistiedonkeruun
sisaltomaarittelyt, VOS-raportoinnit seka pystyvat Hyten
osalta arvaamaan, mité termeill& on tarkoitettu, koska niité ei
ole virallisesti méaaritelty.

F-sarakkeen raportoinnin kaytannon toteutus ei avaudu
myoskaan JHS 194 XBRL:ia lukemalla. XBRL:n
sisalté/merkitys raportoinnille ei aukene ilman opastusta tai
perehtyminen edellyttaisi palautteen annon nakdékulmasta
kohtuutonta tydomaaraa. Nayttaa silta, ettd F-sarakkeen &
XBRL:n siséllét lisdavat esim. opetuksen 41 seurantaa jopa
nykyista tarkemmalle tasolle, mika ei ole jarkevaa.

Ei toimenpiteita: Kuvauksia parannetaan
saadun palautteen avulla.

Huomioitu: Erillistiedonkeruiden
sisaltomaarittely on asianomaisten
ministerididen ja viranomaisten tehtava.
Termimaarittelyn sijainti on jatkossa
yhteentoimiva.suomi.fi.

Hyvéaksytty: Tarkistetaan XBRL-tyéryhmassa
lomakkeen 41 solujen véritykset (raportoitava /
ei tarvitse raportoida). Lomakkeen 41
ohjeistusta tullaan paivittamaan.

7. Muutosehdotukset suositusluonnoksen kappaleeseen 1. Johdanto
Vastaajien maara: 5
No Palaute Vastine
7.1 Ei ehdotuksia Ei toimenpiteita.
7.2 Johdanto alkaa hankkeen tavoitteesta, - taméa sotkee Huomioitu: Tarkastetaan johdannon teksti.

hieman ajattelua, kun ei kai taméa enaa ole hanke.
Ehdotamme, ettd ensimmainen lause jatetaan
kokonaan pois. Edelliseen viitaten viimeinen kappale
jad myds epaselvaksi, joten se ehdotetaan myos
jatettavan pois. Johdannossa on todettu, etta
palveluluokitusta voidaan hyddyntaa kaikissa kunnissa
ja kuntayhtymissa. Hyddyntamisen edut ja
mahdollisuudet olisi hyva avata. Kuntien




palveluluokituksen kayttotarkoitus olisi myods hyvéa tuoda
esiin jo ensimmaisesséa kappaleessa, jossa tavoitteeksi
on mainittu ainoastaan toiminnan parantaminen ja
tehostaminen yleisella tasolla. Tavoitteen ja
tarkoituksen voisi sanoa tiivimmin. Nyt tietoa on
ripoteltu useaan kappaleeseen (myos luvussa 2).

7.3

- "Hankkeella on tavoitteena parantaa ja tehostaa
kuntien ja kuntayhtymien toimintaa.” --> Hankkeen
tavoitteen korvaaminen suosituksen tarkoituksen
kuvauksella. Johdannon viimeisen kappaleen
tavoitteiden purkaminen ensimmaéisen kappaleen
tarkoituksen kuvauksiksi?

Huomioitu: Tarkastetaan johdannon teksti.

7.4

Néakokulman kansallisessa tiedonkeruussa (saajan
nakokulma).

Huomioitu: Yritetd&n tuoda esiin paremmin myos
kuntien ja kuntayhtymien nakokulmaa.

7.5

Johdanto osion kappale 4 sijoittuisi paremmin
kappaleeseen 2 Soveltamisala.

ala.

Huomioitu: Tarkastetaan johdannon teksti.

8. Muutosehdotukset kappaleeseen 2. Soveltamisala

Vastaajien maara: 8

No

Palaute

Vastine

8.1

Ei ehdotuksia

Ei toimenpiteita.

8.2

Tassa luvussa on toistoa suhteessa johdantoluvussa
esitettyyn tavoitteeseen ja hyddyntamiseen.

Toisessa kappaleessa sana tukeminen jaa epaselvaksi.

Naemme tarpeellisena, ettéa taulukkoon lisataan
maininta suhteesta maakuntien JHS luokitukseen.
Maakunnat ovat tarked kohderyhma erityisesti niiden
palvelujen osalta, jotka vaativat tiivista yhteistyota
kuntien ja maakuntien valilla (yhdyspintapalvelut).
Taulukosta puuttuu myos luokituksen kayttoé
hyvinvoinnin ja palvelukokonaisuuksien seurannassa
kokonaisuutena.

Huomioitu: Tarkastetaan teksti.

Huomioitu: Tarkastetaan teksti.

Hyvaksytty.

8.3

Kappaleessa 2 mainitaan seuraavaa: Palveluluokille
tulee kohdistaa kaikki kunnan tulot ja menot.
Yksityiskohtaiset menojen ja tulojen seka siséisten
erien, kuten tukipalveluiden, kohdistussaannét
annetaan erikseen ulkoista raportointia koskien
kustannuslaskentaan liittyvissa suosituksissa ja
raportointiohjeissa.

Kuntien ja kuntayhtymien
kustannuslaskentasuosituksessa (JHS 203) mainitaan
puolestaan seuraavasti: Palveluluokille kohdennetaan
toimintakatteeseen siséltyvét kustannukset ja tuotot
suunnitelman mukaiset poistot seka pysyviin vastaaviin
sitoutuneen pddoman korot.

Palautekierroksella olevan Kuntien ja kuntayhtymien
XBRL-taksonomian (JHS194) taulukkomallissa
"KKTPP- kunnan ja kuntayhtymien tilinpaatostiedot
palveluluokkakohtaisesti” edellytetdan myos taseeseen
liittyvien erien (investointimenot ja —tulot) raportointia
palveluluokkakohtaisesti. Taksonomian
keskeneraisyydesta johtuen sen perusteella on
kuitenkin hankala tulkita, milla tasolla tietoja vaaditaan.
Taksonomiassa palveluluokkia on niputettu hierarkioihin
ja varikoodien mukaan tietoja tase-erista kysyttaisiin
palveluluokkia ylemmilté hierarkiatasoilta?

Hyvaksytty.

Huomioitu: Taksonomian solutason varitykset
tarkastetaan.




Samaan asiaan liittyvan ohjeistuksen pilkkominen
nainkin moneen eri suositukseen tekee tulkinnasta
haasteellista, etenkin, jos ne eivat ole keskenaan
johdonmukaisia.

Voisiko palveluluokkia koskevassa taksonomiassa
tuoda siten selkedmmin esille, mitk& kaikki kunnan
tiedot tulee raportoida palveluluokkakohtaisesti. Télla
hetkella palveluluokkien kuvauksissa on erillisia
mainintoja mm. kayttbomaisuuden myyntivoitoista,
mutta misséan kohti ei ole mainintoja esim.
investointimenoista/-tuloista.

Huomioitu: Ohjeistuksia pyritdan entisestaan
virtaviivaistamaan.

Huomioitu: Taksonomian solutason véritykset
tarkastetaan.

8.4

Suosituksen tarkemmat kohderyhmaét ja naiden
kayttotarkoituksia luokitukselle on esitetty seuraavassa
taulukossa: - kohtaan lisays:

Kohderyhma: Kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen
raportointi — Tietojen julkinen kaytto

Luokitusten kayttd: Luokituksia kaytetaan
palvelutoiminnan tulosten ja kustannusten julkisessa
raportoinnissa mm. julkishallinnon raportointipalvelussa.

Kohderyhman vaatimus: Luokitusten on kuvattava
kuntien ja kuntayhtymien todellista palvelutoimintaa
kayttétalouden tuloja ja menoja seka investointeja
esitettédessa.

Hylatty: Tiedot ovat avoimen rajapinnan kautta
kaikkien hyédynnettavissa.

8.5

"Yhtenaisten ja yhteisten luokitusten avulla luodaan
paremmat edellytykset julkisen hallinnon toiminnan ja
tuottavuuden kehittymisen arvioinnille, kuntien véliselle
vertailulle sek& kuntien sisaiselle toimintojen véliselle
vertailukehittdmiselle.” --> suosituksen tarkoituksen
kuvausta, johdantoon?!

Luokituksen kayttdjind saattaa tulevaisuudessa olla
myds jarjestot, jotka seuraavat kuntien ja kuntayhtymien
myontadmia avustuksia. Samalla olisi tarpeen varmistaa,
ettd luokituksen avulla saadaan myds tieto jarjestojen
avustuksista (Liite 1).

Huomioitu: Tarkastetaan teksti.

Ei toimenpiteitd: Tieto saadaan tilin ja
sektoriluokituksen kautta.

8.6

Kuntien siséisen toimintojen valinen kehittdmisvertailu -
mita tarkoittaa? Miten palveluluokitusten
kustannustietojen perusteella arvioidaan tuottavuuden
kehittymista - asukasmaaran suhteen?

Huomioitu: Tuottavuudesta on tulossa oma
erillinen JHS-suositus.

8.7

Toistoa tekstissa "Kuntien palveluluokitusta kaytetdan
kuntien palvelutoiminnan...". Sama asia/lause jo
johdantoluvussa.

Huomioitu: Tarkastetaan teksti.

8.8

Palveluluokille tulee kohdistaa kaikki kunnan menot ja
tulot. Tata kohtaa voisi tarkentaa kayttamalla
esimerkiksi termeja toimintatuotot ja toimintakulut.

Hyvaksytty: Tarkennetaan tekstia. Palveluluokille
kohdistetaan toimintakulut, -tuotot, suunnitelman
mukaiset poistot ja pysyviin vastaaviin
sitoutuneen paaoman korot.

9. Muutosehdotukset kappaleeseen 3. Termit ja lyhenteet

Vastaajien maara: 3

No Palaute Vastine
9.1 Ei ehdotuksia Ei toimenpiteita.
9.2 Olisiko Suositukset ja ohjeet -kohdassa syyta viitata Hyvéaksytty.
myds JHS 206 Maakuntien palveluluokitukseen, silla
osa palveluista tuotetaan kuntien ja maakuntien
valisend yhteistytna, esim. moniammatilliset tiimit.
9.3 Onko palvelu aina "aineeton hyddyke" asiakkaan Huomioitu: Tarkistetaan teksti. Palvelu voi olla
tarpeiden tyydyttdmiseksi? Termien Tehtdva ja Palvelu | aineettoman ja aineellisen hyddykkeen




suhde (ks. kpl 4 kaytetty termia tehtava, jota ei tdssa
kpl 3 maaritelty enda).

yhdistelma.

10. Muutosehdotukset kappaleeseen 4. Suositukset

Vastaajien maara: 3

No Palaute Vastine

10.1 | Ei ehdotuksia Ei toimenpiteita.
10.2 | Ei kommentoitavaa Ei toimenpiteita.
10.3 | ok Ei toimenpiteita.

11. Muutosehdotukset kappaleeseen 5. Opastavat tiedot

Vastaajien maara: 3

No Palaute Vastine

11.1 | Ei ehdotuksia Ei toimenpiteita.
11.2 | Ei kommentoitavaa Ei toimenpiteita.
11.3 | ok Ei toimenpiteita.

12. Muutosehdotukset kappaleeseen 6. Viittaukset

Vastaajien maara: 3

No Palaute Vastine

12.1 | Ei ehdotuksia Ei toimenpiteita.
12.2 | Ei kommentoitavaa Ei toimenpiteita.
12.3 | ok Ei toimenpiteita.

13. Muutosehdotukset kappaleeseen 7. Liitteet

Vastaajien maara: 4

ei kerro, misté palvelusta on kyse.

Yleishallintopalveluiden palvelukuvaus on epéaselva,
eika sen perusteella osata jakaa toimintoja
palveluluokkaan tai muille palveluluokille jaettaviin. Mita
tarkoittaa strategista suunnittelua tukevat palvelut?

Liikunta- ja ulkoilupalveluiden palvelukuvauksesta ei
selvia kuuluvatko tydkykyvalmennukset tdhan
luokkaan.

Tukipalveluiden palveluluokkakuvausta pitaa
tédydentad, jotta toimisi ohjeena paremmin.

No Palaute Vastine
13.1 | Ei ehdotuksia Ei toimenpiteita.
13.2 | Mihin tehtavaan aikuistyd kuuluu? Palvelukuvauskenttéd | Hylatty: Palvelulla ei ole kuntapuolella

tehtavaluokkaa.

Huomioitu: Palveluluokan kuvausta tasmennetty
huomautukseen.

Ei toimenpiteita: Ei kuulu tdhan luokkaan.

Huomioitu: Katsotaan yhteensopivaksi
kustannuslaskentasuosituksen kanssa ja
tdydennetaan palvelukuvausta.




13.2

Ei kommentoitavaa

Ei toimenpiteita.

13.3

ok

Ei toimenpiteita.

14. Muutosehdotukset liitteeseen 1. Palveluluokitus ja yhteydet muihin keskeisiin luokituksiin

Vastaajien maara: 16

pitkan aikavalin kehittdmista tukeva toiminta) rooli ja
nakyminen JHS200 luokituksessa mietityttaa.

Excel-taulukon solu E25 toinen kappale: "Yleishallinto-
palveluluokalle ei kohdisteta seuraavia palveluita, jotka
jaetaan varsinaisille palveluluokille: kunnan strategista,
laaja-alaista ja pitkén aikavalin kehittamista ja
suunnittelua tukevat palvelut, ja niita tukeva
tiedonhankinta ja jalostus, kuntakehityspalvelut, kuten
kuntastrategian valmistelu, laadinnan ohjaus, seuranta
seké naiden kehittaminen, kuntastrategiaa toteuttavien
poikkihallinnollisten erillisohjelmien laadinnan
koordinointi, kuten palveluverkkosuunnittelu ja
maankayton toteutusohjelma, ja kunnan edunvalvonta
kunnan elinvoimaan tukevan kehittdmisen
nakokulmasta. "

My6s JHS 200 Kuntien ja kuntayhtymien
palveluluokitus-dokumentissa s. 2 lukee seuraavaa:
"Tuki- ja lisépalvelut seké avustukset ovat osa
varsinaista palvelua ja kustannukset kohdennetaan
varsinaiseen palveluun joko suoraan tai tukipalvelu-
apuluokkaa hyvaksikayttaen." Minulle jaa epaselvaksi
sisaltyyko kaikki solussa E25 toisen kappaleen asiat
nyt tdhan tukipalvelu-apuluokkaan (s. 2 taulukko
ensimmainen rivi). Samaan aikaan "palveluluokille
tulee kohdistaa kaikki kunnan tulot ja menot." Pidan
Kuntakehityspalveluiden rahallisten kustannusten jakoa
eri palveluille mahdottomana tehtavana.

Kommenteilla oleva JHS200-luonnos on mielestani
hankala kuntakehitysasioiden kannalta. Luonnoksessa
talle kokonaisuudelle ei ole omaa palveluluokkaa, vaan
tdmé kokonaisuus jaetaan varsinaisille palveluluokille.
Tekevétkd kunnat itse tdmén jaon eri palveluiden
kesken vai laitetaanko kaikki kuntakehityspalvelut
t&dhan "tukipalvelu-apuluokkaan" ja télle hintalappu?
JHS200-luokituksen tarkoitus on "Yhtenaisten ja
yhteisten luokitusten avulla luodaan paremmat
edellytykset julkisen hallinnon toiminnan ja
tuottavuuden kehittymisen arvioinnille, kuntien valiselle
vertailulle seka kuntien siséiselle toimintojen véliselle
vertailukehittamiselle. . Mielestani tama ei toteudu
nykyisenmuotoisella JHS200-luokituksella
kuntakehityspalveluiden osalta, kun
kuntakehityspalveluille (ns. jaettavalle hallinnolle) ei ole
omaa selvaa palveluluokkaa. Mielestéani
kuntakehityspalveluille on syytd saada oma "“jaettava
hallinto" -rivi palveluluokituksen excel-taulukkoon, jotta
valtytddn kuntakohtaisen luokittelun sudenkuopalta.
Esimerkiksi seuraavat tunnisteet voisivat toimia:

No Palaute Vastine

14.1 | Lisays: Viranomaisyhteistyo Hylatty. Kohdistetaan sille palveluluokalle, jota
yhteisty® koskee.

14.2 | Kuntakehityspuolen (strateginen, laaja-alainen, kunnan | Huomioitu: Kuntastrategia kuuluu yleishallintoon.

Palvelualuekohtaiset strategiat kuuluvat
varsinaisille palveluluokille. Muutetaan tekstia.

Huomioitu. Muutetaan yleishallinto-palveluluokan
kuvausta. Strategisen tason kuntakehityspalvelut
kuuluvat yleishallintoon silté osin, kun ne eivét
ole jotain muuta varsinaista palvelua, kuten
elinkeinopalvelua.

Huomioitu. Muutetaan yleishallinto-palveluluokan
kuvausta. Strategisen tason kuntakehityspalvelut
kuuluvat yleishallintoon siltd osin, kun ne eivat
ole jotain muuta varsinaista palvelua, kuten
elinkeinopalvelua.




Tehtava: hallinto, Palvelu: jaettava hallinto"
(nimiehdotus esimerkinomainen), palvelun lyhennelma:
yleishallinto, palvelukuvaus: lakiperusteiset sekéa
kunnan suorittamat laaja-alaiset ja pitkanaikavalin
strategisen kehittdmisen ja suunnittelun palvelut
(kuvaus esimerkkind).

Tata ehdottamaani jaettavan hallinnon
(kuntakehityspalvelut) kuvausta olisi myés hyva hieman
yleistaa ja tiivistaa. Talla hetkella tuo kuvaus on
rakennettu pitkalti niiden kommenttien perusteella,
jotka kesalla olen Nurmijarven Miia Murolen kautta
l[ahettanyt. Kunnissa on moninaisia tapoja toteuttaa
kunnan strategista, laaja-alaista ja pitkén aikavalin
kehittamisté ja suunnittelua eik& mielestani ole tarpeen
sitoa késid ja lahtea yksilimaén taman
palvelukokonaisuuden palveluita liian tarkasti.
Mielestani kuvaukseksi riittda: "Kunnan strategista,
laaja-alaista ja pitk&n aikavalin kehittamista ja
suunnittelua tukevat palvelut seka niita tukeva
tiedonhankinta ja jalostus. Edella kuvattuja palveluita
ovat kuntastrategian valmistelu, laadinnan ohjaus,
seuranta seka naiden kehittdminen. Liséksi
palveluluokkaan kuuluvat myos kuntastrategiaa
toteuttavien poikkihallinnollisten erillisohjelmien ja -
suunnitelmien laadinta sek& kunnan edunvalvonta
kunnan elinvoimaa tukevan kehittdmisen
nakokulmasta.” Esimerkiksi néin. Tuossakin
kuvauksessa on hieman tiivistdmisen varaa.

Huomioitu. Muutetaan yleishallinto-palveluluokan
kuvausta. Strategisen tason kuntakehityspalvelut
kuuluvat yleishallintoon silta osin, kun ne eivét
ole jotain muuta varsinaista palvelua, kuten
elinkeinopalvelua.

14.3

Ei ehdotuksia

Ei toimenpiteita.

14.4

Oljyvahinkojen torjuntalain 98:ssé (29.12.2009/1673)
maaritelladn kunnan tehtavat 6ljyvahinkojen
jalkitorjunnasta. Kuntien palveluluokituksen sarakkeen
D palvelukuvauksista ei ole tunnistettavissa tama
tehtava ja sen sijoittuminen jonkin luokan sisélle.
Tehtéva voisi soveltua esimerkiksi johonkin
ymparistosuojelun luokkaan.

Sisdministerio haluaa nostaa kyseisen tehtavan esille
tassa palautteessa liittyen kunnista maakuntiin
siirtyvien pelastustoimen tehtavien seka kunnan
vastuulle jaavien tehtévien ja vastuiden
selkeyttamiseksi.

Huomioitu: Lisataan tehtava yleishallinnon
palveluluokalle.

14.5

Minne kirjataa joustava hoitoraha ja osittainen
hoitoraha?

Jos teatteri- tanssi ja sirkustoimintaa jarjestetaan
kansalaisopistossa, raportoidaanko
kansalaisopistokoulutuksen vai teatteri-, tanssi- ja
sirkustoiminnan alla?

Tarkoittaako kansalaistoiminnan tuki vain
euromaaraistd avustamista vai myos kayttoon
annettuja tiloja, tyépanosta jne.?

Kiinteistbnmuodostus JA-sanat pois: yleisten alueiden
hankinta, rekisteridinti paikkatietopalvelut, muut
kiinteistotoimitukset

Minne kirjataan elinkeinotonttien luovuttaminen?

Tiemestarin antamat huomautukset kuuluvat
rakennusvalvontaan.

Huomioitu: Kuuluu varhaiskasvatuksen-
palveluluokalle. Erotetaan taksonomiassa.

Huomioitu: Kansalaisopistossa annettava opetus
on kansalaisopistokoulutusta.

Huomioitu: Tarkoittaa vain avustusta.

Huomioitu: Palvelukuvausta muutettu.

Huomioitu: Kirjataan maaomaisuuden hallintaan.

Hylatty: Koskee kunnossapitolakia, ei ole
rakennusvalvonnan tehtava.




Rakentamisen viranomaispalelut -nimi on vieras.

Huomioitu. Muutetaan palveluluokan nimi
"rakennusvalvonnaksi”.

14.6

Yleiskommenttina luokkien kuvauksista: monet
kuvaukset siséltavat vain erilaisia luetteloita, monet
eivat anna mitaan lisatietoa luokan sisallésta (sen
liséksi mitd nimessa on jo kerrottu) ja kuvaukset eri
luokkien valilla ovat keskendan hyvin eriparisia. Jotta
luokitus muodostaa loogisen kokonaisuuden, myés
luokkien kuvausten tulisi olla laadittu kesken&éan
yhtenevalla tavalla. Myos kirjoitusasu vaihtelee. Osa
kuvauksista alkaa pienella alkukirjaimella, osa isolla ja
koostuu useammista virkkeista. Osaan luokista on
koottu myds tietoa, joka sopisi huomautukseen.
Kuvaukset olisi hyva kayda lapi suhteessa muiden
luokkien kuvauksiin ja laatia ne samalla logiikalla. Jos
kaikki kuvaukset saisi laadittua terminologisen
maaéritelman tyyppiseksi, kuten esim. luokka Aamu- ja
iltapaivatoiminta (rivi 40) on laadittu, se tekisi
luokituksesta loogisen kokonaisuuden ja kuvausten
siséaltd antaisi kayttajalle hyodyllisen kuvauksen luokan
sisallosta.

Osa luokkien nimisté ja kuvauksista ei vastaa toisiaan.
Esim. luokka "Ammatillisen koulutuksen
opetustoiminta” (rivi 10), jonka kuvauksessa
maaritellaan luokan sisaltd kustannuksiksi, ei
opetustoiminnaksi >> nimi ja kuvaus eivat vastaa
toisiaan. Sama koskee rivia 13 "Ammatillisen
koulutuksen yhteiset toiminnot" ja rivia 26 ”
Joukkoliikenteen jarjestaminen”

Yksityiskohtaiset kommentit:

- Liite rivi 13: Ammatillinen koulutus sarakkeessa
E oppilashuoltopalvelut termi tulee korvata termilla
opiskeluhuollon palvelut. Sarakkeessa F
oppilashuoltopalvelut termi tulee korvata termilla
opiskeluhuollon kuraattoripalvelut ja opiskeluhuollon
psykologipalvelut. Epaselvéaksi jai, mita tdssa kohdassa
tarkoitetaan opintososiaalisilla eduilla, onko se kuntien
palvelua?

Liite rivi 34: Lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen (liite rivi 13) kuvaukset ja termit tulisi
yhdenmukaistaa. Sarakkeessa E oppilashuoltopalvelut
termi tulee korvata termilla opiskeluhuollon palvelut.
Sarakkeessa F oppilashuoltopalvelut termi tulee
korvata termill& opiskeluhuollon kuraattoripalvelut ja
opiskeluhuollon psykologipalvelut. Ehdotetaan, etté
muokataan soveltuvin osin ammatillisen koulutuksen
(rivil3) mukaiseksi. Lukion sarakkeessa E on
epatasmallisyyksia mm. opiskeluhuollon sisaltéén
liittyen (mm. kurinpito ja ojentaminen El ole
opiskeluhuoltoa).

- Liite rivi 23: Esiopetus sarakkeissa E ja F
samat pulmat kuin edella termien suhteen. Epaselvaksi
jai, mita tarkoitetaan "ehkaisevalla perhetyolld” kunnan
toimintana.

Huomioitu: Yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.

Huomioitu: Palveluluokkia ja kuvauksia muutettu.

Huomioitu: Opiskeluhuollon kuraattori- ja
psykologipalvelut on erotettu omaksi
palveluluokakseen. Termi oppilashuolto on
muutettu muotoon opiskeluhuolto.
Opintososiaaliset edut viittaavat opiskelijoiden
tukiin, kuten koulumatkatuki, opintotuki ja
oppimateriaalituki. Tuet myodnnetédéan Kelan
kautta, mutta mikali kunnat osallistuvat niiden
rahoittamiseen, ne pitéa olla huomioitu
luokituksessa.

Huomioitu: Opiskeluhuollon kuraattori- ja
psykologipalvelut on erotettu omaksi
palveluluokakseen. Termi oppilashuolto on
muutettu muotoon opiskeluhuolto. Poistettu
kurinpito ja ojentaminen.

Ei toimenpiteitd: Maakunta- ja soteuudistuksen
jalkeenkin kuntiin voi jaadda ehkéaisevan
perhetydn tyyppista toimintaa, joka ei kuitenkaan
ole samanlaista kuin sosiaali- ja
terveyspalveluiden puolella. Tamé on sovittu
kohdennettavaksi kunkin kohderyhman
palveluluokan mukaisesti.




Liite rivi 42: Perusopetuksen osalta vastaavat huomiot
kuin ammatillinen koulutus, lukiokoulutus ja esiopetus
sarakkeiden E ja F osalta.

Liite rivi 39: Nuorisotoiminnan osalta sarake E "nuorten
ehkaiseva perhetyd” —mita tdma tarkoittaa kunnan
toimintana (vrt. rivi 23)?

Hylatty: Perusopetuksessa oikea termi on
oppilashuolto.

Hyléatty: Osalla kunnista on tallaista toimintaa
myds jatkossa.

14.7 | 1) Liitteeseen 1 (Palveluluokitus ja yhteydet muihin Hylatty: Tama tehtavan hoitamisesta voidaan
keskeisiin luokituksiin) on lisétty riville 57 mahdollisesti sopia kunnan ja maakunnan
ympaéristoterveydenhuolto. Maa- ja kesken eli se voi jadda myods kuntaan.
metsatalousministerion hallinnonalan tehtévien osalta
rivin 57 ymparistéterveydenhuollon tehtavan
palvelukuvauksessa mainitut elintarvikevalvonnan ja
elainlaakintahuollon tehtavat ovat siirtymassa
maakuntien tehtéaviksi vuodesta 2021 lahtien. Tasta
johtuen esitamme, etté ne poistetaan
palveluluokituksesta.

2) Liitteestd 1 puuttuu kuntien tehtava, joka perustuu Y ioitU: TAmA tehtiva void lisAt

lakiin tulvariskien hallinnasta (620/2010). Kyseinen ulorr;lt?ltul.(k amahtel tava_t_ vol aaln '..Sata”.. o
tehtavat tulee lisata palveluluokitukseen: E:I;i/r?t: uokkaan hulevesijarjestelman yllapito ja
Tehtava: Alueiden kayton suunnittelu

Palvelu: Hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelu

Palvelun lyhennelma: Tulvariskien hallinta

Palvelukuvaus: Alustava arviointi hulevesitulvista

aiheutuvista tulvariskeistd, hulevesitulvien merkittavien

tulvariskialueiden nimeaminen, tulvavaarakarttojen ja

tulvariskikarttojen laadinta sekéa tulvariskien

hallintasuunnitelman laatiminen

14.8 | Kiinteistdjen vuokrakustannukset tulee Hylatty: Palveluluokille kohdistettavat tuotto- ja
kustannuslaskentasuosituksen (JHS 203) mukaan kululajit on todettu
jakaa seka yllapito- ettd padomavuokran osalta kustannuslaskentasuosituksessa.
palveluluokille. Tulisiko tasta olla maininta
tilavuokrauspalvelujen palveluluokan yhteydessa
samaan tapaan, kuin on tukipalveluiden osalta?

Nyt kiinteistojen yllapitokustannusten kohdistamisesta Huomioitu: Pddomavuokra on valtionosuuksien

mainitaan erikseen vain perusopetuksen yksikkdhintojen laskennassa kustannuspohjaan

palveluluokkakuvauksen tarkennuksessa. kuulumaton kustannus. Lisataan myos
lukiokoulutukseen tdm& maininta.

14.9 | Nimisto- ja osoiterekisteripalvelut: Yksittdinen tehtava, Huomioitu: Yhdistetty nimisto- ja

jonka erillisen kustannusvaikutuksen selvittdminen ei
kokonaisuuden kannalta naytd merkitykselliselta.
Ehdotetaan poistettavaksi ja siséllytettavaksi
kiinteistbnmuodostukseen.

Rakentamisen viranomaispalvelut: Ehdotetaan, etta
huomautussarakkeessa oleva hyvin kuvattu sisalté
lisattaisiin palvelukuvaus-kohtaan.

Ehdotetaan, ettd kaavallinen lupaharkinta kuuluisi
tdhén samaan palveluun.

Poikkeamispéatokset ja suunnittelutarveratkaisut:
Ehdotetaan etta ei olisi oma palveluluokkansa, vaan
siséllytettaisiin rakentamisen viranomaispalveluihin tai
kaavoitukseen.

Asumisen viranomaispalvelut ja Kunnallinen
rakennuttaminen, Asuntojen vuokrauspalvelut: Kaikki
nama palveluluokat ovat asumisen palvelujen
tuottamista. Ehdotetaan, etta olisivat yksi

osoiterekisteripalvelu asemakaavoitukseen.

Huomioitu: Muutetaan kuvausta.

Hylétty: Kaavallinen lupaharkinta kuuluu
kaavoitukseen.

Huomioitu: Yhdistetaan kaavoitukseen, ei
rakennusvalvontaan. Suunnittelutarveratkaisut
kuuluvat yleiskaavoitukseen ja
poikkeamispaatoksen jakautuvat siten, etta
asemakaavapoikkeukset asemakaavaan ja
yleiskaava- ja rantapoikkeuksen yleiskaavaan.

Hylatty: Asumisen viranomaispalvelut kohdistuvat
ARA asuntoihin, mutta asuntojen
vuokrauspalvelu (sis. vuokratuotot) eivat ole
valttmattd ARA asuntoja. Naitd seurataan




palveluluokka.

My6s kaupungin omia toimitiloja rakennutetaan ja
palvelun lyhennelma 'Kunnallinen rakennuttaminen’ voi
sen vuoksi olla harhaan johtava.

Elinkeinojen edistaminen: Ystavyyskaupunkitoiminta ei
sisaltdbnsé puolesta ole elinkeinotoimintaa ainakaan
omassa kaupungissani. Ehdotetaan, etta
ystavyyskaupunkitoimintaa ei erikseen mainittaisi, vaan
se siséltyisi sille palveluluokalle, jolle kussakin
kunnassa tai tilanteessa sisélténséa puolesta kuuluu.

Yleishallintopalvelut: Ehdotetaan, ettéa sisaltdkuvausta
tarkennettaisiin esim. seuraavien asioiden osalta:
Lupa- ja valvonta-asioista vastaava lautakunta on
maaritetty yleishallinnoksi, mutta tdma nayttaisi olevan
ristiriidassa tai paallekkainen joidenkin muiden
palveluluokkien kanssa (rakentamisen
viranomaispalvelut ja ymparistonsuojelu,
ymparistdterveydenhuolto). Lupa-asioiden
lautakuntakasittely nayttaisi siis olevan yleishallintoa,
mutta lupa-asioiden muu kasittely kuuluu eri
palveluluokalle. Muiden lautakuntien tehtavéat eivat
nayttaisi olevan yleishallintoa.

Tarkennettuun yleishallinnon tehtavéaluetteloon voisi
lisata esim. talouden keskitetyt tehtavat, jotka
katsottaneen yleishallinnoksi.

Ristiriitaa tai paallekkaisyytta tai virhetulkinnan
mabhdollisuutta voi olla myés elinvoimakehittamisen
(yleishallintoa) ja elinkeinojen edistamisen valilla
(elinkeinoedistamista).

Jatehuollon palvelutehtavat ja jatehuollon
viranomaispalvelut: Ehdotetaan, ettd yhdistetdén
yhdeksi palveluluokaksi ’jatehuolto’ (yhtenainen
palvelu, ei vaiheisiin jaettuja osia palvelusta).

Katujen ja yleisten alueiden palvelut ja valvonta:
Palvelukuvauksessa ja sen nimessé on
paallekkaisyytta liikennevaylapalvelujen ja
kaavoituksen kanssa. Maarittelya tulisi tarkentaa niin
ettd selvasti iimenee, pitddko katujen ja yleisten
alueiden osuus erotella kaavoituksesta ja lisata tdéhan
palveluluokkaan tai liikennevéaylien palveluluokkaan.
Ehdotetaan, etta Katujen ja yleisten alueiden
palvelupalveluluokan ja Liikennevaylapalvelujen
palveluluokan tilalle luotaisiin palveluluokka 'Kadut ja
likennevaylat', joka sisaltaisi likennevaylat ja kevyen
likenteen vaylat seka yksityistieavustukset ja yleiset
muut alueet (torit, aukiot, raitit yms.) ja palveluluokka
'Viheralueet ja puistot’ (Iahinna rakennetut puistot ja
leikkipaikat). Lumenkaatopaikat eivat siséallollisesti
kuulu olennaisesti yleisiin alueisiin, vaan niihin tulee
tavaraa seka liikennevaylilta ja tonteilta (seka kunta
etta yksityiset).

Lumenkaatopaikat ovat |ahinna jatehuoltoa.

Hulevesijarjestelma ja hulevesiviemarginti; Ehdotetaan,

erikseen. Pidetaan erillaan.

Huomioitu: Lisétty kunnalliseen
rakennuttamiseen maininta, etta se ei koske
kaupungin omien toimitilojen rakennuttamista.

Hyvaksytty: Poistettu ystavyyskaupunkitoiminta
elinkeinojen edistaminen palveluluokalta.

Huomioitu: Poistetaan lupa- ja valvonta-asioista
vastaava lautakunta.

Hylatty: Taloushallinto sek& esimerkiksi
talousarvion laadinta ja seuranta ovat
varsinaisille palveluluokille jaettavaa hallintoa, ei
yleishallintoa. Naiden hallitus- ja
valtuustokasittelyt ovat yleishallintoa.

Huomioitu: Muokataan yleishallinto-palveluluokan
kuvausta.

Hylatty: Jatehuolto on organisoitu kunnissa eri
tavoilla. Suurimmassa osassa kuntia ndma
tehtavat on eriytetty.

Huomioitu. Muutetaan luokitusta.

Hylatty: Lumenkaatopaikat eivét ole jatehuoltoa.

Hylatty: Mikali kunnassa on sovittu kahden




ettd yhdistetdan yhdeksi palveluluokaksi 'hulevesi’.

Visuaalisen taiteen palvelut: Palveluluokan siséltd on
vaikeasti selvitettavissa. Palvelukuvauksessa mainitut
tilojen prosenttitaiteet siséltyvat monissa tapauksissa
rakennusten hankintahintaan. Ehdotetaan, etta ei olisi
itsendinen palveluluokka, vaan sisaltd esim. avustusten
yms. osalta liitettaisiin palveluluokkaan 'muu
kulttuuritoiminta’. Rakennuksen osana oleva taide olisi
osa investointihanketta.

Ymparistoterveydenhuolto: Ehdotetaan, etta
elainlaakintahuolto olisi oma palveluluokkansa. Tietoa
kuitenkin kysytaan tarkentavana tietona.
Elainlaakintdhuolto on myds sisalténséa puolesta
ainakin vastaajakunnassa selkeésti erotettavissa
ymparistdterveydenhuollosta ja ymparistonsuojelusta.

Ympaéristonsuojelun kehittdmis- ja edistamistehtavat ja
Ympéristonsuojelun lupa- ja valvontatehtavat:
Ehdotetaan, ettd yhdistetdan nama palveluluokaksi
"Ymparistonsuojelu’, koska ovat saman
kokonaispalvelun osia.

toimijan mallista, kustannukset voivat olla kahden
eri toimijan kuluissa. Viemarointi-kohtaa on
tarkoitus kayttaa vain, mikali vesihuoltolaitoksella
on viemardinnin osalta hulevesivastuu (=
kunnassa tehty VHL 17 a §:n mukainen paatos
siitd, ettd vesihuoltolaitos huolehtii huleveden
putkiviemaréinnista). Jos vh-laitoksella on
vastuu, tulee sen myds eritella
hulevesiviemardinnin kulut kirjanpidossaan eika
siihen sisally kunnan muu hulevesijarjestelma.

Hylatty: Avustukset tulee tilastoida visuaalisten
taiteiden luokkaan.

Huomioitu: Investointihankkeisiin liittyvat
taidehankinnat voivat olla haastavia, joten ne
sisallytetaan investointihankkeisiin. Tasta
tultaneen mahdollisesti tekeméaéan
tulevaisuudessa erillisselvityksia.

Hyvaksytty: Erotettu elainlaakintahuolto omaksi
palveluluokakseen.

Hylatty: Mikali luokat yhdistetddn, menetetdan
mahdollisuus arvioida erilaisten
ymparistdlainsdadanndn muutosten
kustannusvaikutuksia kuntiin. Eli lain
valmistelijoilla eik& kuntien edunvalvojilla ei ole
tietoa, jolla voitaisiin huolehtia kuntien talouden
tasapainosta ja rahoitusperiaatteen
noudattamisesta.

14.10

Jarjestdjen avustukset olisi tarked saada esiin.
Nykyisen kuvauksen perusteella ko. tietoa ei ole
mahdollista saada nakyvaksi.

Hyléatty: Tieto saadaan tilin ja sektoriluokituksen
kautta.

14.11

Miksi lajiteltu palvelun nimen mukaisesti? Kuitenkin
palveluilla on Tehtéva -riippuvuus, voisiko siis kukin
palvelu olla kytkettyn& tehtavaan ja lajittelu
tehtédvakokonaisuuksien mukaisesti (esim. uusi palvelu
Muuopetustoiminta liittyy toimialaan opetus, kuten
perusopetus, lukio-opetus). Nain teemme
jarjestelmétasolla (kullekin tehtavalle ja palvelulle on
annettu ohjelmistoa varten omat koodit, kuten ennen
tehtavaluokilla oli Tilastokeskuksellakin).

Hylatty: Tehtavaluokitus poistuu lopullisesta
versiosta.

14.12

Nimist6- ja osoiterekisteripalvelu luokan kustannukset
pienet suhteessa muihin palveluluokkiin, onko
tarkoituksenmukaista olla oma palveluluokka.

Poikkeamispaatokset ja suunnittelutarveratkaisut onko
tarkoituksenmukaista olla oma palveluluokka vai
voitaisiinko yhdistaa johonkin toiseen.

Alueiden kayton suunnittelun palveluluokkien
kuvauksia tulisi viela tarkentaa, esim. yleisten alueiden
kayttoon liittyvat viranomaispaéatokset, tarkoittaako
katulupia?

Huomioitu: Yhdistetty nimisto- ja
osoiterekisteripalvelu asemakaavoitukseen.

Huomioitu: Yhdistetaan kaavoitukseen, ei
rakennusvalvontaan. Suunnittelutarveratkaisut
kuuluvat yleiskaavoitukseen ja
poikkeamispaatoksen jakautuvat siten, etta
asemakaavapoikkeukset asemakaavaan ja
yleiskaava- ja rantapoikkeukset yleiskaavaan.

Huomioitu: Tarkistetaan kuvaukset. Katuluvat
kuuluvat katujen ja liikennevaylien alle.




Joukkoliikenteen jarjestdminen, ilmoitetaanko talla
luokalla myds my6s muut liikkumisen palvelut
(kaupunkipyorat, MAAS -palvelut)?

Palveluluokat: Katujen ja yleisten alueiden palvelut ja
valvonta ja Liikennevaylépalvelut kustannusten
eriyttdminen laskennallista, milla varmistetaan
kustannusten vertailtavuus kuntien valilla?

Siséltyykd pysakainnin jarjestaminen pysakointialueille
ja siihen liittyvat tulot luokkaan pysakaoinnin valvonta?

Kuuluuko palveluluokka ymparistdterveydenhuolto
kuntien palveluluokitukseen?

Ymparistonsuojelun palveluluokkien kustannusten jako
laskennallinen, vaikeuttaa kuntien valista vertailua.

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluluokilla
luokalle kohdistetaan "kohderyhman ehkaiseva
perhetyd”, kuvausta tulisi tarkentaa mita toimintaa talla
tarkoitetaan?

Kaksoistutkintoa suorittavien opiskelijoiden
sijoittuminen ainoastaan lukiokoulutuksen tehtavaan on
raportoinnin kannalta haastavaa kunnissa jotka
jarjestavat myos ammatillista koulutusta.

Yleishallintopalveluluokan kustannukset olisi hyvéa
avata vaikka jonkin kasitemallin kautta, kuvaus on
edelleen tulkinnanvarainen.

Huomioitu: Muutetaan luokan nimi
"Joukkoliikenne- ja muut liikkumispalvelut”.

Huomioitu: Muutetaan luokitusta.

Huomioitu: Muutetaan palveluluokan nimi
pysakainnin jarjestdminen ja valvonta ja
sisallytetddn mainitut asiat palvelukuvaukseen.

Hylatty: Voi olla jatkossa seka kuntien etta
maakuntien tehtava.

Hylatty: Mikali luokat yhdistetdan, menetetdan
mahdollisuus arvioida erilaisten
ymparistélainsaadanndén muutosten
kustannusvaikutuksia kuntiin. Eli lain
valmistelijoilla eika kuntien edunvalvaijilla ei ole
tietoa, jolla voitaisiin huolehtia kuntien talouden
tasapainosta ja rahoitusperiaatteen
noudattamisesta.

Hylatty: Osalla kunnista on téllaista toimintaa
my0s jatkossa.

Hylatty: Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaki
maarittelee kustannusten kohdistamisen.

Huomioitu: Kuvaus tarkistetaan.

14.13

Tarkennuksia mitka asiat kuuluvat seuraaviin
palveluihin:

Palvelu Aikuistyo:

- kuuluuko tyollisyyspalvelut (ty6ttdmien
kuntouttava tydtoiminta) tdhén luokkaan?

Palvelu Elinkeinojen edistdminen:

- kuuluuko kunnan yleinen viestinta ja
markkinointi tdh&n luokkaan?

Palvelu Yleishallintopalvelut:

- kuuluuko kunnan hallituksen alaiset pysyvat
seka tilapaiset jaostot ja toimielimet tahan
palveluluokkaan?

- kuuluuko kuntien vapaaehtoiset
yhteistydelinten jAsenmaksut tdhan luokkaan (esim.
Kuntaliitto, kuntien keskeiset omat toimijat)?

- kuuluuko sosiaaliasiamies ja holhoustoimi
tdhan luokkaan?

- kuuluuko tyésuojelu tdhan luokkaan?

- kuuluuko vakuutukset tahan luokkaan,
lasketaanko vakuutukset varautumiseen?

- kuuluko varaukset (ennakoinnit tuleviin

Hyvaksytty: Kuntouttavasta tyétoiminnasta
annetun lain mukaiset tehtavat kuuluvat
aikuistyohon. Lisatédén palvelun kuvaukseen.

Ei toimenpiteitéd: Kylla kuuluu.

Huomioitu: Hallituksen alaiset jaostot ja
toimielimet kuuluvat yleishallintoon. Lisatty
palvelukuvaukseen.

Ei toimenpiteitd: Kohdistetaan varsinaisille
palveluluokille tai jaettavaan hallintoon.

Ei toimenpiteitd. Voidaan kohdistaa tukipalvelu-
luokalle.

Ei toimenpiteitd: On jaettavaa hallintoa.

Ei toimenpiteitéd: Vakuutukset kohdistetaan sille
palveluluokalle, jolle ne kuuluvat tai ovat
jaettavaa hallintoa.




menoihin esim. riskirahat tai joidenkin erien
jaksotukset) tdhan luokkaan? Kyseessa menoja joihin

varauduttu talousarviossa mutta joiden toteutuminen on

epavarmaa
Palvelu Kadut ja yleiset alueiden palvelut ja valvonta

- voiko B-sarakkeesta jatta "kadut" pois, koska
ovat omassa palvelussa?

- kavelykadun kunnossapito kuuluisi paremmin
likennevaylapalveluun

- lumenkaatopaikan kuuluisi ennemmin
likennevaylien yllapitoon, koska lunta ajetaan
enimmakseen katualueilta. Yleisilla alueilla on
enemman lgjityspaikkoja.

- katujen kunnossapidon valvonta kuuluisi
luontevammin liikkennevaylapalveluissa.
Palvelu Liikennevaylapalvelut

- D ja E-sarake ovat ristiriidassa: kuuluvatko
kevyenliikenteen vaylat ja jalankulkutiet
likennevaylapalveluihin?

- kuuluko valaistus mihin palveluluokkaan?
Palvelu Vesihuoltopalvelun tuottaminen, talousvesi
- kuuluko veden ostoon liittyvat menot?
Palvelu Tilavuokrauspalvelut

- kuuluuko tédhan palveluluokkaan vain ulkoisille
toimijoille tapahtuva tilojen pitkaaikainen vuokraus ja
tyhjat kiinteistot (toisin sanoen sisédinen vuokraus ei
kuulu, eik& lyhytaikainen vuokraus)?

Palvelu Visuaalisen taiteen palvelut:

- miten tdma palveluluokka eroaa yleisen
kulttuuritoiminnan palveluista? Joillekin toimijoille
myonnettavat avustukset kun voidaan luokitella
molempiin kuuluviksi?

- jos taidemuseo hankkii teoksia kokoelmiinsa,
niin kuuluvatko ne télle palveluluokalle vai
museopalveluihin?

- palveluluokalla liilan paljon epéselvia rajapintoja

kulttuuritoiminnan palveluiden ja museopalveluiden
palveluluokkiin

Ei toimenpiteitéd: Palveluluokitus raportoidaan
vasta tilinpaatésvaiheessa, ei
talousarviovaiheessa.

Huomioitu: Muutetaan luokitusta.

Huomioitu: Muutetaan luokitusta.

Huomioitu: Muutetaan luokitusta.

Huomioitu: Muutetaan luokitusta.

Huomioitu: Muutetaan luokitusta.

Huomioitu: Muutetaan luokitusta.

Ei toimenpiteitd: Kylla kuuluu, jos tarkoitetaan
veden ostoa esim. tukkuvesituottajalta.

Huomioitu: Tilavuokrauspalveluun voi kirjata
my0s sisdaisia vuokria. ks. JHS203 kuva 3.
Tasmennetaan palveluluokan kuvausta.

Ei toimenpiteitd: Visuaalisen taiteen luokkaan
kuuluvat visuaalisen taiteen avustukset. Yleiseen
kulttuuritoimintaan kuuluvat avustukset, jotka
eivat ole museo-, musiikki- tai esittavan taiteen
avustuksia, kuten esim. monitaidetoimijoille
myoénnettavat avustukset.

Ei toimenpiteitda: Taidemuseon kokoelmiin
hankittavat teokset siséllytetddn museotoiminnan
palveluluokkaan.

Ei toimenpiteitd: Mikali on viel& muita epaselvia
kohtia, selkeytetdan visuaalista ja
museotoimintaa (tassa ei kuitenkaan ole muita
kuin tuo kokoelma-asia).

14.14

Aikuistyd: Palvelukuvaus ja huomautus ristiriidassa,
selvennettava tarkoitus. Nuorten tydpajatoiminta
raportoidaan osana nuorisotoimintaa, miten erotella
menot ja tulot vuoden aikana, jos pajalla toimii seka
nuoria ettd aikuisia eri mittaisissa jaksoissa?
Yhteisdllisyys ja osallisuuspalvelut eivat ole pelkastaan
aikuistydhon liittyvia tyollistamista tukevia palveluita
vaan myos syrjaytymisen ehkéisevia palveluita esim.
elakelaisille ja alueiden yhteiséllisyytta tukevia
palveluita esim. harrastus- ja kylatoiminnan tukemista.
Miten varmistetaan kustannusten jaot oikein eri
palveluluokkien valilla.

Myyntivoittojen osalta on monen palveluluokan osalta
maininta (maa-alueet, kiinteistd, osakkeet jne), mutta

tappioita ei mainita, vaikka kuuluvat myds ko. luokkaan.

Silté osin suositus antaa kuvan, ettéa kuntien myynnit
ovat aina voitollisia.

Ei toimenpiteitéd: Jos tydpajatoiminta ei ole
ikésidonnaista, kyse on aikuistydsta.
Tarkennetaan palveluluokan kuvausta.

Ei toimenpiteitéd: Jos tydpajatoiminta ei ole
ikésidonnaista, kyse on aikuistydsta.
Tarkennetaan palveluluokan kuvausta.

Hyvaksytty: Muutetaan muotoon voitot ja tappiot.




Poikkeamispaatokset ja suunnittelutarveratkaisut pitaisi
olla osa rakentamisen viranomaispalveluita. Menot
vaikea kohdistaa, edellyttaa jatkuvaa tydajan
seurantaa. Mygs tulot poikkeuslupien osalta pitéisi
kohdistaa ko. palveluluokkaan, mika laskutuksen osalta
voi olla haasteellista.

Ulosmyytaville, palveluluokkiin kuulumattomilla
palveluille olisi hyva olla oma palveluluokka eik&a
yhdistaa niité tukipalvelut luokkaan.

Huomioitu: Yhdistetaén kaavoitukseen, ei
rakennusvalvontaan. Suunnittelutarveratkaisut
kuuluvat yleiskaavoitukseen ja
poikkeamispaétoksen jakautuvat siten, etté
asemakaavapoikkeukset asemakaavaan ja
yleiskaava- ja rantapoikkeukset yleiskaavaan.

Hylatty: Kirjataan paasaéantoisesti varsinaiselle
palveluluokalle. Mikali kyse on tukipalvelusta,
kirjataan tukipalveluluokalle.

14.15

D3: Alueen tulevan kayton yksityiskohtainen
maaritteleminen. Mita sailytetdaan, mita saa rakentaa,
mihin ja milla tavalla.

E3: Kaavassa osoitetaan esimerkiksi rakennusten
sijainti, koko ja kayttétarkoitus. Asemakaava voi koskea
kokonaista asuntoaluetta asuin-, ty6- ja
virkistysalueineen tai joskus vain yhta tonttia.
Palveluluokkaan sisaltyvat myds ranta-
asemakaavoituksesta kunnalle mahdollisesti aiheutuvat
kustannukset.

D6: Rakentamista koskevat luvat, rakennustyon
aikainen valvonta ja rakennusten kunnossapidon
valvonta

E6: Rakennusvalvontaviranomaisen palveluihin
sisédltyvat rakentamiseen liittyvat lupa-asiat, ilmoitukset,
hyvaksynnat ja neuvonta, rakennustytn valvontaan
littyvat katselmukset ja tarkastukset, rakentamiseen
liittyvien pakkotoimien ja maaraysten laatiminen ja
valvonta. Kaavallista lupaharkintaa edellyttavat
paattkset ovat oma alueiden kaytdn palveluluokkansa.

E7: Maaomaisuuden hallintaan siséaltyvat
maaperatutkimukset, pilaantuneen maan
puhdistaminen, kiinteistdn kuntoarviot ja -tutkimukset,
haitta-ainetutkimukset, rakennusten purkaminen,
tonttien markkinointi ja luovutus, maankayttoon liittyvat
sopimukset sekd muut tontin myyntikuntoon
saattamisesta aiheutuneet kustannukset. Liséksi maan
vuokraaminen (myds esimerkiksi viljelyspalstojen
vuokraaminen), maankayttémaksut ja kiinteisttjen
myyntivoitot.

D8: Yhdyskunnan eri toimintojen, kuten asutuksen,
palvelujen ja tydpaikkojen seké virkistysalueiden
sijoittamisen yleispiirteinen ohjaaminen ja toimintojen
yhteensovittaminen maankayton suunnitelmalla.
Yleiskaava voi olla myds tarkempi, suoraan
rakentamista ohjaava.

E8: Palveluluokkaan sisaltyvat myds suoraan
rakentamista ohjaavat yleiskaavat, rantayleiskaavat ja
tuulivoimayleiskaavat

D9: Poikkeamiset kaavoista, rakennuskielloista,
rakentamisrajoituksista ja rakentamista koskevista
maarayksista sekd suunnittelutarveharkinta

F30: HYTE-moduuli: kevyen liikenteen vaylien
puhtaana- ja kunnossapito, muut likennevaylapalvelut
(STM, THL), yksityistieavustukset (LVM, KL,
Tieyhdistys, MMM)

F49: vesihuoltoavustusten maara (KL, MMM, YM)

Hyvaksytty: Palvelukuvaus péivitetty.

Hyvaksytty: Huomautus paivitetty.

Hyvaksytty: Paivitetty palvelukuvaus.

Hyvaksytty: Paivitetty huomautus.

Hyvaksytty: Paivitetty huomautus.

Hyvaksytty: Paivitetty palvelukuvaus

Hyvaksytty: Paivitetty huomautus.

Hylatty: Yhdistetdan kaavoitukseen.

Huomioitu: yksityistieavustukset tiekunnalle
saadaan palveluluokka-tili-sektori -yhdistelmalla.
Tarkastetaan XBRL:n varitykset.

Huomioitu: vesihuoltoavustukset
vesiosuuskunnalle saadaan palveluluokka-tili-
sektori -yhdistelmalla. Tarkastetaan XBRL:n
varitykset.




14.16

Palveluluokassa maaomaisuuden hallinta Huomautus -
kentassa kerrotaan palveluluokkaan sisaltyvan
maaperatutkimukset. Termi voi johtaa harhaan ja
luokkaan saatettaisiin nain ollen raportoida
jatehuoltoon liittyvia mittauksia, joka ei liene tarkoitus.
Termid kannattaa tarkentaa/avata paremmin.

Muutetaan palveluluokkien Katujen ja yleisten alueiden
palvelut ja valvonta ja Rakentamisen
viranomaispalvelut valista rajanvetoa. Nykyiselld jaolla
osa rakennusvalvonnan antamista huomautuksista
menee YleisetAlueet tuotteelle, mita ei pystyta
erottamaan seurannassa, kun taas Rakentamisen
viranomaispalveluihin kuuluu huomautustekstin
mukaan “alueiden kayttoon liittyvien
viranomaispaattsten tekeminen” eli esim. Katuluvat.
Kaikki valvonta, luvat ja huomautukset voisi siséllyttaa
Rakentamisen viranomaispalveluihin.

Palveluluokka Katujen ja yleisten alueiden palvelut ja
valvonta on myo6s nykym@aarittelylla epaselva. Se
sisaltaa kaksi erillistéa kokonaisuutta, mika ei kay ilmi
nimesta ja kuvauksesta riittdvan selvasti.
Palveluluokassa on harhaanjohtavasti yleisten alueiden
osalta suunnittelu, toteutus, kunnossa ja puhtaanapito
+ valvonta, mutta Katujen osalta mukana on
ainoastaan valvonta. Mikali palveluluokkajaottelua ei
muuteta em. mukaisesti, on syyta kirjata palveluluokan
nimi ja kuvaus selkedmmin.

Tukipalvelu — palveluluokka:
Kéayttbomaisuusosakkeiden myyntivoitto tarkoittanee
kunnan sijoitustoiminnasta syntyvia voittoja. Voisi
kirjoittaa nékyviin, etté tarkoitetaan kunnan
sijoitustoimintaa, jotta sisaltd olisi ymmarrettavampi.

Palveluluokittelussa Taiteen perusopetus,
Kansalaisopistokoulutus ja Muu vapaa sivistystyo ei
noudata palveluluokittelun perusajatusta
organisaatiorippumattomuudesta. Taiteen
perusopetuksen pitdisi olla taiteen perusopetusta,
riippumatta siita jarjestadko sitd kansalaisopisto vai
joku muu luvan saanut yksikko ja vastaavasti
kansalaisopiston jarjestdman muun vapaan sivistystyon
pitaisi kirjautua muun vapaan sivistystyon
palveluluokalle, jos se on sisalléltaan samaa kuin
muiden laitosten jarjestama palvelu. Palveluluokat tulisi
muodostaa organisaatioriippumattomiksi.

Huomioitu: Lisatty mainintaa, ettei tarkoita
jatehuoltoon liittyvia tutkimuksia.

Hyléatty: Kyse on kahden eri lain perusteella
tehtévasta valvonnasta; rakennusvalvonta
maankaytto- ja rakennuslaki ja katuluvat
kunnossapitolaki. Kyse on eri asioiden
valvonnasta, joka kuuluu eri viranomaisille.

Huomioitu: Palveluluokkia muutettu.

Hylatty: Kunnan sijoitustoiminnan voittoja ja
tappioita ei kohdisteta palveluluokille.

Hylatty: Kansalaisopistossa annettu taiteen
perusopetus korvataan vapaasta sivistystyodsta
annetun lain mukaan ja tilastoidaan osana
kansalaisopisto-opetusta.

15. Muutosehdotukset liitteen 1 lisdkysymykseen: Miten arvioitte, ettd kuntanne palvelut sopivat
luokituksen palveluluokkiin vuonna 2021, kun luokitus kayttdonotetaan (sarake B)?

Vastaajien maara: 17

No Palaute Vastine
15.1 | Katso ylla olevat kommentit kuntakehityspalveluista Ei toimenpiteita.
15.2 | Sopii Ei toimenpiteita.
15.3 | Kuntamme palvelut sopivat luokitusten palveluluokkiin Ei toimenpiteita.
suhteellisen hyvin.
15.4 | Nykyisella rakenteella emme pysty raportoimaan Ei toimenpiteita.
kaikkea vaaditulla tasolla.
Joudumme ottamaan uusia kirjaustunnisteiden osia ja




joiltain osin arvioimaan

kustannusten kohdistumisen laskennallisesti, esim. %-
osuuksilla.

15.5 | Kiinteiston muodostaminen -palvelun tarkennukseen Huomioitu: Erotettu paikkatietopalvelut omaksi
voisi sisallyttéda kartoituksen. palveluluokakseen ja lisatty kartoitus
palvelukuvaukseen.
Sisaltaako tilavuokrauspalvelut kunnan omien tilojen
sisdisen vuokraamisen (kuntien tilakeskukset)? Huomioitu: Tilavuokrauspalveluun voi kirjata
Sisaisisséa vuokrissa on tyypillisesti siséista korkoa ja myds sisdisia vuokria. ks. JHS203 kuva 3.
muuta paddomavuokraa, voiko palveluluokan Tasmennetaan palveluluokan kuvausta.
toimintakate olla positiivinen? Tilavuokrauspalvelut-palveluluokan toimintakate
voi olla positiivinen.
Tukipalvelut: jos kunnan hallintopalvelut jarjestetaan
keskitetysti ja niitd myydaan toimialoille laskennallisilla | Huomioitu: Mik&li siséinen hinta sisaltaa katetta
hinnoilla, voi tukipalveluihin jaada sisaista katetta tai tai se poikkeaa muutoin tukipalvelun
alijadmaa. Sisaisissa hinnoissakin voi olla pAdomaerid, | toteutuneista kustannuksista, pitaa
jolloin muodostuu katetta. Saako tama saldo jaada palvelukohtaiset kustannukset oikaista
palveluluokalle, vai pitaéko se jakaa tehtaville? toteutuneita vastaavaksi silloin kun palveluluokille
kohdennettavat kustannukset vaaristyvat
toteutuneista merkittavasti. Mikéali
tukipalveluyksikko perii katetta vaaristyvat
palvelukohtaiset kustannukset eri palveluluokkien
valilla.
15.6 | Jokseenkin hyvin Ei toimenpiteita.
15.7 | Suurimmalta osalta sopivat, mutta joissakin kunnan Ei toimenpiteita.
nykyisissa kustannuspaikoissa joudutaan poimimaan
joitain tileja, yksittaisia laskuja eri palveluluokkaan.
Esim. Maa-alueet, Kaavoitus, Yleishallinnossa oleva
tyoéllistaminen
15.8 | Kohtuullisen hyvin nykyisen toiminnan mukaisesti Ei toimenpiteita.
15.9 | Yleishallintopalveluissa: monikulttuuriasiain Hylatty: Naité ei tarvitse erotella, kuuluvat
neuvottelukunta, paikkajakotoimikunta, paihdeasiain yleishallinto-palveluluokkaan.
neuvottelukunta, tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustoimikunta, vammaisneuvosto,
vanhusheuvosto, veteraaniasiain neuvottelukunta.
Naiden kustannukset eivét ole talla hetkella
eroteltavissa.
15.10 | Palvelut ovat suurimmalta osin kohdistettavissa Ei toimenpiteita.
palveluluokille. Kaikkien palveluiden osalta tulojen ja
menojen tarkka kohdistaminen ei kuitenkaan ole
mabhdollista.
15.11 | Kuntamme palvelut saadaan ilmoitettua luokituksen Ei toimenpiteita.
mukaisesti ainakin nailla nédkymin.
15.12 | Palveluluokitus jossain maérin epéatarkka, esim. Huomioitu: Palveluluokkia arvioidaan uudelleen.
aikuistyo ja visuaalisen taiteen palvelut (vrt.
museopalvelut)
15.13 | Isompien kaupunkien ndkékulmasta elinkeinojen Huomioitu: Pyydetaan palautetta 2.

edistdminen vaikuttaisi luokitteluna tassa hiukan
"kaatoluokalta". Jos vapaaehtoiset maaseutupalvelut
(varsinaiset maaseutupalvelut siirtyvat maakuntaan) ja
matkailupalvelut on erotettu omiksi luokikseen, niin
johdonmukaisuuden ja maaramuotoisuuden vuoksi olisi
harkittava, tulisiko elinkeinojen edistaminen erottaa
esim. tyollisyyspalveluista, joka myds on isommissa
kaupungeissa merkittéva strateginen toimintojen
kokonaisuus yksindan. Talldin elinkeinojen
edistamiseen jaisi selvemmin yritystoimintaan
kohdistuva toimintojen kokonaisuus (Start up -toiminta,

palautekierroksella.




investointien houkutteleminen, yrityksille suunnattavat
palvelut pl. kasvupalvelut, innovaatioalustat ja muu tki-
tyyppinen toiminta jne.).

Tyypittelyssé voisi olla:
Elinvoimapalvelut:

- Elinkeinopalvelut (elinkeinojen edistamiseen ja
yrityksiin kohdistuva toiminta)

- Matkailu- ja tapahtumapalvelut
- Tyollisyyspalvelut

- Edunvalvonta ja muu elinvoimaisuutta lisaévéa
toiminta, (ml. isot kehittdmisohjelmat)

sek& muut lakisaateiset kuten satamapalvelut

Kuntamarkkinointi ymmarretdan isoissa kaupungeissa
toimintona laaja-alaisempana asiana kuin vain
elinkeinojen edistamisena.

Palveluluokkien kuvaukset ovat vield osittain ylatasolla
ja siina vaiheessa, kun laskentamallia aletaan
tarkemmin rakentaa voidaan ottaa tarkemmin kantaa
siihen miten palvelut sopivat luokitukseen.

15.14

95 %. Mietintaa tuottaa, ettd mihin palveluluokkaan
mikakin palvelu kuuluu oikeasti. Kohdistaahan ne
voidaan mihin vain. Esimerkiksi
kiinteistbnmuodostuksessa, nimistdpalvelussa,
rakennusvalvonnassa seké kaavallisessa
lupaharkinnassa kustannuksia joiden erottelu eri
palveluluokille voi olla vaikeaa, kun ihmisten tehtavat
menevat ristiin ja toiminta pienimuotoista.

Huomioitu: Palvelukuvauksia paivitetaan.

15.15

Pienten kuntien osalta kustannustenjakoja joudutaan
arvioimaan.

Ei toimenpiteita.

15.16

Paasaantoisesti hyvin.

Alle listattujen palvelujen osalta on edelleen epaselvaa,
mille palveluluokalle toiminta kuuluisi luokittelun
mukaan kirjata:

1. Maankaatopaikkatoiminta (tuotot vastaanotosta ja
kulut vastaanottotoiminnan pyorittamisesté/alueen
yllapidosta)

2. tyollistamistarkoituksessa pyoritettava
kahvilatoiminta (epéselvaa kuuluuko Aikuistydhon vai
Elinkeinotoiminnan edistamiseen. Kummankin
palveluluokan tarkentavassa kuvauksessa on maininta
tyéllisyyden edistdmiseen tahtdévasta toiminnasta.)

3. vapaarahoitteisten asunto-osakkeiden myyntivoitot
(kuuluuko asuntojen vuokrauspalvelut palveluluokalle,
vaikka niiden rakennuttaminen on palveluluokalla
kunnallinen rakennuttaminen?)

Kaupungilla on joitakin palveluja, joita ei pystyta
raportoimaan palveluluokittelun mukaiselle
palveluluokalle. Syyna on paasaantoisesti
palvelutoiminnan vahaisyys, ts. palvelun vuosittaiset
volyymit jAdvat yksittaisiksi tai toimintaa tehddan

Huomioitu: Maankaatopaikan yllapito tuloineen ja
menoineen kohdistetaan kadut ja yleiset alueet
palveluluokalle (jos kunta on
toiminnanharjoittajana, voi toki olla yksityinenkin,
eika kuulu ndaihin taulukoihin).
Maankaatopaikkojen luvitus ja valvonta kuuluu
ympaéristonsuojeluun (osa ymparistonsuojelulain
luvitusta.

Huomioitu: kahvilatoiminta, jonka p&aasiallinen
tarkoitus on tyéllistaminen, kuuluu aikuisty6-
palveluluokalle.

Ei toimenpiteitad: kohdistetaan asuntojen
vuokrauspalvelut -palveluluokalle.

Huomioitu: Yhdistetty nimisto- ja
osoiterekisteripalvelu asemakaavoitukseen.




isommassa mittakaavassa harvoin (nimistdmuutokset
tms.). Palvelun tuottamiseen liittyvat kulut syntyvéat
yksittéaisten henkildiden tydpanoksesta. Tydpanoksen
kohdistaminen oikealle palveluluokalle edellyttaisi
jatkuvaa tydajanseurantaa, jalkilaskennan mukaan
tehtavia kirjanpidon oikaisuja tms. laskentaa, jonka
toteuttamiskulut ylittéisivat usein jopa palvelulle
valittdmasti kohdistuvan kulun. Seurantaa ei siis ole
kunnan talouden nakdkulmasta jarkevaa toteuttaa,
varsinkaan kun tiedosta ei itsessééan ole kunnalle
hyotya.

Alle on listattu palveluluokkiin kohdistettavaksi esitetyt
osakokonaisuudet (ja palveluluokan nimi), joiden
kohdentaminen ei tule onnistumaan ja se
palveluluokka, jolle kulut tulevat kaupungissamme
kirjautumaan.

1. Nimistopalvelut —ja osoiterekisteripalvelut kirjautuu
palveluluokille kiinteistén muodostus ja
asemakaavoitus

2. Rakennuslupakuvista annettavat lausunnot ja
kaupunkikuvan suunnittelu (Rakentamisen
viranomaispalvelut) kirjautuu kaavoituksen
palveluluokille.

3. Yksityisteihin liittyvat tehtavat (Liikennevaylapalvelut)
kirjautuvat kiinteiston muodostuksen palveluluokalle.

4. Poikkeamispaatokset ja suunnittelutarveratkaisut
kirjautuvat palveluluokille asemakaavoitus ja
yleiskaavoitus

5. Kunnalliseen rakennuttamiseen liittyva tyo tulee
kirjautumaan Asumisen viranomaispalvelut ja
Asuntojen vuokrauspalvelut palveluluokille.

6. Rakennusvalvonnan antamat huomautukset
lumikasoista jne. (Katujen ja yleisten alueiden palvelut
ja valvonta) kirjautuvat palveluluokalle Rakentamisen
viranomaispalvelut

Huomioitu: Yhdistetty nimisto- ja
osoiterekisteripalvelu asemakaavoitukseen.

Huomioitu: Poistettu palveluluokan kuvauksesta.

Ei toimenpiteitd. Kunnan
kiinteistbnmuodostusviranomaiset tekevéat
yksityistietoimituksia asemakaava-alueella.

Huomioitu: Kaavallinen lupaharkinta yhdistetaan
asema- ja yleiskaavojen palveluluokille.

Hylatty: Asumisen viranomaispalvelut kohdistuvat
ARA asuntoihin, mutta asuntojen
vuokrauspalvelu (sis. vuokratuotot) eivat ole
valttamattd ARA asuntoja. Naita seurataan
erikseen.

Ei toimenpiteitd: Rakennusvalvonnan antamat
huomautukset kohdistuvat rakennusvalvonta
palveluluokalle. Katumestarin antamat
huomautukset kohdistuvat kadut ja yleiset alueet
palveluluokalle.

15.17

Palvelut sopivat paasaantdisesti palveluluokkiin.

Ei toimenpiteita.

16. Muutosehdotukset liitteen 1 lisdkysymykseen: Mitka kuntanne palvelut eivat sovi
palveluluokitukseen vuonna 2021, kun luokitus kayttoonotetaan (sarake B)?

Vastaajien maara: 13

No

Palaute

Vastine

16.1

Suurelta osin kunnat eivat talla hetkella saa
kustannuksia vaadittavalta tasolta. Mikéali kustannukset
paasaantodisesti arvioidaan tilastointia varten, kuinka
oikein lopputuloksena saata tieto on ja palveleeko se
tarkoitustaan. Voidaanko tiedosta tehda
johtopaatoksia?

Ei toimenpiteita.

16.2

Palvelulistaus on hyvin kattava, joten todennakéisesti
lahes kaikki kunnan palvelut sopivat luokitukseen.

Ei toimenpiteita.




16.3 | 1. Jatehuollon palvelutehtavat hoitaa Ei toimenpiteitd: Tasséa tapauksessa kunta ei
kunnassamme kuntien yhteisesti omistama raportoi ko. palveluluokalla mitdan. Raportointi
jatehuoltoyhtié, joten naita tietoja emme pysty koskee vain kuntia ja liikelaitoksia.
raportoimaan.

2. Alueiden kayton suunnittelussa emme pysty N . . e

raportoimaan taloustietoja esitetylla tarkkuudella Huom|0|.tu. Ifaall/ alllne;n luP?halrklmti.h/ hd|s_t_¢taan

(asemakaava, yleiskaava, kaavallinen lupaharkinta). aslemla-l Jalz/k_els a_aill\./lﬁ!e'nkpatvle u Llj(o.t' el.(_Naldetn y

Kaikki kustannukset ovat yhdella kustannuspaikalla Feal‘s:nl;i;r? 1en vaillia Jako lulee kultenkin pystya

eik& esim. henkildstokuluja ole erottavissa eri '

palveluluokille. Laskennallinen jako ei anna oikeaa

kuvaa ja lisda hallinnollista tyota.

3. Pienvene- ja vierasvenesatamien rakentamista - N L

ei ole esitetty palveluluokituksessa. Ei toimenpiteita: FT'e”Yefle' ja vierasvenesatamat
kohdistetaan ulkoilu- ja liikuntapalvelut -
palveluluokalle (investointi ja yllapito).

4. Satamatoiminta on kunnassamme yhtiditetty, Ei toimenpiteitd: Nama kustannukset voidaan

mutta sataman maa-alueet ovat kunnan omistuksessa. | kohdistaa maaomaisuuden hallinta -

Niihin kohdistuvien kustannusten palveluluokka palveluluokalle.

puuttuu.

5. Toimielinten hallinnon jakaminen edelleen - o . . .

palveluille on hankalaa palveluluokkien runsauden E' t0|menpltelt§1. quh_nnon Jakaml_seen on annettu

takia. Ohjeistusta kaivataan myds vastuualueiden jakoperusteet ja Ohje'ta.‘]HS Kuntien

sisélla olevien yhteisten kustannusten palveluille kustannuslaskentasuosituksessa.

jakoperusteeseen.

6. Vesihuollon kehittamisesté hoitaa peruskunta Ei toimenpiteitd. Myos liikelaitoksen palvelut

toiminta-alueiden maarittelyn (ei raportoitavissa raportoidaan.

erikseen) ja vesihuoltoavustusten myodntadmisen, muut

hoitaa liikelaitos.

7. Kévelykadun hoito tapahtuu osana

likennevaylien hoitoa. Sen kustannusten raportoiminen | Hylatty: Kavelykadut rinnastetaan yleisiin

yleisten alueiden luokkaan aiheuttaa haasteita ja alueisiin.

lisdkustannuksia (tytkoneiden laitteisiin).

16.4 | Yleishallintopalveluihin kuuluvaksi on merkitty lupa- ja Huomioitu: Poistetaan lupa- ja valvonta-asioista
valvonta-asioista vastaava lautakunta. Mita lupia ja vastaava lautakunta yleishallintopalveluista.
valvontaa tarkoitetaan? Rakennusvalvonnalla on oma Lupia kasittelevét toimielimet kohdistetaan
toimielin, joka kasittelee lupa- ja valvonta-asioita asianomaiselle palveluluokalle, rakennusvalvonta
toimialallaaan, ympaéristétoimella on oma toimielin, joka | jne.
késittelee oman toimialansa lupa- ja valvonta-asiat.

16.5 | Teknisten palveluiden osalta sopii hyvin. En tarkastellut | Ei toimenpiteita.
muita tehtavia.

16.6 | Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen Ei toimenpiteitd: Maakunta- ja soteuudistuksen
kohdalla ristiriita aikaisempiin versioihin verrattuna jalkeenkin kuntiin voi jaadda ehkaisevan perhetytn
ehkaisevan perhetyon osalta. Aiemmin on todettu, etta | tyyppista toimintaa, joka ei kuitenkaan ole
sosiaali- ja terveyspalvelut eivat kuulu samanlaista kuin sosiaali- ja terveyspalveluiden
varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetukseen. E:ssé puolella. TAma on sovittu kohdennettavaksi
todetaan kuitenkin, ettd sosiaali- ja terveystyo eivat kunkin kohderyhman palveluluokan mukaisesti.
kuulu varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja
perusopetuksen palveluluokitukseen.

Mikali tama sisaltyy palveluluokitukseen, sosiaali- ja
terveyspalveluiden henkildston siirrossa maakunnan tai
muun toimijan palvelukseen, kunnille on jaatava
ehkéisevan perhetyon palveluista vastaava riittava
henkilokunta
16.7 | Vammaisten lasten ip- ja lomahoidon osuus ei sovi Ei toimenpiteitéd: perusopetuslain mukainen

naihin palveluluokkiin.

aamu- ja iltapaivatoiminta kohdistetaan aamu- ja
iltapaivatoiminnan palveluluokalle.




Vammaispalvelulain ja erityishuoltolain mukainen
toiminta siirtynee maakuntiin ja raportoidaan
siella.

16.8 | Epaselvaksijaa, mihin palveluluokkaan kuuluvat maa- | Ei toimenpiteitd: Em. kustannukset ovat jonkin
ja kiviainesvarastojen seka kone- ja kuljetuspalvelujen | varsinaisen palvelun tukipalvelua ja kohdistetaan
kustannukset. Myés tiettyjen hankkeiden osalta (esim. | sen mukaisesti, esim. kadut ja yleiset alueet.
resurssiviisauteen liittyva hanketoiminta) ei ole Suoran kohdentamisen lisdksi voidaan kayttaa
varmuutta, mihin palveluluokkaan ne kuuluisivat. myds muita jakotapoja, kuten vyoryttamista,

sisadista kaupankayntia tai yk-lisaa (Ks. JHS
kuntien kustannuslaskentaopas).
Ja vesihuolioon sek hulevesiirestemin tvia | £} OMenpieiia: Kunnan osala kohdistetaan
rakentamiskustannuksia toimintamallissa, jossa var'3|.na|5|ll'e palveluluqknle. Rapor'tomtl ei koske
. . ’ : yhti6ité paitsi mahdollisen palveluiden oston
palveluiden tuottajana on yhti6, mutta kaupunki K
- . autta.
osallistuu rakentamiseen.
16.9 | Voidaan arvioida tarkemmin vasta kun kunnassa Ei toimenpiteita.
aletaan rakentaa laskentamallia raportointia varten.
16.10 | Kunnan yleisissd menoissa olevat eréat suurin ongelma. | Huomioitu: Yleishallintopalveluiden palveluluokan
Mitka vyorytetaan ja mitka jaavat kuvausta muutetaan. Hallinnon kustannusten
yleishallintopalveluihin. On olemassa menoja, jotka jakaminen on ohjeistettu JHS Kuntien
eivat mielestamme kuuluu vyorytettaviin, mutta eivét kustannuslaskentasuosituksessa. Talousarviota
yleishallintoonkaan (esim. talousarviossa varaudutaan | ei kohdisteta palveluluokille.
riskirahalla tai jaksotetuilla kuluilla menoeriin jotka
toteutuessaan voivat kohdistua sitten tietyille
palveluluokille tai yleisesti kunnan menoihin)
16.11 | Kts. aiemmat vastaukset. Ei toimenpiteita.
16.12 | Toimintakeskustoiminta — avoin kohtaamispaikka, Ei toimenpiteita: Mikali kyse on ei-
jonka toiminnasta vastaavat yhteistyossa ikarajasidonnaisesta osallisuus- ja
vapaaehtoiset, jarjestot, yritykset ja kaupunki. Tiloissa | yhteistollisyystoiminnasta, kustannukset
jarjestetaan erilaisia tilaisuuksia, tapahtumia ja kerhoja. | kohdistetaan aikuistyd-palveluluokalle. Mikali
kohderyhma on esimerkiksi nuoriso, kohdistetaan
nuorisopalvelut-palveluluokalle.

Kunnallistekninen suunnlt_telu. Suunnl'gtelua ei pysty Huomioitu: Palveluluokitusta muutettu.

erottelemaan luotettavasti palveluluokille Katujen ja

yleisten alueiden palvelut ja valvonta ja

Liikennevaylapalvelut. Samassa palvelussa Ei toimenpiteité: Hulevesijarjestelman

suunnitellaan myds mm. vesihuoltoinfran ja . - D

hulevesijarjestelmé rakenteita, joita ei ole siséllytett rakente|_c_i_gr_1 suunn!ttelu s_|saltyy

jar ') ytetty

mihinkan palvelukuvaukseen. hule_vesuar_JesteIman ha_1II|nta palv:_eluluokkaan.
Vesihuoltoinfran suunnittelu kohdistetaan
vesihuollon jarjestdmiseen ja kehittamiseen.

16.13 | Puutteita tasséa vaiheessa I6ytyi esimerkiksi Ei toimenpiteita.
rakentamisen ja kunnossapidon palveluluokituksen
maarittelyn puuttuminen. Yksityistieavustusten
mydntaminen aiheuttaa jatkossa prosentuaalisen jaon.

17. Muutosehdotukset liitteen 1 lisdkysymykseen: Onko jokin kunnan palvelu, joka selke&sti
kuuluisi jollekin toiselle palveluluokalle, jolle se nyt on merkitty (sarake B)?

Vastaajien maara: 9

No Palaute Vastine

17.1 | katso ylla olevat kommentit kuntakehityspalveluista Ei toimenpiteita.

17.2 | Ei Ei toimenpiteita.

17.3 | Mielestani palvelut on hyvin yhdistetty niihin liittyviin Ei toimenpiteita.
palveluluokituksiin.




17.4 | Nimisto- ja osoiterekisteripalvelu on osa Huomioitu: Yhdistetty nimisto- ja
paikkatietopalvelua ja kuuluu siten kiinteistdn osoiterekisteripalvelu asemakaavoitukseen.
muodostaminen -palveluun. Nimistopalvelu on hyvin
pieni toiminto ja sille ei ole erikseen osoitettavissa
menoja. Erottaminen pitéisi tehda taysin
laskennallisesti. Tiedolla ei ole tarvetta.

Rakentamisen viranomaispalvelujen eli y

rakennusvalvonnan palvelﬂ tuleejrajata vain kunnan Hyvéksyity: Kuvausta muutettu.

rakennusvalvonnan tehtaviin. Kuvauksesta

maankayttoon liittyvat sopimukset

(maankayttésopimukset) kuuluu maaomaisuuden

hallintaan ja kaupunkikuvan suunnittelu kaavoitukseen.

Poikkeamispaatdkset ja suunnittelutarveratkaisut Hyvaksytty: Palveluluokka yhdistetty asema- ja

omana palvelunaan tarpeeton, siséallytetdan yleiskaavoitukseen.

kaavoitukseen.

Matkailupalvelujen motiivi kunnalle on elinkeinoelamén . . . L o

edistaminen. Kaytannossa eri palvelujen sijoittaminen Hyvaksytty: Yhdistetaan elinkeinojen edistamisen

matkailuun ja elinkeinojen edistamiseen on palveluluokalle.

tulkinnanvaraista. Matkailupalvelut omana palvelunaan

tarpeeton, siséllytetdan elinkeinojen edistamiseen.

Katujen ja yleisten alueiden palveluissa ja valvonnassa L o

on mainittu rakennusvalvonnan antamat huomautukset. | Ei toimenpiteita: Rakennusvalvonnan antamat

Kaikki rakennusvalvonnan lakisaateiset tehtavat tulee huomautukset kohdistuvat rakennusvalvonta

kuulua palveluun rakennusvalvonta. palveluluokalle. Katumestarin antamat
huomautukset kohdistuvat kadut ja yleiset alueet
palveluluokalle.

Nuorisopalvelujen tydpajatoiminta, onko kuntouttavaa Ei toimenpiteita: Nuorten tydpajatoiminta

toimintaa, joka kuuluu jatkossa soteen? kohdistetaan nuorisopalvelut-palveluluokalle.
Nuorten kuntouttava tyétoiminnan
jarjestamisvastuu ratkaistaan myéhemmin.

Muu opetus- ja kasvatustoiminta omana palvelunaan . i . ) i

tarpeeton, sisallytetaan nuorisopalveluihin. Hylatty: Kunnilla on toimintaa, joka ei
perusopetuslain mukaista eika
nuorisopalveluakaan.

Visuaalisen taiteen palvelut omana palvelunaan Hylatty: Visuaalisen taiteen palveluluokka on

tarpeeton, sisallytetddn yleiseen kulttuuritoimintaan. tarpeellinen, jotta saadaan selville kuntien eri
taiteen aloille kayttama rahoitus. Tiedot on tahan
mennessa saatu ainoastaan esittavasta taiteesta
ja musiikkitoiminnasta. Tietotarve visuaalisen
taiteen tiedolle pohjautuu seké kuntien
kulttuuritoiminnasta annettavaan lakiin (tulossa
voimaan 1.3.2019) ettd Taide- ja taiteilijapolitiikan
suuntaviivat —julkaisuun. Em. ei erikseen mainita
visuaalista taidetta, mutta sen osalta tiedon
tuottaminen on Suomessa erityisen heikkoa.

Maa-ainesten ottamisen ohjaus omana palvelunaan Hyvaksytty: Yhdistetty ymparistdnsuojelun lupa-

tarpeeton, sisallytetdan ymparistonsuojelun lupa- ja ja valvontatehtaviin.

valvontatehtaviin.

Ymp_ar_!stoterveydenhuolto kuuluu maankuntien Hylatty: Voi olla jatkossa seka kuntien etta

tehtaviin. . .
maakuntien tehtava.

17.5 | -rantojen suunnittelutarve mielletddn meilla Hyvaksytty: Palvelukuvausta muutettu.

yleiskaavoitukseen (nyt asemakaavoituksessa)

-yleisten alueiden hankinta on maanhankintaa, ei kuulu
kiinteistonmuodostukseen - kuten nyt on maaritelty.
Kuuluu maaomaisuuden hallintaan.

-maankayttdon liittyvat sopimukset kuuluvat nekin

Hyvaksytty: Palvelukuvausta muutettu.

Hyvaksytty: Palvelukuvausta muutettu.




maaomaisuuden hallintaan, ei rakennusvalvontaan,
kuten nyt on palveluluokituksessa maaritelty

-maaomaisuuden palveluluokasta puolestaan todetaan,
ettd siind kuvatut asiat voivat kuulua maaomaisuuden
hallintaan vain silloin, kun kyse on rakennetun
kiinteiston myyntikuntoon saattamisesta tai
tonttituotannosta.

-kunnan vuokra-asuntotuotanto tapahtuu yleensa
kunnan omistaman vuokra-asuntoyhtién toimesta,
harvemmin enda kunnan ydintoimintaa

-liséksi ympéristoterveydessa mainittu tupakkavalvonta
on kapeasti maaritelty. Pitaisi puhua laajemmin tupakan
sijaan nikotiinivalmisteista eli nikotiinivalmisteiden
valvonta (myyntiluvat ja niiden valvonta, neuvonta ja
ohjaus)

-meidan organisaatiossamme ehkéiseva perhetyo on
talla hetkella perusturvan ja terveydenhuollon
palvelualueella. limeisesti jossain on méaaritelty, mita
peruskuntaan jaédva ehkaiseva perhetyo tekee, jottei
tule paallekkaisyytta maakunnan palveluiden kanssa?

Ei toimenpiteita.

Ei toimenpiteita.

Hyvaksytty: Lisatédén palvelukuvaukseen
laéakelain mukaiset nikotiinituotteet.

Ei toimenpiteitd: Maakunta- ja soteuudistuksen
jalkeenkin kuntiin voi jadda ehkaisevan perhetyon
tyyppistéa toimintaa, joka ei kuitenkaan ole
samanlaista kuin sosiaali- ja terveyspalveluiden
puolella. TAma on sovittu kohdennettavaksi
kunkin kohderyhméan palveluluokan mukaisesti

Rakennuksiin liittyvat kuntoarviot- ja tutkimukset ja
rakennusten purkaminen ja rakennusten myyntivoitto.
Tahan tilisi jattaa vain tontin osuus ja rakennuksen
osuus tulisi siirtdd samaan osioon, johon tulee myos
rakennusten rakentaminen ja kunnossapito, jota ei nyt
tilastossa viela ole.

Asuntojen vuokrauspalvelu ja Tilavuokrauspalvelu;
Nama tilisi yhdistéaa. Jako on meidén kannaltamme
keinotekoinen.

17.6 | Vammaisten lasten ip- ja lomahoidon osuus kuuluu Ei toimenpiteitéd: perusopetuslain mukainen
sosiaali- ja terveystoimen vammaispalveluihin. aamu- ja iltapaivatoiminta kohdistetaan aamu- ja
iltapaivatoiminnan palveluluokalle.
Vammaispalvelulain ja erityishuoltolain mukainen
toiminta siirtynee maakuntiin ja raportoidaan
siella.
17.7 | ’Elinkeinojen edistdmisen’ palveluluokan kohdalla Huomioitu: Poistettu maininta
mainitaan, ettd ystavyyskaupunkitoiminta kohdistetaan | ystavyyskaupunkitoiminnasta ko. palveluluokan
tanne. Vastaajakunnassa ystavyyskaupunkitoiminta on | kohdalta. Ystavyyskaupunkitoiminta kohdistetaan
paaosin kulttuurivaihtoa ja kansainvalisyystyota ja sille palveluluokalle, jolle se kussakin kunnassa
kuuluisi siséltonsa perusteella lahinna palveluluokalle luonteensa mukaisesti kuuluu.
‘yleisen kulttuuritoiminnan palvelut’. Tatd kommentoitu
myds ko. palveluluokan kohdalla.
17.8 | Kuuluvatko ympéristéterveydenhuolto ja ehkaiseva Ei toimenpiteitd: Ymparistdterveydenhuollon
perhety6 kuntien palveluluokitukseen. tehtavéan hoitamisesta voidaan mahdollisesti
sopia kunnan ja maakunnan kesken eli se voi
jadda myds kuntaan. Maakunta- ja
soteuudistuksen jalkeenkin kuntiin voi jaada
ehkaisevan perhetyon tyyppista toimintaa, joka ei
kuitenkaan ole samanlaista kuin sosiaali- ja
terveyspalveluiden puolella. Tamé& on sovittu
kohdennettavaksi kunkin kohderyhman
palveluluokan mukaisesti.
17.9 | Maaomaisuuden hallinta, huomautussarake; Hylatty: Maaomaisuuden hallinta -palveluluokkaa

kaytetdan vain, jos se ei ole kohdistettavissa
johonkin muuhun varsinaiseen palveluluokkaan.

Hylatty: Asunnot ovat usein erillisissa yhtidissa,
joten tiedot eivat olisi vertailukelpoisia.

18. Muutosehdotukset liitteen 1 lisdkysymykseen: Sarakkeessa F on esitetty talousraportoinnin
yhteydessa raportoitavia tarkempia tietoja, joita tarvitaan ministerididen ja viranomaisten
toimintaan (mm. Opetuksen kustannustiedonkeruut, terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen (hyte),
valtionosuuslaskennassa tarvittavat tiedot). Nama eivat muodosta omia palveluluokkiaan, mutta




niitd koskevat taloustiedot tulee raportoida Valtiokonttorin palveluun. Miten koette naiden tietojen
raportoinnin kuntanne nakdkulmasta?

Vastaajien maara: 20

No Palaute Vastine

18.1 | Nurmijarven ndkokulmasta tilanne on siitd hankala, ettd | Huomioitu: HYTE-moduulista tehdaan
hyte-asiat toimivat 1.1.2019 alkaen sivistys- ja seuraavalle JHS-palautekierrokselle erillinen
hyvinvointitoimialalla ja kuntakehityspalvelut puolestaan | palvelukuvaukset siséltéva lite HYTE-moduulin
Konsernipalveluiden toimialalla. Toimintoja ja eurojen kokonaisuuden hahmottamiseksi.
kohdentumista tulee siis kahdelle eri toimialalle.

Itselleni on my6s epéaselvad, mitka kaikki toiminnot
lasketaan kuuluvaksi hyte-asioiden piiriin. Onko
kyseessa vain puhtaasti hyvinvointisuunnitelman ja -
kertomuksen laadinnan kustannukset, onko mukana
esimerkiksi hyvinvointikoordinaattorin (onko milla
prosnettiosuudella ndiden hyte-juttujen kanssa
tekemisissa?) palkkakulut jne. Hyte-asioita kuuluu
myds valillisesti kuntakehityspalveluihin ja ndissa rajaa
on vaikea vetaa.

18.2 | Onnistunee Ei toimenpiteita.

18.3 | Yleisesti kuntakentalla hyvin vaikeaksi. Tietojen siséltd | Ei toimenpiteita: Majoituksella tarkoitetaan
pitéisi miettid tietotarpeiden ja kustannusten esimerkiksi sisdoppilaitosmuotoista koulutusta.
merkittdvyyden ndkokulmasta. (Esim.
koulukuljetuskustannukset vs majoitus (mika
majoitus?).)

18.4 | Osa raportoitavista lisatiedoista on sellaisia, joita Ei toimenpiteita.
raportoidaan jo nyt taloustilaston yhteydessa ja joiden
tuottamiseen ei sinallaan liity ongelmia. Osa
lisatiedoista on kuitenkin sellaisia, joiden tuottaminen
on hyvin tyolasta talla hetkella. Kyseiset lisatiedot eivat
ole suoraan saatavilla tietojarjestelmista ja niita
joudutaan yhdistelemaan ja keraileméaéan manuaalisesti.

Se, etta tarvittavat ja oikeat tiedot tullaan saamaan
oikea-aikaisesti, vaatii muutoksia muun muassa
kustannuspaikoissa ja ostolaskujen tilidinneissa.

18.5 | Jotkut tiedot (mm. lomake 41) joudutaan kerddmaén Ei toimenpiteitd. Osa tiedoista voi olla
kasin, mik& on melko tyodlasta. tarkoituksenmukaista tuottaa

kustannuslaskennan avulla.

18.6 | Osa tiedoista on vaikea raportoida automatisoidusti, Ei toimenpiteitd. Osa tiedoista voi olla
esimerkiksi 41-lomakkeen tiedot. tarkoituksenmukaista tuottaa

kustannuslaskennan avulla.

18.7 | En osaa arvioida. Ei toimenpiteita.

18.8 | Vaatii erilaisten laskentatunnisteiden kayttoonottoa ja Ei toimenpiteita.
tdma vaikeuttaa laskujen kirjaamista oikein.

Tarkistustyo ja tilidinnin korjaaminen lisdantyy.

18.9 | Ok, vaatii mittarit ja raportointiohjeet Ei toimenpiteita.

18.10 | Taulukosta ei kaynyt riittavasti ilmi, mita Huomioitu: HYTE-moduulista tehd&aan
kustannustietoja hyteen pitéisi ilmoittaa. Sen vuoksi ei seuraavalle JHS-palautekierrokselle erillinen
voida tarkasti sanoa ovatko tiedot suoraan saatavissa palvelukuvaukset sisaltava liite HYTE-moduulin
palveluluokkien tiedoista. Todenn&kdisesti aiheuttaa kokonaisuuden hahmottamiseksi.
manuaalista lislaskentaa.

18.11 | Kaikilta osin kustannusten tarkka raportointi ei ole Ei toimenpiteitd: Maksullinen palvelutoiminta
mahdollista, vaan se tulisi perustumaan arvioon. yms. tulee jatkossakin pitaa erillaan
Erityisesti VOS ja ei-VOS toiminnan erotteleminen eri valtionosuuteen oikeuttavista kustannuksista.
palveluiden osalta ei ole tarkalla tasolla mahdollista.

18.12 | Joitakin asioita pystytddn jo nyt tuottamaan suoraan Ei toimenpiteita.
esim. opetuksesta mutta suurin osa asioista vaatii
miettimistd miten tarkemmat tiedot tuotetaan eri




palveluluokilta (vaatii yhteisty6ta myos ohjelmiston
toimittajan kanssa).

18.13 | HYTE-tietojen kerdamiseen tulee olla Huomioitu: HYTE-moduulista tehd&én
palveluluokittaisen tietojen poiminnan lisaksi erillinen seuraavalle JHS-palautekierrokselle erillinen
aineistopoiminta tai késin tallennus, jotta tiedot voidaan | palvelukuvaukset siséaltava liite HYTE-moduulin
iimoittaa. Mielellaan Hyte-tiedoillakin saisi olla kokonaisuuden hahmottamiseksi.
numerointi. HYTE-tietojen sisaltdkuvauksien pitaisi olla
yksityiskohtaiset, koska tdma raportointi on
kuntapuolella uusi.

18.14 | Tietojen maaérittely, kerddminen ja tuottaminen Ei toimenpiteita.
tietojarjestelmassa taksonomian mukaisesti (F sarake)
tulee olemaan vaikea ainakin jos tiedot pitda tuottaa
palveluluokitustietojen yhteydessa. Edellyttaéa
kustannuslaskentajarjestelméan rakentamista. Nyt tiedot
tuotetaan jalkilaskentana.

18.15 | Ohjelmistotoimittajan ndkemys: monimutkaistaa Ei toimenpiteita.
tietenkin kayttajan kirjaamista ja kirjaukset tulisi tehda
samoilla periaatteilla, jotta raportoinnissa voitaisiin
vakioida, mistéa kentasta tuo tietous otetaan (poikkeavat
kaytannot monimutkaistavat raportointia ja lisaavat
kustannuksia).

18.16 | Tarkempien tietojen raportointi (esim. lomake 41 ja Ei toimenpiteita.
ammatillisen koulutuksen lisatiedot) ja naiden
raportoinnin automatisointi vaatii viemaan laskennan
palveluluokitusta merkittavasti tarkemmalle tasolle.

Hyte-tiedot on uusi raportoitava kokonaisuus jonka Ei toimenpiteitd: Sote-uudistuksen jalkeenkin

sisaltd kayttotarkoitus jaé epaselvaksi, mutta aiheuttaa | kunnille jaa vastuu asukkaiden terveyden ja

merkittavaa lisdhaastetta tietojen raportoinnissa. hyvinvoinnin edistamisesta ja mm. sen vuoksi
tarvitaan laaja tietopohja kuntien yleisen tilanteen
tarkasteluun, kansallisen politikan kehittdmiseen,
toiminnan arviointiin ja kehittimiseen seka
kansainvalisen ehkaisevan ja edistavan tyén
tilastointia varten.

18.17 | Raportointi voi vaatia ké&sin laskentaa ja vaatii siin& Ei toimenpiteita.
tapauksessa resurssointia

18.18 | Kun kustannukset pitéda pystya erotelemaan, olisi Huomioitu: Pyritddn saamaa paaosa tiedoista
jarkevaa, etta palveluluokituksessa olisi maaritelty sellaisiksi, ettd ne voidaan tuottaa hyodyntamalla
seurattavat palvelut alimmalla palvelutasolla eika vain tili-palveluluokka-sektori -ulottuvuuksia.
luokkatasolla siten, ettd luokitus sisaltéisi kaikki kunnan
palvelut, jolloin ei jaisi tulkintaristiriitoja kustannusten
jaoista palveluluokkien valilla. Esim. tydpajatoiminta
(osana nuorisotointa, aikuisty6ta ja elinkeinojen
edistéamista)

18.19 | F - sarakkeen tarkentavien tietojen sisaltomaarittelyt Huomioitu: kerattavat tiedot tulee maaritella

eivat ole riittavat, jotta voitaisiin arvioida kaytannon
tasolla kaupungin mahdollisuutta raportoida tiedot
automaattisesti. Toteutettavuuden arviointi vaatisi, etté
lausunnon laatijat tuntevat jokaisen nykyisen
erillistiedonkeruun sisaltomaarittelyt, VOS-
laskennan/raportoinnin seka osaisi Hyten osalta arvata,
mitd termeill& on tarkoitettu, koska niité ei ole virallisesti
maadritelty missaan. Yksinkertaisena esimerkkina Hyten
osalta puhutaan kansalaistoiminnan tuesta, mutta
missaan ei ole maaritelty, mita termilla tarkoitetaan.

F sarakkeen raportoinnin kaytannon toteutus ei avaudu
mydskaan JHS 194 XBRL:id lukemalla. XBRL:n
sisalté/merkitys raportoinnille vaatisi opastusta tai
palautteen annon nakokulmasta kohtuutonta
tydmaaraa. Nain olleen tehtyyn arviointiin ei sisally
kommentteja VOS-raportoinnin toteutettavuuden osalta
ja Hyten arvioinnissa on huomioitu vain se, mité F-

tarkemmin.

Ei toimenpiteita.




sarakkeeseen on kirjattu.

F-sarakkeen & XBRL:n siséllot edellyttavat esim.
opetuksen taulukko 41:n osalta jopa nykyista
tarkemmalle tasolle menevaa seurantaa. Esimerkiksi
vaikeimmin kehitysvammaisten opetus ja lisdopetus
iimoitetaan talla hetkella yhtend summana, kun JHS
194:n taulukossa ko. kokonaisuus on jaettu alakohtiin,
joiden raportoiminen ei kunnan kaytettavissa olevassa
laskentarakenteessa ole mahdollista ehdotetulla
luokittelulla. (Yksittaisen luokan/oppilasryhmén
eriyttdminen omaksi toiminnoittain seurattavaksi
kokonaisuudeksi ei ole kdytanndssa mahdollista.)

Vastaava tilanne koskee myo6s esiopetuksen
tarkempaa erittelya. Esiopetusta jarjestetdén usein
varhaiskasvatusyksikoissa, samalla henkilokunnalla ja
tiloissa. Molempien palveluluokkien (opetus &
varhaiskasvatus) eriteltyihin tietotarpeisiin vastaaminen
edellyttaisi yksikon "talouden” jakamista
hallitsemattoman pieniin kokonaisuuksiin, joiden
sisallén todenmukaisuutta ei pystyta varmistamaan.
Seurannasta syntyvat valilliset kustannusvaikutukset
ovat kohtuuttomat suhteessa raportointitarkkuuden
lisdantymisesté saatavaan hyotyyn. Jakamisen haaste
tulee nakyvaksi mm. mietittdesséa ehkaisevan
perhetytn jakamista esiopetuksen ja
varhaiskasvatuksen valilla. Miten kaytanndssa
erotetaan esikouluikaiselle annettava ehkaiseva
perhetyé saman lapsen varhaiskasvatukseen
kuuluvasta perhetydsta?

Huomioitu: Tarkastetaan solujen varitys
XBRL:ss&. Ko. Tarkemman tason tiedon
raportoiminen on vapaaehtoista, summataso
riittdé jatkossakin. Toimitetaan palaute XBRL-
ryhmaan.

Ei toimenpiteitd. Osa kustannuksista joudutaan
jakamaan laskennallisesti.

18.20

Sivistystoimialan osalta nykyisesta
raportointijarjestelmasta ei ole mahdollista suoraan
saada kaikkia tarvittavia tietoja vaan se edellyttaa
manuaalista tietojen keruuta. Miten jatkossa on
tarkoitus raportoida ja mita se edellyttda?
Opetushallituksen kautta on tullut ohjeistusta entista
useampien erillisten kokonaisuuksien kustannusten
seurannasta mm. aikuisten perusopetus, lisdopetus,
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevien
kustannukset. Naista suurin osa vaatii manuaalista
tyota.

Varsinkin HYTE-moduulin kokonaisuudesta ei taman
luonnoksen perusteella saa selkeda kuvaa ja miten
kustannukset tdmén osalta saadaan niin, ettd ne ovat
sahkadisesti siirrettavissa kunnan jarjestelmista
Valtiokonttorille. Toisen asteen oppilashuolto
(kuraattori- ja psykologiapalvelut) mukaan lukien
ammatillisen koulutuksen oppilashuoltopalvelut on
kunnan tehtavana ja kustannukset kunnan
kirjanpidossa.

Porissa ammatillinen koulutus muuten on osakeyhtion
jarjestamaa. Miten nama kustannukset saadaan
ammatillisen koulutukseen palveluluokituksen
mukaisesti?

Ei toimenpiteita.

Huomioitu: HYTE-moduulista tehd&aan
seuraavalle JHS-palautekierrokselle erillinen
palvelukuvaukset siséltava liite HYTE-moduulin
kokonaisuuden hahmottamiseksi.

Ei toimenpiteitd: OPH kysyy nama tiedot suoraan
osakeyhtidilta.

19. Muutosehdotukset liitteen 1 lisdkysymykseen HYTE-moduuliin (sarakkeessa F): Onko tiedot
mahdollista raportoida vuoden 2021 osalta? Mikali ei, luetelkaa ne tiedot, joiden raportointi ei ole
mahdollista.

Vastaajien maara: 16




No Palaute Vastine

19.1 | Kylla, kun muutetaan laskentamallia Ei toimenpiteita.

19.2 | On mahdollista. Ei toimenpiteita.

19.3 | Kevyen liikenteen vaylien (nimi on nykyisin jalankulku- Hyvaksytty: Kevyen liikenteen véaylien erottelusta
ja pyoratiet) puhtaana- ja kunnossapitoa ei pystyta luovutaan.
raportoimaan muuten kuin laskennallisesti.

Muut tiedot on mahdollista raportoida.

19.4 | Kevyen liikenteen vaylien kustannuksia ei saada kuin Hyvaksytty: Kevyen liikenteen véylien erottelusta
laskennallisesti erottaen (esimerkiksi alueurakat). luovutaan.

Nuorten tydpajatoiminta soten kuntouttavaa toimintaa, Ei toimenpiteitd: Kunnat tulevat todennakdisesti

ei kunnan tehtava? jarjestamaan nuorten tyopajatoimintaa myoés
maakunta-, sote- uudistuksen jalkeenkin.
Volyymia on tassa vaiheessa vaikea arvioida,
joten tydpajatoiminta otetaan mukaan omana
kokonaisuutena.

Elainlaéakintahuolto, kuten muukin

ympaéristdterveydenhuolto, siirtyy maakunnalle. Hylatty: Tama tehtavan hoitamisesta voidaan
mahdollisesti sopia kunnan ja maakunnan
kesken eli se voi jadda myos kuntaan.

19.5 | En osaa arvioida. Ei toimenpiteita.

19.6 | Kaikki tiedot kylla 18ytyy silloin kun toiminta on kunnan Ei toimenpiteitd. Jollei kunta jarjesta itse
omaa, mutta jos esim. kansalaisopistossa annetaan kansalaisopistotoimintaa, kunnan ei tarvitse
maahanmuuttajille koulutusta, niin néista ei ole tietoa. raportoida sen tietoja.

19.7 | Eitiedeta tAssa vaiheessa. Monessa palveluluokassa Huomioitu: HYTE-moduulista tehdaan
oli Hyten osalta mainittu muut xxxxpalvelut, joista ei seuraavalle JHS-palautekierrokselle erillinen
kaynyt selville, mita niilla tarkoitetaan. palvelukuvaukset sisaltava liite HYTE-moduulin

kokonaisuuden hahmottamiseksi.

19.8 | Erityisen tuen kustannuksia ei eritella Ei toimenpiteita.
kustannustiedoissa, ainoastaan perusopetuksen
pidennetyn oppivelvollisuuden osalta eritellaan sen
kokonaiskustannukset.

19.9 | Raportointi on mahdollista, jos raportointiohjelmisto ja Ei toimenpiteita.
kunnassa tehtava pohjatyt saadaan ajallaan tehtya.

19.10 | Maarittelyt pitda tarkentaa, jotta pystytaan tuottamaan Huomioitu: HYTE-moduulista tehd&aén
vertailukelpoista tietoa. Esimerkkind kansalaistoiminta; | seuraavalle JHS-palautekierrokselle erillinen
mitd sisaltda ja mitd kustannuksia kohdistetaan. palvelukuvaukset sisaltava liite HYTE-moduulin
Tarvitaan kasitemaarittelyja, jotta kysymykseen kokonaisuuden hahmottamiseksi.
voidaan vastata. Kansalaistoiminnan on tarkennettu tarkoittavan

avustuksia.

19.11 | Ohjelmistotoimittajan nédkemys: vastaava kuin Ei toimenpiteita.
ed.kohdan vastaus: Yhtendistettava jarjestelmén
kirjauskoodien kayttda raportoinnin yhdenmukaisuuden
vuoksi.

19.12 | Jo nykyisen tilastotiedon tuottamisen automatisointi Ei toimenpiteitd: Erillisia tiedonkeruita ei tehda,

haastavaa (vrt. palveluluokitus ja esim. lomake 41),
onko tarkoituksenmukaista lisata tiedonkeruun
tyollistavaa vaikutusta Hyte-moduulin tiedoilla mikali
valtionhallinnolla ei ole tarkkaa kasitysta mihin tietoja
kaytetaan.

vaan tiedot kerataan jatkossa osana JHS-
tiedonkeruuprosessia. Kuntaluokituksen
uudistusprosessien yhteydessa esitettiin, etta
Kuntien palveluluokitukseen rakennettaisiin
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen moduuli,
ns. HYTE-moduuli kuvaamaan kuntien
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
kustannuksia vertailukelpoisesti. Sote-
uudistuksen jalkeenkin kunnille jaa vastuu
asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisestd ja mm. sen vuoksi tarvitaan laaja




tietopohja kuntien yleisen tilanteen tarkasteluun,
kansallisen politiikan kehittAmiseen, toiminnan
arviointiin ja kehittdmiseen seké kansainvélisen
ehkaisevan ja edistévéan tyon tilastointia varten.

mutta manuaalisesti on. Esiopetus kokonaisuudessaan
hoidetaan nyt manuaalisesti ja laskennallisesti,
psykologit ja kuraattoripalvelut manuaalisesti
hoidettava.

Esimerkiksi kevyen liikenteen vaylien osalta vaatii
manuaalista prosenttijakoa.

19.13 | On mahdollista, mutta méaérittely hankalaa (mita Huomioitu: Kansalaistoiminnan on tarkennettu
kaikkea lasketaan kansalaistoiminnan tukemiseen) tarkoittavan avustuksia.

19.14 | Kirjalliset maarittelyt HYTE tietojen osalta pitda olla Huomioitu: HYTE-moduulista tehd&aan
tehty ja liitetty osaksi palveluluokitusta siten, etta ne seuraavalle JHS-palautekierrokselle erillinen
eivat ole ristiriidassa palveluluokituksen kanssa. palvelukuvaukset sisaltava liite HYTE-moduulin
Kansalaistoiminnan tukeminen -> esiintyy useamman kokonaisuuden hahmottamiseksi.
palvelun kohdalla, joten pitda tarkasti avata mita talta Kansalaistoiminnan on tarkennettu tarkoittavan
haetaan. Myos tydpajatoimintaa on niin nuorten avustuksia. Kevyen liikenteen vaylien erottelusta
palveluissa ettd aikuistyon kohdalla. Selkeinta olisi, luovutaan.
ettd HYTE tiedot olisi eritelty omiksi seurattaviksi
palveluiksi eiké siten, etté niistd on vain maininta ko.
palvelun kohdalla, silld ko. kustannusten seuranta
edellyttaa palveluluokkaa tarkempaa seurantaa. Esim.
kevyen liikenteen vaylien puhtaana- ja kunnossapidon
erittely edellyttaa nykyista tarkempaa kustannusten
seurantaa ja tarkoittaa kaytannossa sita, etta em.
palvelut pitaisi kilpailuttaa omina urakoina eika yhdessa
esim. muiden alueiden puhtaana- ja kunnossapidon
kanssa ellei urakoitsijoita pystyta sitouttamaan
laskuttamaan em. kustannukset erikseen. Liian
tarkkojen mittareiden osalta on riskina mittarin
luotettavuus jos mittarin arvoja (kustannuksia) ei saada
kuin arvioimalla.

19.15 | Kewytliikennevaylien kunnossapitoa ei saada erotettua | Hyvaksytty: Kevyen liikenteen vaylien erottelusta
muusta katujen kunnossapidosta. luovutaan.
Hyten osalta toteutettavuutta ei ole pystytty arvioimaan | Huomioitu: HYTE-moduulista tehdaan
riittimattoman termistdén avauksen ja maarittelyn seuraavalle JHS-palautekierrokselle erillinen
vuoksi. Yksinkertaisena esimerkkind Hyten osalta palvelukuvaukset sisaltava liite HYTE-moduulin
puhutaan kansalaistoiminnan tuesta, mutta missaan ei | kokonaisuuden hahmottamiseksi.
ole maaritelty, mita termilla tarkoitetaan. Kansalaistoiminnan on tarkennettu tarkoittavan

avustuksia.
19.16 | Sivistystoimen osalta ei ole sahkoisesti mahdollista, Ei toimenpiteita.

Hyvaksytty: Kevyen liikenteen véaylien erottelusta
luovutaan.

20. Muutosehdotukset liitteen 1 lisakysymykseen HYTE-moduuliin (sarakkeessa F): Mita tietojen
raportointi vaatii kunnilta?

Vastaajien maara: 16

No Palaute Vastine
20.1 | Tietojarjestelmien paivitysta Ei toimenpiteita.
20.2 | Laskentamallin ja kirjauskaytantéjen muuttamista, arvio | Hyvaksytty: Kevyen liikenteen vaylien erottelusta
ja pohdinta, miten kustannukset pystytaan luovutaan.
kohdentamaan erikseen esim. kevyen liikenteen vaylille
20.3 | Raportointi vaatii muun muassa Ei toimenpiteita.
kustannuspaikkamuutoksia, muutoksia ostolaskujen
tilidinneissé ja perusteellisen selvitystyon kustannusten
jyvittdmisesta.




20.4 | Kevyen liikenteen vaylien kuluen laskennallinen Hyvaksytty: Kevyen liikenteen vaylien erottelusta
erottaminen. Muissa paasaantoéisesti luovutaan.
lisdlaskentatunnisteen kayttamista.

20.5 | En osaa arvioida. Ei toimenpiteita.

20.6 | Vaatii erilaisia laskentatunnisteita lisaa ja silloin Ei toimenpiteita.
tilidinnissa pitéisi olla tarkka ja tima taas hidastaa
hallintokunnan toimintaa (laskujen
tarkastajat/hyvaksyjat). Tiligijia tulisi myés kouluttaa
enemman ja valvontaa lisata.

20.7 | Eitiedetd, koska Hyte-mé&aritykset ovat epéselvat ja Huomioitu: HYTE-moduulista tehddén
epaloogiset. seuraavalle JHS-palautekierrokselle erillinen

palvelukuvaukset sisaltava liite HYTE-moduulin
kokonaisuuden hahmottamiseksi.

20.8 | Koska tiedot eivéat ole suoraan saatavissa Ei toimenpiteita.
kirjanpitojarjestelmasta laskentatunnisteiden avulla,
tulisi tiedot kerata erikseen manuaalisesti. Liséksi tulisi
luoda erillinen tekninen ratkaisu, jolla tiedot
muunnetaan vaadittuun XBRL-muotoon.

20.9 | Vaatii kirjauskaytanttjen lapikaymista osastojen kanssa | Ei toimenpiteité.
ja mahdollisesi uusien kirjaustunnisteiden
kayttoonottoa. Vaatii myds sen ettd ohjelmisto, jolla
tiedot raportoidaan on valmis.

20.10 | Ensimmaiseksi pitdd ymmartaa yhtenevaisesti HYTE- Huomioitu: HYTE-moduulista tehddén
moduulin kasitteet. Tietojen méaarittely, kerddminen ja seuraavalle JHS-palautekierrokselle erillinen
tuottaminen tietojarjestelméssa taksonomian palvelukuvaukset siséltava liite HYTE-moduulin
mukaisesti (F sarake) tulee olemaan vaikea ainakin, jos | kokonaisuuden hahmottamiseksi.
tiedot pitda tuottaa palveluluokitustietojen yhteydessa.

Edellyttaa kustannuslaskentajarjestelman rakentamista.

20.11 | Ohjelmistotoimittajan nakemys: esim. laskujen Hyvaksytty: Kevyen liikenteen vaylien erottelusta
asiatarkastajilla/tilioijilla tulee olla riittavasti tietoutta ja luovutaan.
ohjeistusta, ettd osaa eritella laskun tilidintiin tietylla
kirjauskoodilla esim. kevyen liikenteen vaylien
puhtaanapidon osuuden. Tai sitten kaytettava
jalkikateislaskentaa, esim. vyorytystoiminnallisuudet.

20.12 | Oman laskentamallin rakentamista tietojen Ei toimenpiteita.
raportoimiseksi.

20.13 | Todennakoisesti kasin laskentaa Ei toimenpiteita.

20.14 | Nykyista tarkempaa seurantaa ja huomioimista mm. Ei toimenpiteita.
kilpailutustilanteissa.

20.15 | Tiedot ovat oletettavasti ainakin osittain raportoitavissa | Huomioitu: HYTE-moduulista tehddan
nykyisten kirjausrakenteiden puitteissa. Kysymykseen seuraavalle JHS-palautekierrokselle erillinen
on kuitenkin mahdoton vastata varmasti HYTE- palvelukuvaukset siséltava liite HYTE-moduulin
maarittelyjen keskeneraisyyden vuoksi. kokonaisuuden hahmottamiseksi. Maarittelyja on

tarkennettu.

20.16 | Sivistystoimen osalta vaatii ainakin Ei toimenpiteita.

kustannuslaskennan toteuttamista. Todennékdisesti
tarvitaan laskentatunnisteen muutoksia, jotta tiedot
saadaan sahkdisesti siirrettya.

Liikennevaylien osalta, jos vaaditaan absoluuttisesti
oikeaa tilastointia, se vaatii teknisen toimialan
kenttatyontekijoitd koodaamaan jokaisen
likennevaylatyon. Tata varten tulisi perustaa oma
kustannuspaikka, joka sotkee muun
kustannuspaikkarakenteen ja seurannan.

Hyvaksytty: Kevyen liikenteen vaylien erottelusta
luovutaan.




21. Muutosehdotukset liitteen 1 lisdkysymykseen HYTE-moduuliin (sarakkeessa F): Ovatko JHS-
luokituksen HYTE-moduuliehdotukset terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen kannalta
spesifit/relevantit? Puuttuuko moduulista jotain oleellista tietoa, joka olisi raportoitavissa?
Luetelkaa mielestanne puuttuvat oleelliset tiedot.

Vastaajien maara: 12

No Palaute Vastine

21.1 | Hyte-moduuli on poikkihallinnollista ja moduulissa on Huomioitu: HYTE-moduulista tehd&an
palasia eri toimialojen tehtavisté. Jotta kuntien Hyte- seuraavalle JHS-palautekierrokselle erillinen
moduulin toiminnasta ja kustannuksista saadaan palvelukuvaukset sisaltava liite HYTE-moduulin
vertailukelpoista tietoa, on hyte-moduuliin kirjattavien kokonaisuuden hahmottamiseksi.
asioiden ohjeistuksen oltava selked, yksinkertainen ja
karsittu rautalankamalli ilman tulkinnanvaraisuutta.

21.2 | Eipuutu Ei toimenpiteita.

21.3 | Ehdotukset ovat relevantteja. Ei toimenpiteita.

21.4 | Hyte-moduuli itsessdan ei ole relevantti, eivatk®d Ei toimenpiteitd: Palveluluokituksen uudistuksen
kerattavat tiedot anna kuvaa kunnan hyvinvoinnin ja myota tietoa on yha vahemman saatavilla, koska
terveyden edistamisesta. palvelut esitetédén yha laajempina

kokonaisuuksina. Kuntaluokituksen
uudistusprosessien yhteydessa esitettiin, etta
Kuntien palveluluokitukseen rakennettaisiin
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen moduuli,
ns. HYTE-moduuli kuvaamaan kuntien
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
kustannuksia vertailukelpoisesti. Sote-
uudistuksen jalkeenkin kunnille jaa vastuu
asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisesta ja mm. sen vuoksi tarvitaan laaja
tietopohja kuntien yleisen tilanteen tarkasteluun,
kansallisen politiikan kehittdmiseen, toiminnan
arviointiin ja kehittdmiseen.

21.5 | En osaa arvioida. Ei toimenpiteita.

21.6 | Toisen asteen koulutuksen erityisesti ammatillisen Huomioitu: Tamé& on tiedostettu ja otetaan
koulutuksen osalta ruokailukustannukset ja huomioon HYTE-moduulia koottaessa
opiskelijahuollon kustannukset eivat anna luotettavaa
kokonaiskuvaa kuntien terveyden ja hyvinvoinnin
kannalta, koska ko. kustannukset eivat useimmiten
kohdistu tiettyyn kuntaan.

21.7 | HYTE:en saattaisivat kuulua puistot ja erilaiset Huomioitu: Sisaltyy HYTE-moduulissa kohtaan
virkistys- ja ulkoilualueet (ja ehk& myds "Muut liikunta- ja ulkoilupalvelut". HYTE-
luonnonsuojelualueet), jotka ovat l1ahinné yleiset alueet | moduulista tehdéén seuraavalle JHS-
-palveluluokalla. palautekierrokselle erillinen palvelukuvaukset

sisaltava lite HYTE-moduulin kokonaisuuden
hahmottamiseksi.

21.8 | Moduuliehdotukset eivéat kaikilta osin avaudu. Huomioitu: Oppilaskuljetukset on poistettu
Esimerkiksi miten oppilaskuljetukset mittaavat tai miten | HYTE-moduulista. Oppilasruokailu on keskeinen
oppilasruokailun kustannukset mittaavat terveyden ja osa hyvinvoinnin ja terveyden edistamistd, joten
hyvinvoinnin edistamista. on tiedettava myods millaisia voimavaroja se

vaatii.

21.9 | Rajanveto mitd ilmoitetaan HYTE-kustannuksina ei Huomioitu: HYTE-moduulista tehdaan
kaikilta osin ole yksiselitteinen. seuraavalle JHS-palautekierrokselle erillinen

palvelukuvaukset siséltava liite HYTE-moduulin
kokonaisuuden hahmottamiseksi.

21.10 | HYTE:sta puuttuu mielestamme kirjastopalvelu, Huomioitu: HYTE-moduuliin lisatty
kulttuuripalvelu ja kansalaisopistopalvelu. kirjastopalveluiden alueellinen kehittdmistehtava

ja valtakunnallinen kehittamistehtava. Moduuliin
lisatty Yleisen kulttuuritoiminnan palveluihin
"harkinnanvaraiset kulttuuritoiminnan avustukset




(muut kuin museopalvelujen, musiikkipalvelujen,
teatteri-, tanssi- ja sirkuspalvelujen avutukset)"”,
VOS- ja ei-VOS-toiminta, harkinnanvaraiset
musiikki-, museo-, teatteri, tanssi- ja
sirkustoiminnan avustukset, harkinnanvaraiset
kulttuuritoiminnan avustukset (muut kuin museo-,
musiikki-, teatteri-, tanssi- ja sirkuspalvelujen
avustukset). HYTE-moduulista tehd&dan
seuraavalle JHS-palautekierrokselle erillinen
palvelukuvaukset siséltava liite HYTE-moduulin
kokonaisuuden hahmottamiseksi.

21.11 | Tietomaarittelyt ovat puutteelliset, joten materiaalin Huomioitu: HYTE-moduulista tehd&én
perusteella ei pysty arvioimaan tiedon tuotettavuutta. seuraavalle JHS-palautekierrokselle erillinen
palvelukuvaukset sisaltava liite HYTE-moduulin
kokonaisuuden hahmottamiseksi.
21.12 | Paaosin ovat. Tarvitaanko yleensakaan erillista HYTE- | Ei toimenpiteité: Palveluluokituksen uudistuksen

moduulia?

myota tietoa on yha vahemman saatavilla, koska
palvelut esitetdén yha laajempina
kokonaisuuksina. Kuntaluokituksen
uudistusprosessien yhteydessa esitettiin, etta
Kuntien palveluluokitukseen rakennettaisiin
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen moduuli,
ns. HYTE-moduuli kuvaamaan kuntien
hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen
kustannuksia vertailukelpoisesti. Sote-
uudistuksen jalkeenkin kunnille jaa vastuu
asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisesta ja mm. sen vuoksi tarvitaan laaja
tietopohja kuntien yleisen tilanteen tarkasteluun,
kansallisen politikan kehittamiseen, toiminnan
arviointiin ja kehittamiseen.




