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tietohallintojohtaja Markku Raitio kaupunginjohtaja Olli Naukkarinen
Kuusamon kaupunki, Lempaalan kunta,
tietohallintojohtaja Pekka Kantola kunnanjohtaja Heidi R&mo
Sipoon kunta, X | Mikkelin kaupunki,
kunnanjohtaja Mikael Grannas elinikaisen oppimisen ja osallisuuden johtaja
Virpi Launonen
Kouvolan kaupunki, x | Raision seudun koulutuskuntayhtyma,
tietohallintojohtaja Sirpa Mantynen (ETANA) johtava rehtori, kuntayhtymén johtaja
Maria Taipale
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, johtaja Oulun kaupunki, hyvinvointijohtaja X
Juha Kinnunen Kirsti Ylitalo-Katajisto (ETANA)
Suomen Kuntaliitto ry, tietoyhteiskunta-asioi- X | Suomen Kuntaliitto ry,
den erityisasiantuntija Karri Vainio

johtaja Tommi Karttaavi

Sihteeristo Muut osallistujat

Heikki Talkkari, paasihteeri, VM X | ministeri Paateron erityisavustaja, Paavali
Kukkonen, VNK X
neuvotteleva virkamies Riitta Autere, VM X

Tom Holmroos, Suomen Kuntaliitto X | Markku Poutanen, Maanmittauslaitos X
(ak 5-6)

Pirre Laaksonen, VM (siht.) X | Pekka Sarkola, Gispo (ak-5-6) X
Jukka Rahkola, Maanmittauslaitos (ak 5-6) | x

X | Pekka Niemi, JHS-sihteeri, VRK (etdyhteys) | x

1 Kokouksen avaus, esityslistan ja edellisen kokouksen péytéakirjan hyvaksyminen (13-
13.10)

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13.05

Paatds: Esityslista muutettiin hieman erityisavustajan aikataulujen mukaan, kohtien 3 ja 2 paikkoja
vaihdettiin. Edellisen kokouksen (6.6.) poytéakirja hyvéksyttiin. (Liite 1)

2 Hallitusohjelman toimeenpanosta

Esittelija: ministeri Paateron erityisavustaja Paavali Kukkonen, VNK (Liite 2)

Hallitus ndkee kolme peruskulmaa digitaalisuuden edistdmiseen ja tavoittelun tahtotilaa:

kansalaisten nakokulmasta palvelu, laatu, ajanmukaisuus ja yhdenvertaisuus, yllapito ja parantaminen
(erityisesti kun monet kunnat pienenevaét), elinkeinoeld&man vauhdittaminen ja Suomen kasvun auttami-
nen, tuottavuuden vahvistaminen ja parantaminen , talouspuolella tuottavuuden inkrementaalinen ete-
neminen.

Hallitusohjelmasta nostoina: Digitaalisuuden edistamisosio, jossa etenkin VM:n puolen toimialaa,
vaikka kiinnekohtia toki muuallekin. Digipalvelujen mahdollistamisen ja edistdmisen kautta (mm. Di-
gituki-asiat). VM:ssd on myos kyberpuoleen liittyvat asiat, digitaalisuuden edistamiseen liittyvét asiat:
mm. tunnistautuminen, digituki, datan avaaminen ja hyddyntdmine, tekodly ja sen eteenpdin vieminen
sekd hyodyntaminen. Tarkat askelmerkit ovat vield hieman auki, ja kaikki riippuu resursoinneista ja
erityisesti siksi ettd em. asioiden rahoitus on (2.korissa) investointiohjelmissa.

Keskustelu:
Ehdotettiin voisiko Juhtalla olla rooli kehittdmisrahoituksessa, erityisesti koska Juhtassa voitaisiin stra-
tegisesti suunnata rahankayttoa (koska ei ole oikein muita foorumeita, joilla sekd kuntapuolen etta eri
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ministerididen edustajat olisivat kaikki edustettuina), samalla ehdotettiin, ettd VRK voisi sitten toimia
operatiivisesti rahavirtojen kanavana.

Pohdittiin, ettd konkretiaa tulisi siind tapauksessa myods miettié ja erityisesti tulevan tiedonhallintalain
toimeenpanon myota.

Digitalisaatio on toiminnankehittamistg, joka vaatii syvallistd ymmarrysté asiakkaista ja on hyvin vai-
keaa VN-tasolla miettid mista vaikuttavuutta on saatavissa. Mita lahempané asiakasta ollaan, sen pa-
remmin tiedet4d&n vaikuttavuus. Todettiin, ettd toimialaan liittyvat asiat hoidetaan juurikin kunnissa,
mutta esim. kyberturvallisuusasiatpalvelevat vain valtionhallintoa, mutta voisivatko ne palvella koko
julkista hallintoa, eli my6s kuntia. Pohdittiin ettd suomi.fi:n on hyvé alku, mutta ei vield riittdvan.

Puheenjohtaja kertoi hiljan tavanneensa LVM:n johtoa, jossa otettu em. asioita esille. Toimialaosaa-
mista yritetddn nyt myos vieda eteenpdin.

Esimerkkind todettiin kuntien véakiluvun mediaanin olevan noin 6000 asukasta ja niin pienen kunnan
kyky toteuttaa vaadittavia digitaalisia palveluita ja hankkeita ole mahdollista. Jos halutaan yhdenvertai-
suutta, tarvitaan kansallista selkanojaa. Sen puuttuessa kunnissa ei voida tuottaa palveluita tasavertai-
sesti.

Puheenjohtaja totesi KTK:n auttaneen monia kuntia ja kaupunkeja my0s ja tarjotusta avusta on oltu
erittain Kiitollisia.

Paatos: Keskustelu merkitaan tiedoksi.

3 PSI-direktiivin muutosten vaikutukset

Esittelija: neuvotteleva virkamies Riitta Autere, VM (Liite 3)

Alustus: Kyseessa 15 vuotta vanha direktiivi, jossa oli paivitystarpeita, koska ei mm. ottanut huomioon
tiedonvaihtoa ja tekoalyyn liittyva tematiikkaa. Eri jasenmaiden tarpeet ovat hyvin erilaisia keskenaan.
Tassa valissa kertaalleen direktiivia on jo pdivitetty. Maailmaan on tullut myds mm. tietosuoja-asetus
seka kriittinen infra (hd&ma em. ovat voimassa, PSI ei vaikuta niihin).

Muutoksen eteneminen: 26.6.2019 direktiivi hyvaksyttiin, siirtymasadnnokset 2 vuotta (+2 vuotta lisa-
aikaa tietyille toimijoille/virastoille).

Mita uutta? Uusi késite: High- value datasets (HVD) -> tarkoitus saada tiettya dataa lapi EU:n kéyt-
toon. Maksuperusteiden tarkentaminen: huom. asiakirjojen julkisuutta ei pida sekoittaa PSI:hin. Ta-
voitteena tukea digitaalisia sisamarkkinoita. hyva my6s muistaa, ettd osa on delegoituja séadnnoksia ja
osa tehdaan kansallisella sadntelylld, silla kyseessa on direktiivi.

Dynaaminen tieto: reaaliaikaisesti saatavaa tietoa. Tavoitteena on saada tietoa paremmin kéyttoon.
Julkisesto rahoitetulla tutkimuksella avoimuusvelvoitteet tulevat lisdadntymaan , tutkimustieto tuodaan
saataville datavarastoihin (OKM:std tulee tarkempaa ohjeistusta).

Toimeenpanon tarpeet Suomessa: VM koordinoi, OM vahvasti mukana. Hallinnonalakohtaisia saados-
muutoksia. EU nimittdd komitean. Kansallinen toimeenpanoryhmé asetetaan lahiaikoina.

Keskustelua:

Erityisesti paikkatietoon liittyen: tullee vaikeita rajanvetoja GDPR:n ja PSl:n vilille, koska puuttuu.
Kunnissa erityisesti avoimen datan jakaminen voi olla vaikeaa, ts. tietdd mitd voi jakaa.

Todettiin, ettd l&htokohtaisesti se miké& kuuluu GDPR:n piiriin, ei kuulu PSI:hin. Oikeuskaytantoja tulee
viel& odottaa.

Todettiin tarkeiksi 6 osa-aluetta ja high value data sets. Implementointivaiheessa tarvittaneen apua eri-
tyisesti kunnissa.
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Todettiin, ettd EU:n rahoitusinstrumentteja tullaan kayttaméén tukitoimissa. 1. rahoituskierros CEF:iin
liittyen on jo k&ynnissa ja uusia on tulossa hakuun.

Datan yhdistdminen tulee olemaan haaste kunnissa.

Pohdittiin, miten organisoidutaan ja miten tunnistetaan tarpeelliset tarpeet. Johon todettiin, ett4 siit4 on
hallitusohjelmassa kirjaukset.

Alustaja kertoi, ettd webinaari aiheesta ja toimeenpanosta on tulossa piakkoin.
Ehdotettiin tietosuojavaltuutetun kutsumista mukaan johonkin seuraavista kokouksista.

Paatds: Keskustelu ja evastykset merkitaan tiedoksi ja otetaan huomioon jatkovalmistelussa.

4 Lainsaadantokatsaus

Esittelija: lainsaddantdneuvos Sami Kivivasara, VM (Liite 4)

- Digipalvelulaki 306/2019 Eteld-Suomen AVI valvoo ja 23.9. alkaen tulee voimaan velvoitteet.

- TihL 906/2019, tulee voimaan 1.1.2010. Monta tydpakettia ja- ryhmaa on kdynnissa. 3 asetusta on
tulossa ja valmisteilla, lisdksi mm. asetetaan tiedonhallinnan lautakunta. Hanke jatkuu ensi kesaén asti.
- Digi- ja vaestotietovirasto lainsdadanto: virasto aloittaa 1.1.2020 alkaen (HE 10/2019), liséksi asetuk-
sia mm. toimipaikkoihin liittyen

- Verkkolaskudirektiivi: tullut voimaan 1.4.2019

- VIRVE:n evoluutiolainsd&danto

- séhkdisen asioinnin tukipalvelulain muutokset

- laki taloustietojen tuottamisesta ja raportoinnista (lausuntokierroksella)

- VM /VN —asetukset (JulkICTIa valmistelussa olevat)

- hallituksen lainsdadantdsuunnitelma (liittymat tiedonhallintaan ja digitalisaatioasioihin)

Keskustelu:

Kaikki lainsdéddantohankkeet aiheuttavat toimenpiteitd tietojarjestelmiin, eli kustannuksiin. VVoisiko olla
mahdollista, ettd Juhta teettaisi selvityksen, mitk& kokonaiskustannukset kunnissa on néiden uusien lain-
sé&adannon uudistuksien vuoksi (esimerkiksi otantaan perustuen) ja néin saataisiin jonkinnakoinen tilanne-
kuva (esimerkiksi Kuntatieto, tulorekisteri, hetu:n uudistaminen).

Tahan todettiin, ettd hallituksen esitysten perusteluissa on tehty lain kustannusvaikutusten arviointia. Poh-
dittiin voisiko esim. Kalle Maétén selvitystydssa olla tahén tarkasteluun pohjaa.

Puheenjohtaja totesi, ettd ainakin hetu-uudistus voitaisiin ottaa tarkasteluun, jos selvitysta tehtéisiin. Ke-
salla tehdyn kyberturvallisuusselvityksenkin osalta, vaikka olikin pieni selvitys, saatiin kuitenkin jotain
suuntaviivoja.

Todettiin, ettd fokus ja tulee tosiaan rajata tarkkaan, muutoin tulee liian laaja selvitys. Mutta yleisesti pi-
dettiin hyvana ideana ja tarkedna myos lainsdaddannon valmistelun nakokulmasta.

Tiedonhallintalakiin liittyen; vanhaan tietohallintolain mukaiset virastot, mita arkkitehtuuria on ja mité
velvoitteita on, erityisesti STM:n virastoalalla. Kokonaisarkkitehtuuriin perustuvaa ty6ta on tehty paljon,
niin VM:n tasolla olisi ohjeistettava, mihin TihL:n n&dkdkulmasta tulisi panostaa tiedonhallinnan kuvauk-
sissa. Tahan todettiin, ettd avoin tyépaja tiedonhallinnan kuvauksista jarjestetaan 23. - 24.9, jossa kasitel-
1d&n mm. tiedonhallintamallia, muutossuunnitelmia ja asiakirjajulkisuuskuvauksia.

Paatos: Keskustelu merkitaédn tiedoksi. Selvitetaan aluksi, tehdaanké kustannusvaikutusten selvitys ja
mill& tavalla. Talkkari ja Holmroos valmistelevat asiaa.


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=e4494216-fcef-450e-b79e-8347718236b2
https://vm.fi/tapahtumat/2019-09-23/tule-valmistautumaan-tiedonhallintalain-vaateisiin-avoin-tyopaja-tiedonhallinnan-kuvauksista
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5 JHS 163 Suomen korkeusjarjestelma N2000 —paivitysluonnos

Esittelijat: Markku Poutanen, Maanmittauslaitos (etédnd) ja Pekka Sarkola, Gispo (Liite 5A ja 5B)

Kyseessa on paivitys, joka maérittelee valtakunnallisen korkeusjarjestelman N2000 seka lisaksi muun-
nokset vanhoista korkeusjarjestelmistg, jotka ovat kansainvélisesti vertailtava.

Kustannusvaikutukset: sadstaa virkamiesten tyaikaa, vahentaa virheitd, yhdenmukaistaa (korkeus)tietoja.
Olemassa olevan JHS:n paivitys, joka on luonteeltaan tekninen.

Tydryhman tyon jalkeen lahetettiin palautekierrokselle. Muutamat pyydetyt muutokset tehtiin ja 2. palau-
tekierroksella ei tullut endd kommentteja.

Paatos: Juhta hyvaksyy paivitysluonnoksen 163- suositukseksi.

6 JHS 180 Paikkatiedon sisaltopalvelut -paivitysluonnos

Esittelijat: Jukka Rahkonen, Maanmittauslaitos ja Pekka Sarkola, Gispo (Liite 6A ja 6B)

Paivitys on tarpeellinen, koska kansallisesti on tullut uusia kayttotarpeita, lisdksi Inspire-liitanndisia uusia
palveluita. Kustannusvaikutukset: saastaa tydaikaa INPSIRE-direktiivin kdyttdonotossa. Kyseessé on var-
sin tekninen suositus. Kaksi palautekierrosta, joista palautteet lahinnad terminologisia ja tekstin selventé-
miseen liittyvia pyyntojéa.

Paatds: Juhta hyvaksyy JHS 180 paivitysluonnoksen suositukseksi.

Tiedoksi valmisteilla olevat JHS:et:

o JHS 178 -pdivitys: Kunnan paikkatietopalvelurajapinta — on ollut palautekierroksen 2.
kierroksella. Mahdollisesti lokakuussa Juhtan kokoukseen.

o JHS 200 -paivitys: Kuntien ja kuntayhtymien palveluluokitus — ylimaaraisella palaute-
kierroksella tydryhman esityksestd, palannut tr- kasittelyyn.

o JHS 174 -paivitys: ICT-palvelujen palvelutasoluokitus (SLA) — palautekierroksen 2.
kierroksella

o JHS 210 viivastynyt, pitad kdyda Y TI-ryhmassa 1api.

o JHS 194 palautekierros 2. vaiheessa.

7 Kuntien digitalisaation edistamisen kannustinjarjestelma

Esittelijd: neuvotteleva virkamies Suvi Savolainen, VM (Liite 7)

Alustus:

Haku avautui elokuussa ja jakautuu kahteen osaan. Suoraan valtionavustushakuun tiedolla johtamisen
hankkeisiin (kohde 1) ja kaksivaiheiseen kuntien yhteishankkeiden prosessiin (kohde 2). Kohteen 1 ha-
kuun oli tahan mennessé tullut 3 kpl (johon voi hakea yksittdinen kunta) hakemuksia, hakuaika paattyy
19.9. Ehdotuksiin (kohde 2) saatu 97 vastausta, joista 59 oli aiheita ja 42 kuntaa muuten ilmoittautunut.
Taman hakuaika péattyi 5.9. klo 16:15. P&4tokset tehdaén ministeridssa, ministeri Paateron péaétoksella.
27.9. jarjestaan avoin tyopaja ehdotuksia jattaneille. VVastaavaa madrérahaa esitetddn VM:lls myos ensi
vuodelle haettavaksi. Kyseessd on 3 vuoden mééraraha. Hankkeen seurantaa 4 kk valein. Kaikki materi-
aalit 16ytyvét vm.fi-sivuilta.

Keskustelu:

Keskusteluissa todettiin, ettd STM:n kanssa on kayty tdhan liittyen keskusteltu, vaikka kyseessa ei ole tu-
levan sote-valmistelun méadaréraha. Todettiin myds, ettd mitdén allokointeja ei ole tehty. Todettiin myds,
ettd kuntien yhteishankkeisiin liittyvaa valtionavustusta voi hakea vaikkei olisi jattanyt kaksivaiheisessa
haussa ehdotusta aluksi.
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Pohdittiin, olisiko hyva, etté olisi jokin kantava teema, esimerkiksi taloushallintoon keskittyminen. Kri-
tiikki& esitettiin liittyen siihen, ettd kuntien suurin ongelma téssa on ulkoistukset palvelukeskuksille ja yh-
tidmuotoiset toimijat eivét voi hake tata rahoitusta. Kuntaliitto huomautti vastustavansa sitd, ettd ndma
rahat ovat suoraan pois kuntien peruspalveluiden valtionosuuksista. Kritisoitiin myos tiukkaa toteutusai-
kataulua, jos rahoituksen saa.

Puheenjohtaja kannusti hakemaan avustusta suorassa valtionavustushaussa (kohde 1) ja tulemaan mukaan
tyOpajaan, jonka jalkeen voi viel& hakea rahoitusta yhteishankkeisiin (kohde 2).

Paatds: Keskusteltu merkitaan tiedoksi.

8 Kesakuun 6.6. Juhtan ty6pajan paatelmat
Esittelija: neuvotteleva virkamies Heikki Talkkari, VM (Liite 8)

Kaytiin lyhyesti lapi kesdkuun tydpajan nostoja, erityisesti Juhtan tai tulevan yhteistydrakenteen tehtavien
painotuksia 2019 eteenpdin osalta. Nostoina yhteisty6hon liittyviné haasteita, joita on syyté kehittaa tule-
vassa yhteistyorakenteessa, joita nyt on havaittu eri ryhmien toiminnassa; mm. toiminnan vaikuttavuus
jaanyt epaselvaksi, ryhmien tehtévat monesti abstrakteja, ryhmié on paljon ja kdytetdan paljon tyoaikaa
(miké& on kustannusvaikuttavuus). Naita havaintoja on viety TihL tiedonhallinnan yhteisty0rakanteet ja
informaatio-ohjaksen valmisteluryhmaan, jossa tehdaan nykytilan analyysia ja ehdotusta tulevasta yhteis-
tyon rakenteesta ja informaatio-ohjauksen prosessista.

Keskustelu:

Todettiin, ettd myos valtion tietohallintojohtajien keskuudessa tata asiakokonaisuutta tarkastellaan. Syk-
syn kokouksiin liittyen ehdotettiin, ettd Hakarin vetdman julkisen hallinnon strategiatyon valmisteluun
liittyen olisi hyva kuulla lisaa ja késitella aihetta Juhtassa. Todettiin myos, ettd mahdollisesti erillisena tai
em. strategiaan kytkettyna valmistellaan digistrategiaa.

Paatds: Keskustelu merkitaén tiedoksi.

9 Muut asiat

Tiedoksi:
- Suomen EU:n puheenjohtajuuskauden kokouskalenteri ja sivut vm.fi/eu2019fi sekd eu2019.fi
- Juhtan kokousaikataulu:

o kokous 9.10. klo 12-15.30, nh. Loppupeli, VM (0s.Mariank.9)

o tyOpajavaraus ke 30.10. 9-15, nh. Jakovara, VM (0s. Mariank. 9)

o kokous 3.12. klo 12-15.30, nh. Loppupeli, VM (o0s.Mariank.9)

10 Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.55.


https://vm.fi/eu2019fi
https://eu2019.fi/etusivu
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Kokouksen jalkeen klo 16:00 jarjestettiin 15 minuutin kaikille avoin verkkolahetys kokousyhteenvedosta.
Linjoille paasi mukaan Skype for Business-sovelluksella ja/tai puhelimella

Liity Skype-kokoukseen
Ongelmia liittymisessa? Kokeile Skype Web Appia
Liity puhelimella
+358942720677 (Suomi Finland) suomi (Suomi)

Etsi paikallinen numero
Neuvottelutunnus: 38563583
Unohditko PIN-tunnuksesi? |Ohje

Jakelu: JUHTA:n jésenet, varajésenet, sihteerit, asiantuntijat ja muut osallistujat
Liitteet: Liitteet on tallennettu verkko-osoitteeseen:
https://wiki.julkict.fi/julkict/juhta/juhta-n-kokousasikirjat-vuonna-2019/5-juhta-kokous-5-9.2019/



https://ucc.vy-verkko.fi/vm/meet/pirre.laaksonen/S1HQZ97C
https://ucc.vy-verkko.fi/vm/meet/pirre.laaksonen/S1HQZ97C?sl=1
tel:+358942720677
https://ucc.vy-verkko.fi/dialin
https://ucc.vy-verkko.fi/dialin
https://o15.officeredir.microsoft.com/r/rlidLync15?clid=1035&p1=5&p2=2009
https://wiki.julkict.fi/julkict/juhta/juhta-n-kokousasikirjat-vuonna-2019/5-juhta-kokous-5-9.2019/

