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Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelu ja toteutus

SUUNNITELTU AIKATAULU, VOIMAANTULO 1.1.2020

HALLITUKSEN ESITYS 15/2017 (MAAKUNTA- JA SOTE-ESITYS )

JA HALLITUKSEN ESITYKSEN 47/2017 KORVAAVA UUSI VALINNAVAPAUSLAKIESITYS

KASITELLAAN YHDESSA EDUSKUNNASSA:

Maakuntavaalit 10/2018 ja uudistusten voimaantulo 1.1.2020 lukien
Valmistelun ja prosessin alustava aikataulu voisi olla seuraava hyvan

PERIAATTEET

hyvan lainvalmistelun periaatteiden noudattaminen
perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 26/2017 vp. esitettyjen
huomautusten mukaisten muutosten huolellinen toteuttaminen
realistinen toteuttamisaikataulu ja toteuttamistapa

maakunta- ja sote-esitys seka valinnanvapausesitys muodostavat
kokonaisuuden

| Hendku | eoxu | svysku | Lokaku | marRASKU | souwuku | rammiku | HEwmiku

Perustuslakivalio-
kunnanlausunnon
edellyttamien
korjauksien
alustavalistaus

Hallitus sopii
jatkoprosessista

Hallituksen
neuvottelu
5.7.2017

Valinnanvapaus-HE:n
pykalien, yleis-
perustelujen ja yksityis-
kohtaisten perustelujen
kirjoittamista 10.7.—
20.9.2017

Vaikutusarvion
taydennyksen
valmistelu
10.7.-20.9.2017

Sisdltaa STM:n sote-

asiantuntijaryhméan
lausunnon pyytamisen
L
A

Esityksen kddntaminen
ruotsiksi, esitys-
luonnoksen viimeistely
sisdll6llisesti lausunto-
kierrokselle, lausunto-
pyynnon ja -kierroksen
valmistelu 20.9.—
27.10.2017

Kaannettavat tekstit
julkaistaan

Valinnanvapausesityksen Uusivalinnan-
6 viikon lausunto- muutoksista sopiminen, vapausesitys
kierrokselle 30.10.— esitys laintarkastukseen viimeistelyyn
15.12.2017 15.2.2018
Lihettaminen
lainsdadannon arviointi-
neuvoston kasittelyyn.

Valinnanvapausesitys

Valinnanvapausesityksen
lausuntokierros paattyy
15.1.2018
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MAKU II HE: Reformiministeriryhma4, arviointineuvosto,
kaannds, laintarkastus, EK:lle. (11/2017- 2/2018)




Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelu ja toteutus
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Uusi

valinnanvapaus-
lakiesitys edus-
kunnalle03/2018
jaHEA47/2017

peruutus

(helmikuunlopulla
tai maaliskuun alussa)

Eduskunta-
kasittely
alkaa

Tarkoituksena on,
etta MAKU Il - lait
tulevat voimaan

Maakuntien paitokset 1.1.2020. Eraisiin
- S Bl =R voimaantuleviin
Maakuntavaalit sote- jarjestamisesti ja [ e

Lakikokonaisuus 28.10.2018 VELTGERVEEDN [ myds erityista
hyviksytian toteuttamisesta 2-4/2019 voimaanpano-

. . . saantelya.
toukokuun Tulos lainvoimainen

loppuun 30.11.2018 Sopimussiirrot
mennessa
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Lait Maakunta- Maakunnat paattavat Jarjestamisvastuu
vahvistetaan ja valtuustot ja maakuntastrategiasta siirtyy ja_uusi
voimaan maakunnat javuoden 2020 lainsaadanto
06/2018 jarjestaytyvat talousarviosta voimassa seka

1/2019 lukien valinnanvapaus
Valiaikaishallinto Sopimussiirrot laajenee erillisen
aloittaa vaiheistuksen
mukaan
1.1.2020 lukien
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MAKU Il HE

* Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantdonpanoa sekéa
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi
lainsdadannoksi (MAKU Il HE)

* Ehdotukset maakunnille valtiolta ja kunnilta siirrettavia eraitéa muita kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtévié ja pelastustoimen tehtéavia koskevien erityislakien muuttamiseksi.

« Ehdotus laiksi Valtion lupa- ja valvontavirastosta ja laiksi Ahvenanmaan valtionvirastoksi
seké niiden tehtavia koskevien erityislakien muuttamiseksi (pl. sote)

» Ehdotus voimaanpanolaiksi
+ Koostuu noin 220 laista melkein kaikkien ministerididen toimialoilta
» Esitysluonnos oli lausuntokierroksella 24.4. -19.6.2017.
« Lausunnot pyydettiin kaikkiaan 707 taholta ja niitd saatiin yhteensa 253 kpl.

* Annetuista lausunnoista on valmisteltu lausuntoyhteenveto, joka on julkaistu alueuudistus.fi
-sivustolla.

+ Tavoitteena antaa hallituksen esitys eduskunnalle helmikuussa 2018

» Lisaksi uudistukseen liittyen kaikkiaan noin 35 erillistd HE:t& ministeridista vuoden 2017-
2019 aikana
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SM STM - Valtion lupa- ja - - - Maakunnat

valvontavirasto

. . Ahvenanmaan Lupa-, ohjaus- ja
- Valtiokonttori valtionvirasto valvontatehtavien
siirrot Valtion Siirrot
Siirrot sisaministeriédn ja sosiaali- ja lupa- ja maakuntiin
terveysministerioon seka valtion eraisiin valvontavirastoon n. 4 500 htv (sis.
valtion virastoihin n. 300 htv n. 1600 htv kasvupalvelutehtédvét)

Nykytila: Tehtavia hoitaa yhteensa 38

itsendista valtion virastoa

» 15 ELY-keskusta

» 15 TE-toimistoa

» 1 ELY-keskusten ja TE-toimistojen hallinto-
ja kehittamiskeskus

» 6 aluehallintovirastoa

» 1 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira
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Jatkovalmistelu / maakuntien tehtavia koskeva
lainsaadanto

« Ministeriot muodostaneet virkamieskannat lausuntopalautteen aiheuttamista
muutostarpeista
« Paéaosin teknisia muutosehdotuksia

« Lausuntopalautteen aiheuttamia sisallollisia muutosehdotuksia jonkin verran,
paasaantdisesti MMM, STM ja YM lains&dadantoon

« Esim. tehtavien kokoaminen ja organisointi, tehtavajako erit. kuntien suhteen,
kielelliset oikeudet, henkiloston siirto, muutoksenhaku ym.

« Kasittely maakuntauudistuksen poikkihallinnollisessa YT:ssa (20.11.) ja
maakunta- ja sote-uudistuksen projektiohjausrynmassa (22.11.)

« Reformiministeriryhnman linjaava kasittely tulossa (23.11.), linjausten jalkeen
HE arviointineuvostolle
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Tyonjako kunta-maakunta-valtio

Paikallisen osallistumisen, demokratian ja * Osaaminen ja sivistys
elinvoiman yhteisja, jotka hoitavat asukkaiden * Terveys ja hyvinvointi
paattamia itsehallintotehtavia ja laissa saadettyja * Liikunta ja kulttuuri
paikallisia tehtavia. » Nuorisotoimi
+ Paikallinen elinkeinopolitiikka
» Maankéaytto ja rakentaminen

Kunnat

* Sosiaali- ja terveydenhuolto * Alueiden kayton ja rakentamisen ohjaus
* Hyvinvoinnin ja terveyden seka turvallisuuden * Ty6- ja elinkeinopalvelut

edistamisen asiantuntija « Liikkennejarjestelmasuunnittelu ja
* Pelastustoimi joukkoliikenteen alueellinen suunnittelu
* Ymparistoterveydenhuolto * Maaseudun kehittaminen ja
« Aluekehittaminen lomituspalvelut
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* Oikeusvaltion yllapito ja kehitys * Turvallisuustehtavat
* Perusoikeuksien turvaaminen ja arviointi * Valtakunnalliset ja kv-tehtéavat
* Yleinen edunvalvonta

Valtio
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Maakuntien kaikki tehtavat 1/2

Sosiaali- ja terveydenhuolto, sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen,
alueellinen alkoholihallinto.

HUOM: Koulupsykologi- ja kuraattoritehtavat jaavat kunnille
Pelastustoimi

Maakunnat

Ymparistbterveydenhuolto

Maatalous ja maaseudun kehittdminen seké lomituspalvelut

Kala- ja vesitalous, vesihuollon suunnittelu seka vesi- ja merenhoito
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Alueen ja sen elinkeinoelamé&n kehittdminen, yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelujen
jarjestaminen (ns. kasvupalvelut), kotouttamisen edistaminen

Alueiden kaytdn suunnittelu ja ohjaus, maakuntakaavoitus seké
rakennustoimen edistdminen
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Maakuntien kaikki tehtavat 2/2

Liikennejarjestelmasuunnittelu, alueellinen tienpito ja yksityisteitd koskevat
valtionavustustehtavat

O

&

Kulttuurin, osaamisen/koulutuksen ja liikunnan edistdminen
Maakunnallisen identiteetin edistaminen

Maakunnat

Maakunnan varautuminen ja alueellisen varautumisen yhteensovittaminen

Ymparistotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittéminen

00D OE

Muut sille erikseen saadetyt tehtavat
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Mika on Valtion lupa- ja valvontavirasto (Luova)?

— ALUEHALLINTOVIRASTOT
Perustetaan 1.1.2020 alkaen Virasto turvaa alueilla toimien ( ) I
uudenlainen, monialainen perusoikeuksien ja oikeusturvan PMEL::HB:EIH
virasto, johon kootaan valtion toteutumista ja valvoo yleists

lupz-, ohjaus- ja valontatehtavis etua hoitamalla lainsa3ddannen

Valtion lupa- ja
valvontavirasto Luova

nykyisista aluehallintovirastoista, toimeenpano-, ohjaus- ja ELY-KESKUKSET

EL¥-keskuksista, KEHA-keskuksasta, valwontatehtasia. DOsa tohtsvists

Valvirasta ja Maatalousyritt3jien

elikelzitos Melasta.

Tehtavien kokoamisen myota

aluehallintovirastot ja Valvira VARHAIS- -

Vit tomintansa. , KASVATUS, OPETUS Luvat Ohjaus Yalvonta
JA KULTTUURI Mydntas lupia Ohjaaja kehittss | Valvoo
. J— ja oikeuksia toimintaa toiminnan
rasto on unnallinen, mutta o . R R
I4sna siell miss3 asiakaskin, SIS Y i
TERVEYS toimijoita palvelutuctantoa
’ Ja hankkeita
-' TMPARISTO Lis2ksi virasto vastaa kuntien ja maakuntien yleisesta laillisuus-
valvonnasta, erdiden elinkeinojen vahronnasta, palkkatunasts ja
A mosunEL muista cikeusturvatehtavists.
Mit3 hydtya .
Joensuu u
Luovastaon?
") Iywiskyli Porl
) _ Ihmiset Yritykset ja Maakunnat ja Kajaani Rovaniem

!.ludl.ala mm:.lamlyh_dmmulalse‘t . nea tyonantajat kunnat Kokkola Seinajokl

Ja asiskasizhtfiset toimintatavat palvelut yhdenmukaisesti Lilbetoimintaympdrists on | Saavat vusrovaikutteists Kowvola Tampere

- lahttkohtana ennakointi, ] ] tasapuclinen ja toimia ohjausta ja tukea Kuopio Turku

digitaalisuus saka asiginnin Elin- ja tycympairista on tehtavienss hoftamiseen

helppaus ja sujuvuus. turvallinen ja terveellinen Palvelut tarjolla Lahti Vaasa

paus ja suj Hkommatsesti
b, i

alueuudistus i wan7




Jatkovalmistelu / Valtion lupa- ja valvontavirasto

Valtion lupa- ja valvontaviraston perustamista kannatettiin annetuissa lausunnoissa laajasti.
» Erityisesti kannatusta viraston asiakkaita edustavilta tahoilta (elinkeinoelama, jarjestot)

» Erityisen tarkedna lausunnoissa pidettiin ehdotettua uuden viraston valtakunnallista
toimivaltaa, viraston toimimista alueilla |Asna ollen, valtion lupa- ja valvontatehtéavien
kokoamista seka virastolle ehdotettua toiminta-ajatusta

* Reformiministeriryhma linjasi 5.10.2017, etta Valtion lupa- ja valvontavirasto aloittaa
toimintansa vuoden 2020 alusta.
* Alueellistamisen koordinaatioryhméan kasittely 2.11.2017
+ Ryhma antoi puoltonsa VM:n esitykselle sijoittamisselvityksen tekematta jattamisesta

+ Ryhma painottaa, ettd Luovaa koskevassa sdaddskokonaisuudessa varmistetaan, etta
Valtion lupa- ja valvontavirastolla on toimipaikka jokaisessa Manner-Suomen maakunnassa.

« Luonnos laiksi Valtion lupa- ja valvontavirastosta on viikolla 45 kasitelty YT:ssa ja
hyvaksytty maakunta- ja sote-uudistuksen projektiohjausryhmassa

+ Reformiministerirynman linjaava kéasittely tulossa (23.11.), linjausten jalkeen laki osana
MAKU Il HE:t&a arviointineuvostolle
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Jatkovalmistelu / Valtion lupa- ja valvontavirasto

« Keskeisimpia lausuntokierroksen jalkeisia muutosehdotuksia luonnokseen
laiksi Valtion lupa- ja valvontavirastosta

* Yleisen edun valvonta / endotus asiamiesjarjestelmasta
« Viraston toimialoista saadettaisiin laissa

« Sosiaali- ja terveysalan erityisia sdannoksia koskevan luvun eréitd sadnnoksia
laajennettu koskemaan kaikkea Valtion lupa- ja valvontaviraston toimintaa:
Saannokset sdhkoisesta kokouksesta, asiantuntijoista, valvontatehtavien
tarkeys- ja kiireellisyysjarjestyksesta ja neuvottelukunnasta on siirretty lain
erinaiset sdannokset sisaltavaan lukuun.

« Uusina sdannoksina virastoa tai sen virkamiesta koskevien hallintokantelujen
kasittelya koskeva sdannos, yhteisten asioiden kasittelya koskeva sdannos,
varhaiskasvatuksen, opetuksen ja kulttuurin toimialan peruspalveluiden arviointia
seka toimialan varautumisen ja valmiussuunnittelun tukemista koskeva saadnnos
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