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MAKU II HE 
Tilannekatsaus 16.11.2017  
 

Sote-Maku-uudistuksen 

toimeenpanon valtakunnallinen 

yhteistyöryhmä 

 

Hallitusneuvos Ilkka Turunen 

VM, Kunta- ja aluehallinto-osasto 



- 

SUUNNITELTU AIKATAULU, VOIMAANTULO 1.1.2020 
 

HALLITUKSEN ESITYS 15/2017 (MAAKUNTA- JA SOTE-ESITYS ) 
JA HALLITUKSEN ESITYKSEN 47/2017 KORVAAVA UUSI VALINNAVAPAUSLAKIESITYS  
KÄSITELLÄÄN YHDESSÄ EDUSKUNNASSA: 

 

Maakuntavaalit 10/2018 ja uudistusten voimaantulo 1.1.2020 lukien  

Valmistelun ja prosessin alustava aikataulu voisi olla seuraava hyvän  

lainvalmistelun periaatteet huomioiden 

Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelu ja toteutus 

PERIAATTEET 
 

• hyvän lainvalmistelun periaatteiden noudattaminen 
• perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 26/2017 vp. esitettyjen  

huomautusten mukaisten muutosten huolellinen toteuttaminen 
• realistinen toteuttamisaikataulu ja toteuttamistapa 
• maakunta- ja sote-esitys sekä valinnanvapausesitys muodostavat  

kokonaisuuden 

Perustuslakivalio-  
kunnan lausunnon  
edellyttämien  
korjauksien  
alustava listaus 

 

Hallitus sopii  
jatkoprosessista 

 

Hallituksen  
neuvottelu  
5.7.2017 

Valinnanvapaus-HE:n  
pykälien, yleis-  
perustelujen ja yksityis-  
kohtaisten perustelujen  
kirjoittamista  10.7.–
20.9.2017 

Vaikutusarvion  
täydennyksen  
valmistelu  
10.7.–20.9.2017 

 

Sisältää STM:n sote-  
asiantuntijaryhmän  
lausunnon pyytämisen 

Valinnanvapausesitys  
6 viikon lausunto-  
kierrokselle  30.10.–
15.12.2017 

Esityksen kääntäminen  
ruotsiksi, esitys-  
luonnoksen viimeistely  
sisällöllisesti lausunto-  
kierrokselle, lausunto-  
pyynnön ja -kierroksen  
valmistelu  20.9.–
27.10.2017 

 

Käännettävät tekstit 
julkaistaan 

Valinnanvapausesityksen  
lausuntokierros päättyy  
15.12.2017 

Valinnanvapausesityksen  
muutoksista sopiminen,  
esitys laintarkastukseen 

 

Lähettäminen  
lainsäädännön arviointi-  
neuvoston käsittelyyn.  
15.1.2018 

Uusi valinnan-  
vapausesitys  
viimeistelyyn  
15.2.2018 

Valinnanvapauden tiedonhallintaa ja sote-tietointegraatiota koskevien  
ratkaisujen toteutuslinjaukset 10/2017 (VM, STM, Kela, ,THL) 
10/2017 (integraatioalustan toteutus SoteDigi-kehitysyhtiö) 

ELOKU
U 

SYYSKU
U 

LOKAKU
U 

MARRASKU
U 

JOULUKU
U 

HELMIKU
U 

2018 
TAMMIKU
U 

2017 
HEINÄKU
U 

MAKU II HE: Reformiministeriryhmä, arviointineuvosto, 

käännös, laintarkastus, EK:lle. (11/2017- 2/2018) 
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2018 

Uusi 
valinnanvapaus-  
lakiesitys edus-  
kunnalle 03/2018 
ja HE 47/2017 
peruutus 
(helmikuun lopulla 
tai maaliskuun alussa) 

 

Eduskunta-  
käsittely 
alkaa 

Maakuntien päätökset 
sote-  järjestämisestä ja 
valinnanvapauden 
toteuttamisesta  2-4/2019 

 

Sopimussiirrot 

Maakunnat päättävät  
maakuntastrategiasta  
ja vuoden 2020  
talousarviosta 

 

Sopimussiirrot 

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

2019 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

2020 
1 2 

Lakikokonaisuus  
hyväksytään  
toukokuun 
loppuun  
mennessä 

Lait 
vahvistetaan  ja 
voimaan  
06/2018 

 

Väliaikaishallinto 
aloittaa 

Maakuntavaalit 
28.10.2018 

 

Tulos lainvoimainen 
30.11.2018 

Maakunta-  
valtuustot ja  
maakunnat  
järjestäytyvät  
1/2019 lukien 

Järjestämisvastuu  
siirtyy ja uusi  
lainsäädäntö  
voimassa sekä  
valinnanvapaus  
laajenee erillisen  
vaiheistuksen  
mukaan 
1.1.2020 lukien 

Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelu ja toteutus 
Tarkoituksena on, 

että MAKU II - lait 

tulevat voimaan 

1.1.2020. Eräisiin 

voimaantuleviin 

lakeihin sisältyy 

myös erityistä 

voimaanpano-

sääntelyä. 
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MAKU II HE 

• Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle maakuntauudistuksen täytäntöönpanoa sekä 
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtävien uudelleenorganisointia koskevaksi 
lainsäädännöksi (MAKU II HE)  

• Ehdotukset maakunnille valtiolta ja kunnilta siirrettäviä eräitä muita kuin sosiaali- ja 
terveydenhuollon tehtäviä ja pelastustoimen tehtäviä koskevien erityislakien muuttamiseksi. 

• Ehdotus laiksi Valtion lupa- ja valvontavirastosta ja laiksi Ahvenanmaan valtionvirastoksi 
sekä niiden tehtäviä koskevien erityislakien muuttamiseksi (pl. sote) 

• Ehdotus voimaanpanolaiksi 

• Koostuu noin 220 laista melkein kaikkien ministeriöiden toimialoilta 

• Esitysluonnos oli lausuntokierroksella 24.4. -19.6.2017.  

• Lausunnot pyydettiin kaikkiaan 707 taholta ja niitä saatiin yhteensä 253 kpl.  

• Annetuista lausunnoista on valmisteltu lausuntoyhteenveto, joka on julkaistu alueuudistus.fi 
-sivustolla. 

• Tavoitteena antaa hallituksen esitys eduskunnalle helmikuussa 2018 

• Lisäksi uudistukseen liittyen kaikkiaan noin 35 erillistä HE:tä ministeriöistä vuoden 2017-
2019 aikana 

23.10.2017 4 



- 

Nykytila: Tehtäviä hoitaa yhteensä 38 
itsenäistä valtion virastoa 
 15 ELY-keskusta 
 15 TE-toimistoa 
 1 ELY-keskusten ja TE-toimistojen hallinto- 

ja kehittämiskeskus 
 6 aluehallintovirastoa 
 1 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja 

valvontavirasto Valvira 

Siirrot sisäministeriöön ja sosiaali- ja 
terveysministeriöön sekä valtion eräisiin 
valtion virastoihin n. 300 htv 

Lupa-, ohjaus- ja 
valvontatehtävien 
siirrot Valtion 
lupa- ja 
valvontavirastoon 
n. 1 600 htv  

Valtion lupa- ja 
valvontavirasto 

Siirrot 
maakuntiin 
n. 4 500 htv (sis. 
kasvupalvelutehtävät) 

Maakunnat 

Tekes 

KKV 

Evira 

SM 

Fimea 

Pelastusopisto 

Trafi 

Liikennevirasto 

STM 

Maaseutuvirasto 

Ahvenanmaan 
valtionvirasto 

Valtiokonttori 
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Jatkovalmistelu / maakuntien tehtäviä koskeva 

lainsäädäntö 

• Ministeriöt muodostaneet virkamieskannat lausuntopalautteen aiheuttamista 

muutostarpeista 

• Pääosin teknisiä muutosehdotuksia 

• Lausuntopalautteen aiheuttamia sisällöllisiä muutosehdotuksia jonkin verran, 

pääsääntöisesti MMM, STM ja YM lainsäädäntöön 

• Esim. tehtävien kokoaminen ja organisointi, tehtäväjako erit. kuntien suhteen, 

kielelliset oikeudet, henkilöstön siirto, muutoksenhaku ym. 

• Käsittely maakuntauudistuksen poikkihallinnollisessa YT:ssä (20.11.) ja 

maakunta- ja sote-uudistuksen projektiohjausryhmässä (22.11.) 

• Reformiministeriryhmän linjaava käsittely tulossa (23.11.), linjausten jälkeen 

HE arviointineuvostolle 
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Työnjako kunta-maakunta-valtio 

17.11.2017 Etunimi Sukunimi 7 

K
u

n
n

a
t Paikallisen osallistumisen, demokratian ja 

elinvoiman yhteisöjä, jotka hoitavat asukkaiden 

päättämiä itsehallintotehtäviä ja laissa säädettyjä 

paikallisia tehtäviä. 

• Osaaminen ja sivistys 

• Terveys ja hyvinvointi 

• Liikunta ja kulttuuri 

• Nuorisotoimi 

• Paikallinen elinkeinopolitiikka 

• Maankäyttö ja rakentaminen 

M
a
a
k
u

n
n

a
t 

• Sosiaali- ja terveydenhuolto 

• Hyvinvoinnin ja terveyden sekä turvallisuuden 

edistämisen asiantuntija  

• Pelastustoimi 

• Ympäristöterveydenhuolto 

• Aluekehittäminen 

• Alueiden käytön ja rakentamisen ohjaus 

• Työ- ja elinkeinopalvelut 

• Liikennejärjestelmäsuunnittelu ja 

joukkoliikenteen alueellinen suunnittelu 

• Maaseudun kehittäminen ja 

lomituspalvelut 

V
a
lt

io
 

• Oikeusvaltion ylläpito ja kehitys 

• Perusoikeuksien turvaaminen ja arviointi 

• Turvallisuustehtävät 

• Valtakunnalliset ja kv-tehtävät 

• Yleinen edunvalvonta 
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Maakuntien kaikki tehtävät 1/2 

17.11.2017 8 Etunimi Sukunimi 

Sosiaali- ja terveydenhuolto, sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen, 

alueellinen alkoholihallinto. 

HUOM: Koulupsykologi- ja kuraattoritehtävät jäävät kunnille  

Pelastustoimi 

Ympäristöterveydenhuolto 

Maatalous ja maaseudun kehittäminen sekä lomituspalvelut 

Kala- ja vesitalous, vesihuollon suunnittelu sekä vesi- ja merenhoito 

Alueen ja sen elinkeinoelämän kehittäminen, yritys-, työ- ja elinkeinopalvelujen 

järjestäminen (ns. kasvupalvelut), kotouttamisen edistäminen 

Alueiden käytön suunnittelu ja ohjaus, maakuntakaavoitus sekä 

rakennustoimen edistäminen 

Maakunnat 
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Maakuntien kaikki tehtävät 2/2 

17.11.2017 9 Etunimi Sukunimi 

Liikennejärjestelmäsuunnittelu, alueellinen tienpito ja yksityisteitä koskevat 

valtionavustustehtävät 

Kulttuurin, osaamisen/koulutuksen ja liikunnan edistäminen 

Maakunnallisen identiteetin edistäminen 

Maakunnan varautuminen ja alueellisen varautumisen yhteensovittaminen 

Ympäristötiedon tuottaminen ja ympäristötietouden parantaminen 

Yhteispalveluiden alueellinen järjestäminen ja kehittäminen 

Muut sille erikseen säädetyt tehtävät 

Maakunnat 
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Jatkovalmistelu / Valtion lupa- ja valvontavirasto  

• Valtion lupa- ja valvontaviraston perustamista kannatettiin annetuissa lausunnoissa laajasti. 

• Erityisesti kannatusta viraston asiakkaita edustavilta tahoilta (elinkeinoelämä, järjestöt) 

• Erityisen tärkeänä lausunnoissa pidettiin ehdotettua uuden viraston valtakunnallista 
toimivaltaa, viraston toimimista alueilla läsnä ollen, valtion lupa- ja valvontatehtävien 
kokoamista sekä virastolle ehdotettua toiminta-ajatusta 

• Reformiministeriryhmä linjasi 5.10.2017, että Valtion lupa- ja valvontavirasto aloittaa 
toimintansa vuoden 2020 alusta. 

• Alueellistamisen koordinaatioryhmän käsittely 2.11.2017 

• Ryhmä antoi puoltonsa VM:n esitykselle sijoittamisselvityksen tekemättä jättämisestä 

• Ryhmä painottaa, että Luovaa koskevassa säädöskokonaisuudessa varmistetaan, että 
Valtion lupa- ja valvontavirastolla on toimipaikka jokaisessa Manner-Suomen maakunnassa. 

• Luonnos laiksi Valtion lupa- ja valvontavirastosta on viikolla 45 käsitelty YT:ssä ja 
hyväksytty maakunta- ja sote-uudistuksen projektiohjausryhmässä 

• Reformiministeriryhmän linjaava käsittely tulossa (23.11.), linjausten jälkeen laki osana 
MAKU II HE:tä arviointineuvostolle 
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Jatkovalmistelu / Valtion lupa- ja valvontavirasto  

• Keskeisimpiä lausuntokierroksen jälkeisiä muutosehdotuksia luonnokseen 
laiksi Valtion lupa- ja valvontavirastosta  

• Yleisen edun valvonta / ehdotus asiamiesjärjestelmästä 

• Viraston toimialoista säädettäisiin laissa 

• Sosiaali- ja terveysalan erityisiä säännöksiä koskevan luvun eräitä säännöksiä 
laajennettu koskemaan kaikkea Valtion lupa- ja valvontaviraston toimintaa: 
Säännökset sähköisestä kokouksesta, asiantuntijoista, valvontatehtävien 
tärkeys- ja kiireellisyysjärjestyksestä ja neuvottelukunnasta on siirretty lain 
erinäiset säännökset sisältävään lukuun. 

• Uusina säännöksinä virastoa tai sen virkamiestä koskevien hallintokantelujen 
käsittelyä koskeva säännös,  yhteisten asioiden käsittelyä koskeva säännös, 
varhaiskasvatuksen, opetuksen ja kulttuurin toimialan peruspalveluiden arviointia 
sekä toimialan varautumisen ja valmiussuunnittelun tukemista koskeva säännös 
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