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Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa ja asuntojen kayttoa
koskevan sadntelyn kehittaminen

Tiedot lausunnonantajasta
Yleiset tiedot lausunnonantajasta (tarvittaessa)

Vuokralaiset ry on valtakunnallinen vuokralaisten ja asumisoikeusasukkaiden edunvalvonta- ja
asiantuntijajarjesto, joka toimii koko Suomessa. Jarjestd on perustettu vuonna 1946, ja sen
perustehtavana on turvata vuokralaisten oikeudet, edistdaa kohtuuhintaista ja laadukasta asumista
seka tuoda vuokralaisten nakdkulma lainsdaadantdon ja paatdksentekoon.

Jarjesto tarjoaa neuvontaa vuokra-asumiseen liittyvissa kysymyksissa ja osallistuu aktiivisesti
asumispoliittiseen keskusteluun seka lainsdadannon kehittamiseen.

Tavoitteet ja keinot
Mielipiteenne esitysluonnoksen tavoitteista ja ehdotetuista keinoista niiden saavuttamiseksi yleisesti

1. Asukasrakenteen seuranta ja vuokrasopimusten irtisanominen tulojen nousun vuoksi (Laki vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta 12 ¢ §,
aravarajoituslaki 6 a §)

Vuokralaiset ry vastustaa ehdotusta, joka velvoittaisi vuokralaiset toimittamaan tulo- ja
varallisuustietoja kesken vuokrasuhteen ja antaisi vuokranantajalle oikeuden irtisanoa toistaiseksi
voimassa oleva vuokrasopimus tulorajojen ylittyessa.

Valtion tukemissa asunnoissa on perinteisesti voinut luottaa asumisen pysyvyyteen, mika on antanut
asukkaille mahdollisuuden suunnitella elamaansa. Sopimusten taannehtiva irtisanomismahdollisuus
puuttuu voimakkaasti asukkaiden perusteltuihin odotuksiin ja heikentada heidan
omaisuudensuojaansa.

Kuten esityksen vaikutusarviossakin myonnetdan, uhka kodin menettamisesta voi johtaa siihen, etta
asukkaat valttavat parempipalkkaisen tyon vastaanottamista tai sdastojen kerryttdmista. Tama on
taysin vastoin yhteiskunnan yleisia tyollisyystavoitteita.
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Jos tyOssakayvat ja keskituloisiksi nousevat asukkaat hdadetaan, alueiden ja talojen asukasrakenne
yksipuolistuu voimakkaasti, mika kiihdyttaa asuinalueiden eriytymista eli segregaatiota.
Yhteiskunnan edun mukaista on sailyttda taloissa monipuolinen asukasrakenne.

2. Vuokraoikeuden siirto perheenjasenelle luvanvaraiseksi (Pitka korkotukilaki 12 §, aravarajoituslaki
5 §, lyhyt korkotukilaki 11 c §)

Vuokralaiset ry ei vuokraoikeuden siirron tiukentamista luvanvaraiseksi siten, etta siirronsaajan tulee
tayttaa asukasvalinnan tulo- ja varallisuusrajat.

Muilta osin muutos vaikeuttaisi perheiden joustavia asumisjarjestelyja seka lisaisi hallinnollista
taakkaa luonnollisten elamanmuutosten yhteydessa. Kaikki hallinnollinen kulu, joka vuokranantajille
tulee vaikuttaa vuokria korotettavasti.

3. Purkuperuste ilman varoitusta luvattoman luovutuksen takia (Pitkd korkotukilaki 12 b §,
aravarajoituslaki 5 b §, lyhyt korkotukilaki 11 e §)

Purkuperuste, joka antaa vuokranantajalle oikeuden purkaa vuokrasopimus ilman erillista varoitusta
saannosten vastaisen luovuttamisen tai siirron vuoksi, on vuokralaisen oikeusturvan kannalta
ankara. Vuokralaiset ry korostaa, ettd haato ja vuokrasopimuksen purkaminen ovat darimmaisia
toimenpiteita. Vuokralaiselle on aina annettava ensin huomautus ja mahdollisuus korjata
virheellinen menettelynsa ennen kodin menettamista.

4. Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen kdyttoon ja lyhytvuokrauksen kielto (Pitka korkotukilaki 12
a §, aravarajoituslaki 5 a §, lyhyt korkotukilaki 11 d §)

Ammattimaisen lyhytvuokrauksen yksiselitteinen kieltaminen valtion tukemissa asunnoissa on
ymmarrettdvaa, silla yhteiskunnan tukemat asunnot on tarkoitettu vakituiseen asumiseen, ei
lilketoimintaan. Katsomme kuitenkin, ettd asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 17 §:n
mukainen oikeus normaaliin alivuokraukseen (enintdadn puolet asunnosta) sekd 18 §:n mukainen
oikeus asunnon vdliaikaiseen luovuttamiseen esimerkiksi opiskelijoiden kesatdiden tai
ulkomaanvaihdon vuoksi tulee sailyttaa joustavana.

Pidamme myo0s tarkednad, ettad vuokralaiset voivat satunnaisesti luovuttaa oman kotinsa tilapaisesti
lyhyeksi ajaksi vuokrauskayttéon. Talldin huoneistossa on tosiasiallisesti vuokralaisen irtaimisto.

5. Méaaraaikaiset vuokrasopimukset poikkeustilanteissa (Asukasvalinta-asetus 8 §,
lyhytkorkotukiasetus 8 §)

Vuokralaiset ry vastustaa maaraaikaisten vuokrasopimusten kdyton lisaamista tilanteissa, joissa
asuntoon ei I6ydy asukasvalintaperusteet tayttavia hakijoita. Lahtékohtana tulee aina olla
toistaiseksi voimassa oleva, turvallinen vuokrasopimus. Maaraaikaisuus luo asukkaalle jatkuvaa
epdvarmuutta tulevaisuudesta ja heikentaa kiinnittymista asuinymparistoon.
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6. Alaikaisten tietojen kasittely (Pitka korkotukilaki 11 b § ja 11 e §, aravarajoituslaki4 b §jad e §,
lyhyt korkotukilaki 11 § ja 11 b §)

Vuokralaiset ry kannattaa ehdotusta, jonka mukaan hakijaruokakuntaan kuuluvien alle 18-vuotiaiden
lasten tuloja ja varallisuutta ei enda huomioida asukasvalinnassa. Piddmme myds valttamattomana
ulottaa tdman ehdotuksen toisen asteen koulutuksessa oleviin nuoriin, joista monet asuvat viela
vanhempiensa luona.

Piddmme my0s erittdin tervetulleena muutosta, jonka mukaan alaikaisten perheenjasenten
henkil6tunnuksia ei jatkossa kerata asuntohakemuksissa. Muutos toteuttaa tietosuoja-asetuksen
minimointiperiaatetta johdonmukaisella tavalla, silla alaikaisilla lapsilla ei ole elatusvelvollisuutta
muuta perhettd kohtaan.

7. Kuntalaisten etusijan poistuminen (Pitka korkotukilaki 11 b §, aravarajoituslaki 4 b §)

Suhtaudumme kielteisesti asunnon sijaintikunnan jdsenen etusijasta luopumiseen, paitsi silloin, kun
kyse on tyopaikan vastaanottamisesta.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotuksen mukaan vuokranantaja voisi irtisanoa vuokrasopimuksen, jos asukas ei enda tayta
asukasvalinnan ehtoja ja asunto tarvitaan niita tayttaville hakijoille.

Tama puuttuu olemassa oleviin vuokrasopimuksiin ja niiden pysyvyyteen, jota perustuslaki suojaa.
Esityksessa perustellaan muutosta silla, etta tuettua asuntokantaa halutaan kohdentaa paremmin
sita tarvitseville.

Kuitenkin jaa epaselvaksi, miksi ndin voimakas keino kuin vuokrasopimuksen irtisanominen on
valttamaton. Esityksessa ei tarkastella riittavasti muita, lievempia vaihtoehtoja, kuten kannustimia
tai vapaaehtoisia ratkaisuja.

Lisdksi ei ole taysin selvaa, missa tilanteissa irtisanomista kdytannossa sovellettaisiin. Koska arvio
perustuu esimerkiksi tuloihin, jotka voivat muuttua, on tarkeaa varmistaa, ettei sadntely johda
kohtuuttomiin tilanteisiin yksittaisille vuokralaisille.

Asukasvalintatehtava ja asukasvalinnan valvontatehtava

Nykytilan arviointi luku 2.2.1 (asukasvalintatehtdva ja asukasvalinnan valvontatehtava) seka luvut 2.5.1 ja
2.5.2 (henkil6tietojen kasittely)

Asukasvalintatehtdvaa hoitava organisaatio (pitka korkotukilaki 11 d § 1 mom, aravarajoituslaki4d § 1
mom ja lyhyt korkotukilaki 11 a § 1 mom)
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Asuntohakemus (pitka korkotukilaki 11 e §, aravarajoituslaki 4 e §, lyhyt korkotukilaki 11 b §,
asukasvalinta-asetus 8 a §, lyhyt korkotukiasetus 8 a §)

Valvontatapapaitos ja sen muutoksenhaku (pitka korkoutukilaki 11 d § 2 mom ja 41 § 1 mom,
aravarajoituslaki 4 d § 2 mom ja 21 § 1 mom, lyhyt korkotukilaki 24 § 3 mom ja 30 § 1 mom, asukasvalinta-
asetus 8 b §, lyhyt korkotukiasetus 8 b §)

Asukasvalintaperusteet ja niista poikkeaminen

Nykytilan arvointi luvut 2.2.2 - 2.2.4 (asukasvalintaperusteet, kunnan jasenen etusija ja poikkeaminen
asukasvalintaperusteista)

Alle 18-vuotiaan varallisuus ja tulot (pitka korkotukilaki 11 b § 3 mom, aravarajoituslaki 4 b § 3 mom, lyhyt
korkotukilaki 11 § 2 mom)

Kunnan jasenen etusijasddannoksen kumoaminen (pitka korkotukilaki 11 b § 3 mom, aravarajoituslaki 4 b §
3 mom)

Kunnan ja hyvinvointialueen toimivalta tilapdisiin poikkeuksiin (pitka korkotukilaki 11 c § 2 mom,
aravarajoituslaki 4 ¢ § 2 mom, asukasvalinta-asetus 7 §)

Maaraaikaiset vuokrasopimukset poikkeusperustein tehtavissa asukasvalinnoissa (asukasvalinta-asetus 8
§ 2 mom, lyhyt korkotukiasetus 8 § 5 mom)

Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen jatkaminen (pitka korkotukilaki 12 §, aravarajoituslaki 5 §, lyhyt
korkotukilaki 11 c §, asukasvalinta-asetus 8 a § 6 mom, lyhyt korkotukiasetus 8 a § 4 mom)

Asunnon kayttooikeuden luovuttaminen vuokrasuhteen aikana

Nykytilan arviointi luku 2.3 (asunnon kayttéoikeuden luovuttaminen vuokrasuhteen aikana)

Vuokran maaran valvominen asunnon luovutuksissa toisen kaytt6on (pitka korkotukilaki 12 a § 1 mom,
aravarajoituslaki 5 a § 1 mom, lyhyt korkotukilaki 11 d § 1 mom)
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Alivuokrauksen rajoittaminen. Tulisiko alivuokrausta rajoittaa enemman (esim. ettd se vaatisi aina
vuokranantajan luvan) tai ei lainkaan? (pitkd korkotukilaki 12 a § 2 mom, aravarajoituslaki 5 a § 2 mom,
lyhyt korkotukilaki 11 d § 2 mom)

Lyhytvuokrauksen ja muun asumisesta poikkeavan kayton kielto (pitka korkotukilaki 12 a § 3 mom,
aravarajoituslaki 5 a § 3 mom, lyhyt korkotukilaki 11 d § 3 mom)

Vuokranantajan oikeus purkaa vuokrasopimus (pitka korkotukilaki 12 b §, aravarajoituslaki 5 b §, lyhyt
korkotukilaki 11 e §)

Asukkaiden vaihtuvuus

Nykytilan arviointi luku 2.1 (valtion tukemat vuokra-asunnot) ja 2.4 (asukkaiden vaihtuvuus) seka 2.5.3
(henkilGtietojen kasittely)

Asukasrakenteen seuranta (pitka korkotukilaki 12 ¢ § 1 mom, aravarajoituslaki 6 a § 1 mom)

Tutkimustiedon perusteella tulorajan ylittaminen on ARA-asuntoihin valittaessa suhteellisen
harvinaista ja koskee vain pientad osaa uusista asukkaista. lImio liittyy pdaaosin siihen, etta asukkaiden
tulot nousevat vuokrasuhteen aikana.

Tama ei ensisijaisesti osoita asukasvalinnan epaonnistumista, vaan pikemminkin jarjestelman kykya
mahdollistaa asumispolkuja ja taloudellista etenemista.

Vaite merkittavasta markkinoiden vaaristymisesta jaa taltad osin heikosti perustelluksi. ARA-
jarjestelman tavoitteena ei ole ainoastaan tehokas markkinajako, vaan asumisturvan,
kohtuuhintaisuuden ja sosiaalisesti tasapainoisen asukasrakenteen turvaaminen. N&ita tavoitteita
markkinamekanismi ei yksin tuota.

Vuokranantajan oikeus irtisanoa vuokrasopimus (pitka korkotukilaki 12 ¢ § 2 ja 3 mom, aravarajoituslaki 6
a § 2 ja 3 mom, asukasvalinta-asetus 8 a § 7 mom)

Lakien muut korjaustarpeet

Nykytilan arviointi luku 2.6 (muut korjaustarpeet) seka 2.5.2 (henkil6tietojen kasittely)

Valvovien viranomaisten tietojensaantia ja tarkastusoikeutta koskevan sadntelyn pdivittaminen (pitka
korkotukilaki 33 ja 34 §, aravarajoituslaki 23 ja 23 a §, lyhyt korkotukilaki 24 aja24 b §)
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Asetuksenantovaltuuksien paivityksestd johtuvat muutokset (pitka korkotukilaki 6 ja 7 §, lyhyt
korkotukilaki 4 § 6 mom, pitkdn korkotukiasetuksen muutokset)

Takauskorvauksen viivastyskoron tasmentaminen (pitka korkotukilaki 29 § 2 mom, lyhyt korkotukilaki 20
§ 3 mom)

Lainan hakijan taloudellisen aseman ja maksukyvyn arviointi (lyhyt korkotukilaki 4 § 3 mom,
takauslainalaki 4 § 3 mom)

Takauslainan muutosten hyvaksyminen ja takauskorvaussaantelyn yhtenaistaminen (takauslainalaki 4 § 5
mom ja 12 § 3 mom)

Vaikutusten arviointi

Mielipiteenne esitysluonnoksessa olevasta vaikutusten arvioinnista (siltd osin kuin ette ole kommentoinut
asiaa muutosehdotusten yhteydessa)

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Mielipiteenne esitysluonnoksessa olevasta arvioinnista ehdotettujen muutosten suhteesta perustuslakiin
ja Suomen kansainvailisiin ja EU-velvoitteisiin

Ehdotuksen mukaan vuokranantaja voisi irtisanoa vuokrasopimuksen, jos asukas ei enda tayta
asukasvalinnan ehtoja ja asunto tarvitaan niita tayttaville hakijoille.

Tama puuttuu olemassa oleviin vuokrasopimuksiin ja niiden pysyvyyteen, jota perustuslaki suojaa.
Esityksessa perustellaan muutosta silla, etta tuettua asuntokantaa halutaan kohdentaa paremmin
sitd tarvitseville. Piddmme esitysta huonona ja kohtuuttomana.

Kuitenkin jaa epaselvaksi, miksi nain voimakas keino kuin vuokrasopimuksen irtisanominen on
valttamaton. Esityksessa ei tarkastella riittavasti muita, lievempia vaihtoehtoja, kuten kannustimia
tai vapaaehtoisia ratkaisuja.

Lisdksi ei ole taysin selvda, missa tilanteissa irtisanomista kdytannossa sovellettaisiin. Koska arvio
perustuu esimerkiksi tuloihin, jotka voivat muuttua, on tarkeaa varmistaa, ettei saantely johda
kohtuuttomiin tilanteisiin yksittaisille vuokralaisille.

Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Mielipiteenne ehdotettujen muutosten voimaantulosta ja siirtymasdaannoksista
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Muut kommentit

Muut kommenttinne esitysluonnoksesta

Viita Anne
Vuokralaiset VKL ry
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