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Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa ja asuntojen kayttoa
koskevan sadntelyn kehittaminen

Tiedot lausunnonantajasta
Yleiset tiedot lausunnonantajasta (tarvittaessa)

Kouvolan kaupungissa on vajaat 78 000 asukasta. Vdesto on vahentynyt C21 kaupungeista seka
maarallisesti etta suhteellisesti eniten viimeisen 10 vuoden aikana. Vaeston viheneminen jatkuu
myo0s tulevaisuudessa. Kaupunki omistaa 100 %:sesti Kouvolan Asunnot Oy;n, mikd on merkittava
toimija kaupungin vuokra-asuntomarkkinoilla.

Tavoitteet ja keinot
Mielipiteenne esitysluonnoksen tavoitteista ja ehdotetuista keinoista niiden saavuttamiseksi yleisesti

Kouvolan kaupunki nakee, ettd valmistelu kohdentuu padosin kasvukeskusten markkinatilanteen
nakokulmaan eika siinad tunnisteta riittavasti vuokra-asuntomarkkinoiden erityispiirteita alueilla,
joissa vaesto vahenee. Kouvolan kaltaisilla alueilla keskeinen ongelma ei ole asuntojen vaarinkaytto
tai ylisuuri kysynta, vaan viaeston viheneminen, asuntojen vajaakaytto, heikentynyt kysynta,
vanheneva asuntokanta ja kasvava korjausvelka.

Esityksen vaikutukset voivat vaestéltaan supistuvalla alueella muodostua merkittavasti
haitallisemmiksi kuin kasvukeskuksissa. Omistajan nakékulmasta Kouvolan kaupunki pitaa
merkittavana riskina sita, etta Kouvolan Asunnot Oy:n hallinnoimien vuokra-asuntojen kayttdaste
laskee entisestdaan. Saantelyn kiristaminen voi heikentaa valtion tukemien vuokrataloyhteisdjen
toimintaedellytyksia alueilla, joilla kdyttoasteen yllapito on jo nykyisellaan haastavaa.

Kouvolan kaupunki pitda tarkeana, valtion tukemia asuntoja kdytetdan niiden tarkoituksen
mukaisesti ja etta lisdantyva sadntely ei aiheuta kohtuutonta hallinnollisen tyon lisdysta kaupungilla
ja kaupungin alueella toimivissa vuokrataloyhteisdissa. Liian yksityiskohtainen saantely voi
kdaytannossa estdd asuntojen tarkoituksenmukaisen kdayton muuttotappioalueilla ja hallinnollisen
tyon lisdys vuokrataloyhteisdissa todennakdisesti johtaa vuokrien nousuun.
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Asukasvalintatehtava ja asukasvalinnan valvontatehtava

Nykytilan arviointi luku 2.2.1 (asukasvalintatehtdva ja asukasvalinnan valvontatehtava) seka luvut 2.5.1 ja
2.5.2 (henkilGtietojen kasittely)

Kouvolassa asukasvalintatehtavaa hoitavat kaupungin omistama Kouvolan Asunnot Oy ja muut
paikalliset valtion tukemat vuokrataloyhteis6t. Asukasvalinnan valvontatehtava on Kouvolan
kaupungin viranhaltijalla. Tehtava on julkinen hallintotehtava ja valvontaviranomaisella on
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet. Toiminta toteutuu voimassa olevien lakien ja sddannoésten
mukaisesti.

Asukasvalintatehtdvaa hoitava organisaatio (pitka korkotukilaki 11 d § 1 mom, aravarajoituslaki4d § 1
mom ja lyhyt korkotukilaki 11 a § 1 mom)

Kouvolassa asukasvalintatehtavaa hoitavat kaupungin omistama Kouvolan Asunnot Oy ja muut
paikalliset valtion tukemat vuokrataloyhteis6t. Kouvolan kaupungin mielesta asukasvalintaa
koskevien sadannosten soveltamisessa tulee huomioida alueelliset markkinaerot. Nykyisen sdaantelyn
keskeinen vahvuus on ollut mahdollisuus kayttda tapauskohtaista harkintaa tilanteissa, joissa
asuntojen kysyntd on vahaista, kdyttdaste on heikko ja alueella esiintyy muuttotappiota.
Lakimuutokset eivat saa johtaa tilanteeseen, jossa vuokrataloyhteiséjen mahdollisuus yllapitaa
kayttoastetta heikkenee olennaisesti.

Asuntohakemus (pitka korkotukilaki 11 e §, aravarajoituslaki 4 e §, lyhyt korkotukilaki 11 b §,
asukasvalinta-asetus 8 a §, lyhyt korkotukiasetus 8 a §)

Valvontatapapaitos ja sen muutoksenhaku (pitka korkoutukilaki 11 d § 2 mom ja 41 § 1 mom,
aravarajoituslaki 4 d § 2 mom ja 21 § 1 mom, lyhyt korkotukilaki 24 § 3 mom ja 30 § 1 mom, asukasvalinta-
asetus 8 b §, lyhyt korkotukiasetus 8 b §)

Kunnan tehtava on valvoa kunnassa sijaitsevien valtion tukemien asuntojen asukkaiden
valintaperusteiden noudattamista. Kouvolan kaupungilla on valvontatapap&datos arava- ja
korkotukilainoitettuja vuokratalokohteita varten. Pdatoksessa on maaritelty muun muassa
valvontatavat ja valvontamdaarat vuosittain, miten ja milloin vuokrataloyhteisot toimittavat tiedot
asukasvalinnoista valvontaa varten, miten kunta pitda luetteloa vuokra- ja osaomistustaloista, miten
kunta raportoi valvontatuloksista ja mahdollisista toimenpide-ehdotuksista valvonnan kohteelle ja
kunnan sisalla seka miten havaittuihin epakohtiin puututaan. Jalkikateen esiin tulleet mahdolliset
puutteet ja epakohdat selvitetaan.

Asukasvalintaperusteet ja niista poikkeaminen

Nykytilan arvointi luvut 2.2.2 - 2.2.4 (asukasvalintaperusteet, kunnan jasenen etusija ja poikkeaminen
asukasvalintaperusteista)

Kouvolan kaupungin mielesta alueelliset markkinaerot tulee huomioida ja vuokrataloyhteisdille
jattaa nykyinen tai nykyista laajempi harkintavalta asukasvalinnassa huomioiden kaupungin
elinvoimatavoitteet, alueellinen kysyntatilanne, vuokra-asuntojen kayttdaste ja segregaation
ehkaisy.
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Alle 18-vuotiaan varallisuus ja tulot (pitka korkotukilaki 11 b § 3 mom, aravarajoituslaki 4 b § 3 mom, lyhyt
korkotukilaki 11 § 2 mom)

Kunnan jasenen etusijasddannoksen kumoaminen (pitka korkotukilaki 11 b § 3 mom, aravarajoituslaki 4 b §
3 mom)

Kunnan ja hyvinvointialueen toimivalta tilapaisiin poikkeuksiin (pitkad korkotukilaki 11 ¢ § 2 mom,
aravarajoituslaki 4 ¢ § 2 mom, asukasvalinta-asetus 7 §)

Maaraaikaiset vuokrasopimukset poikkeusperustein tehtédvissa asukasvalinnoissa (asukasvalinta-asetus 8
§ 2 mom, lyhyt korkotukiasetus 8 § 5 mom)

Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen jatkaminen (pitka korkotukilaki 12 §, aravarajoituslaki 5 §, lyhyt
korkotukilaki 11 c §, asukasvalinta-asetus 8 a § 6 mom, lyhyt korkotukiasetus 8 a § 4 mom)

Asunnon kayttooikeuden luovuttaminen vuokrasuhteen aikana

Nykytilan arviointi luku 2.3 (asunnon kadyttéoikeuden luovuttaminen vuokrasuhteen aikana)

Vuokran maaran valvominen asunnon luovutuksissa toisen kayttéon (pitka korkotukilaki 12 a § 1 mom,
aravarajoituslaki 5 a § 1 mom, lyhyt korkotukilaki 11 d § 1 mom)

Alivuokrauksen rajoittaminen. Tulisiko alivuokrausta rajoittaa enemman (esim. ettd se vaatisi aina
vuokranantajan luvan) tai ei lainkaan? (pitka korkotukilaki 12 a § 2 mom, aravarajoituslaki 5 a § 2 mom,
lyhyt korkotukilaki 11 d § 2 mom)

Lyhytvuokrauksen ja muun asumisesta poikkeavan kayton kielto (pitka korkotukilaki 12 a § 3 mom,
aravarajoituslaki 5 a § 3 mom, lyhyt korkotukilaki 11 d § 3 mom)

Vuokranantajan oikeus purkaa vuokrasopimus (pitka korkotukilaki 12 b §, aravarajoituslaki 5 b §, lyhyt
korkotukilaki 11 e §)

Asukkaiden vaihtuvuus
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Nykytilan arviointi luku 2.1 (valtion tukemat vuokra-asunnot) ja 2.4 (asukkaiden vaihtuvuus) seka 2.5.3
(henkil6tietojen kasittely)

Asukasrakenteen seuranta (pitka korkotukilaki 12 ¢ § 1 mom, aravarajoituslaki 6 a § 1 mom)

Vuokranantajan oikeus irtisanoa vuokrasopimus (pitka korkotukilaki 12 ¢ § 2 ja 3 mom, aravarajoituslaki 6
a § 2 ja 3 mom, asukasvalinta-asetus 8 a § 7 mom)

Lakien muut korjaustarpeet

Nykytilan arviointi luku 2.6 (muut korjaustarpeet) seka 2.5.2 (henkil6tietojen kasittely)

Valvovien viranomaisten tietojensaantia ja tarkastusoikeutta koskevan sadntelyn pdivittdminen (pitka
korkotukilaki 33 ja 34 §, aravarajoituslaki 23 ja 23 a §, lyhyt korkotukilaki 24 aja24 b §)

Kouvolan kaupungin viranhaltijalla on valvontaviranomaisena talla hetkella riittavat tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeudet. Saantelyn kiristyessa, tulee oikeuksia laajentaa tarpeen vaatiessa.

Asetuksenantovaltuuksien paivityksesta johtuvat muutokset (pitkd korkotukilaki 6 ja 7 §, lyhyt
korkotukilaki 4 § 6 mom, pitkdn korkotukiasetuksen muutokset)

Takauskorvauksen viivastyskoron tasmentaminen (pitka korkotukilaki 29 § 2 mom, lyhyt korkotukilaki 20
§ 3 mom)

Lainan hakijan taloudellisen aseman ja maksukyvyn arviointi (lyhyt korkotukilaki 4 § 3 mom,
takauslainalaki 4 § 3 mom)

Takauslainan muutosten hyvaksyminen ja takauskorvaussadntelyn yhtendistaminen (takauslainalaki 4 § 5
mom ja 12 § 3 mom)

Vaikutusten arviointi

Mielipiteenne esitysluonnoksessa olevasta vaikutusten arvioinnista (siltd osin kuin ette ole kommentoinut
asiaa muutosehdotusten yhteydessa)

Jos kunnan valvontatehtavaan liittyvaa saantelya kiristetaan, se tarkoittaa kunnan viranhaltijalle
lisdtyota ja sita kautta myos lisakustannuksia.
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Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Mielipiteenne esitysluonnoksessa olevasta arvioinnista ehdotettujen muutosten suhteesta perustuslakiin
ja Suomen kansainvilisiin ja EU-velvoitteisiin

Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Mielipiteenne ehdotettujen muutosten voimaantulosta ja siirtymasaanndoksista

Muut kommentit

Muut kommenttinne esitysluonnoksesta

Hasu Elina
Kouvolan kaupunki - Kehittamispaallikko Liisa Kolari ja
tilavuokrausasiantuntija Marita Palmu
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