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Ymparistoministerid

Valtiovarainministerion lausunto: Valtion tukemien
vuokra-asuntojen asukasvalintaa ja asuntojen kayttoa

koskevan saantelyn kehittaminen

Ymparistoministerid on pyytanyt valtiovarainministerilta lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Valtiovarainministerid ottaa lausunnossaan kantaa seuraaviin esitysluonnoksen kohtiin:

Mielipiteenne esitysluonnoksen tavoitteista ja ehdotetuista keinoista niiden saavutta-
miseksi yleisesti

Valtiovarainministerié kannattaa esityksen tavoitteita parantaa valtion tukemien vuokra-
asuntojen kohdentumista pienituloisille ja vahavaraisille ruokakunnille seka vahvistaa nai-
den asuntojen kohdistumista vain asuinkayttéon. Nailta osin erityisen kannattavia ehdotuk-
sia ovat asuntojen lyhytvuokrauksen kieltdaminen seka vuokraoikeuden siirtamista ja
vuokra-asunnon luovuttamista koskevat rajoitukset. Eras valtion tukeman asuntotuotannon
tavoitteista on ehkaista vaeston eriytymista eri asuinalueille ja asuinkohteisiin. Segre-
gaation torjumisen ndkdkulmasta ei voitane pitda ongelmallisina varsinkaan niita esitys-
luonnoksen ehdotuksia, joilla pyritdan sailyttamaan valtion tukemat asunnot nimenomaan
niiden asukkaiden kaytossa, joille ne on osoitettu. Joka tapauksessa kaikkien ehdotettujen
sdanndésmuutosten soveltamisessa samoin kuin valtion tukeman asuntorakentamisen alue-
ja rakennuskohtaisessa suunnittelussa tulee pyrkia ehkaisemaan segregaatiota ja varmis-
tamaan monipuolisten ja sosiaalisesti tasapainoisten asuinalueiden syntyminen ja sailymi-
nen. Segregaation lisdantymiseen liittyy myos riskejd muun muassa vuokrataloyhteisojen
vuokratappioista, asumishairidista ja asuntojen tyhjakaytdsta, jotka voivat lopulta kasvattaa
my®ds valtion kustannuksia esimerkiksi valtion tukemiin asuntoihin liittyvien takausvastuiden
kautta.

Siltd osin kuin esitysluonnoksessa ehdotetaan tarkennuksia valtion tuen mydéntamiseen ja
lainamuutoksiin liittyviin sdannoksiin valtiovarainministerié kannattaa erityisesti ehdotuksia,
joilla tdsmennettaisiin viranomaisten tiedonsaantia seka saadettaisiin lakitasolla Valtion tu-
keman asuntorakentamisen keskuksen velvollisuudesta arvioida lyhyen korkotukilainan ja
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takauslainan hakijoiden taloudellista asemaa ja maksukykya osana lainojen hyvaksymis-
menettelya.

Valvontatapapaitos ja sen muutoksenhaku

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd asukasvalintaperusteiden noudattamista valvovien
kuntien ja hyvinvointialueiden olisi jatkossa tehtava valvontatapapaatés, jossa maariteltai-
siin valvonnan toteuttamistavat. Asetustasolle lisattaisiin tarkemmat sdanndkset paatoksen
vahimmaissisallosta. Sdantely vastaisi Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen ny-
kyisin suosittelemaa kaytantéa (s. 32). Muutoksen arvioidaan aiheuttavan toimenpiteita eri-
tyisesti pienemmissa kunnissa ja joillakin hyvinvointialueilla (s. 39). Kunta ja hyvinvointialue
maarittelisivat itse paikallisten ja alueellisten olosuhteiden mukaan paatoksen muut sisalto-
tarpeet seka paivittamisen tiheyden, Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus voisi
edelleen antaa asiasta tarkempia ohjeita, ja paatoksentekomenettely seka muutoksenhaku
sailyisivat kuntalain ja hyvinvointialueesta annetun lain mukaisina (s. 40).

Valtiovarainministerio arvioi esitysluonnoksen tavoin, etta valvontatapapaatosten tekemi-
nen todennakdisesti lisdisi asukasvalintaperusteiden noudattamista koskevan valvonnan
lapinakyvyytta sekd yhtenaistaisi eri kuntien ja hyvinvointialueiden valvontakaytantéja (s. 9
ja 40). Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen antama lisdohjeistus luultavasti
edistaisi ndiden tavoitteiden saavuttamista varsinkin pienemmissa kunnissa.

Valtiovarainministerio kuitenkin toteaa, ettd paaministeri Petteri Orpon hallitus on sitoutunut
hallitusohjelmassaan kompensoimaan kunnille asetettavat uudet tehtavat ja velvoitteet
sekd mahdolliset tehtavien laajennukset rahoittamalla ne tdysimaaraisesti tai purkamalla
muita velvoitteita. Kuntien tehtdvamuutokset tulee ottaa huomioon julkisen talouden suun-
nitelmassa, ja rahoitusperiaatteen mukaan kunnilla tulee olla tosiasialliset edellytykset suo-
riutua niille sdadettavista tehtavista ja velvoitteista seka paattda omasta taloudestaan. Eh-
dotettua valvontatapapaatoksen laatimista ei liene tarkoitettu kunnille annettavaksi uudeksi
tehtavaksi, vaan sita olisi pidettava asukasvalintaperusteiden noudattamista koskevan ole-
massa olevan tehtéavan laajentamisena tai tarkentamisena. Valtiovarainministerio katsoo,
ettd tdma asia olisi hyva todeta ja perustella selkeasti hallituksen esityksessa kuvaten sa-
malla se, korvattaisiinko paatoksen laatimisesta aiheutuvat kustannukset kunnille vai laati-
sivatko ne paatdkset nykyisten taloudellisten resurssiensa puitteissa. Esityksen vaikutusar-
viointeja olisi muutenkin hyddyllista laajentaa mahdollisuuksien mukaan arvioinneilla siita,
minka verran valvontatapapaatosten tekeminen lisaisi kuntien tydmaaraa nykytilaan verrat-
tuna.

Kunnan jasenen etusijasddannoksen kumoaminen

Esitysluonnoksessa ehdotetaan luovuttavaksi mahdollisuudesta asettaa kunnan jasenet
etusijalle pitkilla korkotukilainoilla ja aravalainoilla rahoitettujen asukasvalinnassa. Tata pe-
rustellaan esitysluonnoksessa paitsi silla, etta se vahvistaisi asunnonhakijoiden yhdenver-
taisuutta ja oikeutta valita asuinpaikkansa, myds toimeentulotuesta annettuun lakiin
(1412/1997) ja yleisesta asumistuesta annettuun lakiin (938/2014) vuonna 2024 voimaan
tulleilla muutoksilla. Naiden muutosten seurauksena tuensaajien voi olla tarpeen 16ytaa
edullisempi asunto eri paikkakunnalta, minka vuoksi valtioneuvoston oikeuskansleri on
esittanyt kunnan asukkaiden etusijan poistamista julkisesti tuettujen asuntojen asukasvalin-
nan kriteereista (OKV/1654/21/2023).

Kuten esitysluonnoksessa on todettu, kunnan jasenen etusija valtion tukemien asuntojen
asukasvalinnassa on aikanaan saadetty perustuslakivaliokunnan myo6tavaikutuksella (PeVL
14/2006 vp). Valiokunta katsoi tuolloin, etta sadannoksille kunnan jasenen etusijasta oli pe-
rustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ja vime kadessa perustuslain 121 §:ssa vahvis-
tettuun kunnalliseen itsehallintoon palautuva hyvaksyttava syy ja etta kunnallisen itsehallin-
non nakdkulmasta kunnan asukkaiden asumistarpeiden tyydyttdminen kuuluu kunnan har-
joittaman asuntopolitiikan peruslahtékohtiin. Esitysluonnoksessa on kuitenkin arvioitu, etta
vaikka kunnallinen itsehallinto on ollut hyvaksyttava syy rajoittaa asunnonhakijoiden yhden-
vertaisuutta, kunnallinen itsehallinto ei kuitenkaan ole edellyttanyt tallaisen rajoituksen
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saatamista, ja valtion tukemiin asuntoihin liittyvat kayttdrajoitukset ja niiden taustalla olevat
EU:n valtiontukisdannot rajoittavat joka tapauksessa kuntien tosiasiallisessa maaraysval-
lassa olevien vuokra-asuntojen kayttoa (s. 74).

Valtiovarainministerio toteaa, etta esitysluonnoksessa olevia perusteluita kunnan jasenen
etusijasdannoksesta luopumisesta on laajennettu siten kuin ministerié on aiemmassa, huh-
tikuussa 2024 antamassaan lausunnossa toivonut. Esitysluonnoksessa olevat perustelut
jaavat kuitenkin hieman ohuiksi varsinkin siltd osin kun kyse on etusijasaannoksesta luopu-
misen vaikutuksista kuntien mahdollisuuksiin harjoittaa asuntopolitikkaa alueellaan ja tyy-
dyttaa asukkaidensa asumistarpeet valtion tukemien vuokra-asuntojen avulla. Nailta osin
esityksen perusteluja voisi viela taydentaa. Esitysluonnoksen vaikutusarvioinnissa on koti-
talouksiin ja vuokrataloyhteis6ihin kohdistuvien vaikutusten osalta mainittu, etta etusi-
jasdanndksen soveltaminen on ollut vahaista, koska asunnonhakijat ovat harvoin asunnon-
tarpeen, tulojen ja varallisuuden kannalta kokonaisuutena arvioiden samassa asemassa (s.
33 ja 35). Vastaavanlaista arviointia olisi hyva lisata myds esitysluonnoksen kunta- ja hy-
vinvointialuevaikutuksia koskevaan kohtaan.

Mielipiteenne esitysluonnoksessa olevasta vaikutusten arvioinnista

Valtiovarainministerié katsoo edella tarkemmin todetuin tavoin, ettd esityksen vaikutusar-
viointeja tulisi laajentaa mahdollisuuksien mukaan arvioinneilla siitd, minka verran ehdotet-
tujen valvontatapapaatdsten tekeminen lisaisi kuntien tydémaaraa nykytilaan verrattuna ja
millaisia vaikutuksia kunnan jasenen etusijaa koskevasta saannoksesta luopumisella olisi
kuntien kykyyn harjoittaa asuntopolitikkaa alueellaan.

Muut kommentit

Valtiovarainministerio toteaa, etta toimialasta vastaava ministerié on julkisen hallinnon tie-
donhallinasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) 8 §:n 2 momentin mukaan velvolli-
nen laatimaan lain 5 §:n 3 momentin mukaisen tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioin-
nin, kun valmisteltavat sdannokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Lisaksi
ministerion on lain 8 §:n nojalla arvioitava suunniteltujen saanndsten vaikutukset asiakirjo-
jen julkisuuteen ja salassapitoon seka tiedonhallintaan vaikuttavien muutosten taloudelliset
vaikutukset.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muun muassa saadettavan velvoitteesta tehda paatos
asukasvalintaperusteiden noudattamisen valvonnan toteuttamistavoista ja paatéksen va-
himmaissisalldsta, joita asukasvalintaperusteiden noudattamista valvovien kuntien ja hyvin-
vointialueiden olisi noudatettava (HE-luonnoksen s. 32 ja 39—40). Valvontaa koskevana
muutoksena ehdotetaan myds, ettd asukasvalintaperusteista poikkeavista asukasvalinnoi-
sta ilmoitettaisiin jatkossa kunnalle tai hyvinvointialueelle ennen vuokrasopimuksen teke-
mista. Tama muuttaisi kaytantdja sellaisissa kunnissa ja hyvinvointialueilla, joissa poik-
keusvalintoihin ei ole sdannénmukaista etukateisvalvontaa (s. 40). Esitysluonnoksessa eh-
dotetaan my6s muutoksia, jotka vaikuttavat asukkaiden valintaprosessiin. Esimerkiksi alle
18-vuotiaiden henkildiden henkilétunnuksia seka varallisuus- ja tulotietoja ei enaa kerattaisi
ja otettaisi huomioon asukasvalinnassa, mika aiheuttaa muutoksia ainakin asuntohakemus-
lomakkeisiin ja asunnonhakuohjeisiin (s. 31 ja 34-35). Asukasvalinnassa luovuttaisiin myos
kunnan jasenen etusijasta. Muutoksia ehdotetaan myds tietojen luovuttamista koskeviin
saannodksiin. Esimerkiksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annetun lain 34 §:n 1 momentista poistettaisiin Valtiokonttoria ja Varkea koskeva saannos
"ietoja saa hakea teknisen rajapinnan avulla ilman sen suostumusta, jonka etujen suo-
jaamiseksi salassapitovelvollisuudesta on saadetty”. Lisaksi esitysluonnoksessa ehdote-
taan samaisen lain 33 §:n 2 momenttiin lisattavaksi uusi séannds lainanmyontajan velvolli-
suudesta toimittaa lainaa koskevat tiedot Valtiokonttorille teknisen rajapinnan avulla (s.
54-56 ja 99).

Edelld mainitun perusteella ehdotetuilla muutoksilla nayttaisi olevan vaikutuksia tietoaineis-
toihin ja tietojarjestelmiin. Nain ollen vastuuministerién tulisi tiedonhallintalain 8 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti jatkovalmistelussa taydentaa esitysta tiedonhallintalain mukaisella
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tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnilla. Arvioinnissa tulisi tunnistaa vaikutukset tie-
donhallintaan kaikkien niiden viranomaisten osalta, joita sdantely tulee koskemaan. Jos ar-
vioinnin perusteella valmisteltavilla sdannoksilla ei iimeisesti ole vaikutuksia tiedonhallin-
taan, on hyvan kaytanndn mukaista mainita, etta sellaisia vaikutuksia ei ole.

Lopuksi valtiovarainministerio toteaa, ettéd koska ehdotetuilla sddnnésmuutoksilla olisi
vaikutusta kuntien toimintaan ja talouteen, esitysluonnos tulee kasitella kuntalain
(410/2015) 13 §:n mukaisesti valtiovarainministerion yhteydessa toimivassa kuntatalouden
ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona sijaisena, Anu Nousiainen
hallinto- ja kehitysjohtaja

Osastopaallikodn sijaisena, finanssineuvos Pasi Leppanen

YM Ymparistdministerio

VM JulkICT Julkisen hallinnon tieto- ja viestintatekninen osasto
VM BO Budjettiosasto
VM HVO Hyvinvointialueosasto
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